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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sadan utbildning och peda-
gogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebér en
detaljerad och systematisk undersékning av verksamhetens kvalitet inom ett av-
gransat omrade, i férhallande till nationella mal och riktlinjer. Utgangspunkten ar
alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen
gor tydligt vad som behover forbattras for att i hogre grad nd malen for verksam-
heten inom det aktuella omradet. Syftet ar dven att beskriva val fungerande inslag
och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de granskade skolorna och skolhuvudmannen, dels i denna over
gripande och sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsa-
spekter inom granskningsomradet, avser rapporten att ge ett utvecklingsstéd dven
for verksamheter som inte har granskats.

| denna rapport redovisas resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med
inriktning mot hur elever som studerar teoretiska kurser inom kommunal vuxenut-
bildning pa gymnasial niva erbjuds en flexibel och individanpassad utbildning och
undervisning. lakttagelserna och slutsatserna galler de 30 huvudman och verksam-
heter som har granskats och avser darmed inte att ge en nationell bild av férhallan-
dena. Vilka verksamheter som granskats framgar i bilaga 3.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Thomas Nilsson och rapporten ar
skriven av Ulrika Foss Rudbeck, bada vid Skolinspektionen i Goteborg.

Tommy Lagergren Maria Wassén
Bitradande generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Vuxenutbildningen har kommit att fa en allt storre betydelse, bade for enskilda in-
divider och for samhallet i stort. Detta marks inte minst genom att allt fler elever
studerar inom vuxenutbildningen. En férutsattning for manga elever att na goda
resultat inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ar att utbildningen och
undervisningen ar tillrackligt flexibel och individanpassad. Samtidigt visar rappor-
ter, utredningar och Skolinspektionens granskningar att det ar vanligt med kvali-
tetsbrister inom dessa omraden.! Méjligheterna att studera pé flexibla tider och
under flexibla former kontinuerligt under aret ar i manga fall begrénsade. Undervis-
ningen anpassas inte heller alltid efter elevernas olika férutsattningar och behov.
En femtedel av alla elever avbryter dessutom sina studier (2017), vilket sallan foljs
upp och analyseras. Skolinspektionens granskning bekraftar bilden av att huvud-
man och rektorer behover utveckla dessa omraden.

Vad Skolinspektionen granskat

Skolinspektionen har granskat om elever som studerar teoretiska kurser inom kom-
munal vuxenutbildning pa gymnasial niva erbjuds en flexibel och individanpassad
utbildning och undervisning.?

Vuxenutbildningens sarart innebér att den har krav pa sig att vara flexibel och indi-
vidanpassad pé ett sitt som f& andra utbildningsformer har.? Till skillnad mot gym-
nasieskolan har vuxenutbildningen krav pa kontinuerlig utbildning under aret. Det
forekommer darfor en stor del distansundervisning. Elevernas alder varierar fran
unga till dldre med olika erfarenheter fran tidigare utbildning och arbetsliv.* Elev-
gruppen inom kommunal vuxenutbildning &r saledes mycket heterogen och ele-
verna har valdigt olika férutsattningar och behov.”

Malgruppen har ocksa fordndrats med en hdgre andel elever som inte har svenska
som modersmal, elever som i manga fall har flera skolmisslyckanden bakom sig el-
ler som p& andra satt har behov av en anpassad vuxenutbildning.® Aven elevernas
syfte och mal med studierna kan variera och det férekommer att elever har behov

T Exempelvis: Skolinspektionen (2012a). Grundldggande vuxenutbildning — en granskning av uppfélining och an-
passning av utbildningen, Proposition 2014/15:85. Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning,
Cedstrand, Agren och Osterberg (2016). Avbrott inom vuxenutbildningen. Vilka avbryter och varfér? Goteborgs
stad, arbetsmarknad och vuxenutbildning. Dnr 0154/16, SOU 2013:20. Kommunal vuxenutbildning pd grundlég-
gande nivé — en 6versyn for ékad individanpassning och effektivitet, Skolinspektionen (2017). Arsredovisning 2017.
2 Med teoretiska kurser avses kurser inom de gymnasiegemensamma dmnena, férutom idrott och halsa, samt kur-
ser inom alla @mnen som erbjuds inom gymnasieskolans sex hogskoleférberedande program.

3 Vuxenutbildningen bestar av tva skolformer, kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning fér vuxna. Kom-
munal vuxenutbildning bedrivs pa grundldggande och gymnasial niva och i svenska for invandrare. Sarskild utbild-
ning for vuxna bedrivs pa grundldggande och gymnasial niva. Denna granskning handlar om kommunal vuxenut-
bildning pa gymnasial niva. Nar begreppet komvux anvands avses kommunal vuxenutbildning.

4S0U 2018:71. En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, s. 109.

> Ldroplan for vuxenutbildningen.1. Vuxenutbildningens uppdrag och vardegrund. Vuxenutbildningens uppdrag,

s. 5, Proposition 2014/15:85. Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning, SOU 2018:71. En
andra och en annan chans — ett komvux i tiden.

6SOU 2018:71. En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, s. 124.
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av att kombinera sina studier med utbildning inom andra skolformer eller med ar-
bete.” Fér att utbildningen ska kunna méta denna méngfald och heterogena grupp
har flexibilitet och individanpassning lange varit kdarnvarden inom vuxenutbild-

; 8
ningen.

Granskningsbesok har genomférts i 30 kommuner.? | 19 av kommunerna har verk-
samhet som bedrivs i egen regi granskats. | elva av kommunerna har verksamhet
som bedrivs genom entreprenadavtal med en enskild utbildningsanordnare grans-
kats, varav atta av dem i denna granskning enbart bedriver distansundervisning.*°
Granskningen har omfattat saval huvudmannens som rektorns ansvarstagande for
att ge forutsattningar for en flexibel och individanpassad utbildning och undervis-
ning.

Viktigaste iakttagelserna

Granskningen visar att huvudman och rektorer behdver utveckla arbetet med att
erbjuda elever som studerar teoretiska kurser inom kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva en flexibel och individanpassad utbildning och undervisning. Av de
30 verksamheter som ingatt i granskningen har 29 bedémts behdva utveckla arbe-
tet i nagot eller nagra avseenden.

Hur utbildningen och undervisningen organiseras behdver i storre utstrackning
utga fran elevers behov och férutsattningar. Nar den inte gor det far det negativa
konsekvenser for eleverna. Det finns en betydande risk att elever inte paborjar ut-
bildning, att utbildningen tar lang tid eller att elever inte slutfér utbildningen. Det
kan leda till att elever gar miste om behdrighet och majlighet till fortsatta studier
och sysselsattning och att arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft inte
mots.

Skolférlagd undervisning — minst flexibel for
eleverna

Trots att utbildningen ska bedrivas kontinuerligt under aret ar terminer med antag-
ning tva ganger om aret och sommaruppehall vanligt i den skolférlagda undervis-
ningen'!. Det innebar att kommunerna féljer det ldsar som géller fér grund- och/el-
ler gymnasieskolan. Detta trots att det finns elever som har behov av att paborja
skolforlagd undervisning vid andra tillfallen under aret, liksom elever som har be-
hov av skolférlagd undervisning under sommaren.

| skolférlagda kurser som ar upplagda terminsvis under 20 veckor kan elever i regel
inte heller paverka studietakten. Det finns elever som upplever att denna studie-
takt ar for hog, samtidigt som andra elever upplever samma studietakt som for lag.

7 Liroplan for vuxenutbildningen. 1. Vuxenutbildningens uppdrag och vardegrund. Vuxenutbildningens uppdrag,
s.5, En likvardig utbildning, s.6 och Utveckling av vuxenutbildningens verksamheter, s.8.

8 Ibid.

9 Varav ett kommunalférbund.

10 bilaga 3 framgar vilka kommuner och verksamheter som granskats. Enligt 23 kap. 1-2 §§ skollagen kan kommu-
ner, med bibehallet huvudmannaskap, lagga ut kommunal vuxenutbildning pa entreprenad.

11 Med skolférlagd undervisning avses lararledd undervisning som bedrivs pa plats schemalagt i skolan.
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For elever kan detta innebara manader i vantan pa att fa paborja sina studier och
att studierna riskerar att ta langre tid an de hade behovt om den skolfoérlagda
undervisningen varit mer flexibel.

Distansundervisning mer flexibel men inte alltid
den bdsta |6sningen for eleverna

Elever hanvisas till distansundervisning®? om de har behov av ett mer flexibelt upp-
ldgg avseende studiestart, studietakt och undervisning under sommaren. Distans-
undervisningen har en hogre flexibilitet jamfért med den skolférlagda undervis-
ningen. | distansundervisningen ar det vanligt att elever kan antas till kurser varje
vecka, de kan paverka studietakten och undervisningen bedrivs under sommaren.

Elever som har behov av skolférlagd undervisning upplever dock det som mycket
negativt nar de inte kan vélja en studieform utifran sina behov och forutsattningar.
Aterkommande berittelser fran elever &r att de har behov av att tréffa en larare pa
plats for att kunna stélla fragor och fa hjalp.

Distansundervisning beskrivs av bade ansvariga och elever som en svar studieform
som inte passar alla elever eftersom den stéller krav pa bade sjalvstandighet och
hog studiedisciplin. Trots detta ar distansundervisning manga ganger det enda ele-
ver kan valja om de ska studera de teoretiska kurser de behover, i en studietakt
och pa tider som passar dem. | vissa kommuner &r distansundervisning den enda
studieform som erbjuds. Nar distansundervisning blir det enda alternativet finns en
betydande risk att elever kanske inte ens paborjar studierna eller att de riskerar att
misslyckas med sina studier pa distans.

Graden av individanpassning varierar stort

Till skillnad fran distansundervisning ar den skolfoérlagda undervisningen och flexun-
dervisningen®® i hogre grad individanpassad. | den skolférlagda undervisningen och
flexundervisningen ar det vanligare att undervisningens innehall, arbetssatt och ar-
betsformer anpassas utifran elevernas forutsattningar och behov. Elever kan pa-
verka vilket innehall de vill arbeta med och hur de vill redovisa sina kunskaper. De
ges mojlighet till saval lararledda genomgangar, som gemensamt larande i grupp
och enskilt arbete, liksom stdd i form av handledning av larare.

Distansundervisningen bygger mycket pa en i forvag faststalld planering med tillho-
rande uppgifter och anpassas i lagre grad efter elevernas forutsattningar och be-
hov. Kurserna ar standardiserade och ser oftast likadana ut for alla elever som del-
tar. Dominerande arbetssatt ar skriftlig kommunikation och sjadlvstudier. Elever har
i regel liten kontakt med undervisande larare och ingen kontakt med andra elever.
Granskningen visar att det finns elever som har behov av mer anpassningar och

12 Med distansundervisning avses att lararen inte undervisar eleverna i realtid, dven om det kan finnas sadana in-
slag. Eleverna tillagnar sig kunskaper och fardigheter oberoende av tid och rum. Ofta genomférs undervisningen
med stod av en webbaserad larplattform.

B3 Flexundervisning, blended learning, halvdistans eller nérdistans. Dessa 4r nagra av manga namn pa en undervis-
ningsform som innebar att en kurs har ett webbaserat undervisningsmaterial och inslag av skolforlagd undervis-
ning. Den skolférlagda delen kan vara frivillig eller obligatorisk och ibland besta av handledningstillfallen med Ia-
rare.



mer ldrarstod i distansundervisningen. Om undervisningen inte anpassas efter ele-
vernas forutsattningar och behov finns det risk att elever inte klarar studierna eller
att de gor studieavbrott.

Lararna tar inte del av elevernas individuella
studieplaner

Det saknas rutiner for hur larare ska ta del av elevernas individuella studieplaner.
Oavsett studieform utgar inte larare fran elevernas individuella studieplaner nar de
planerar och genomfér undervisningen. De individuella studieplanerna blir ofta do-
kument som enbart finns hos studie- och yrkesvégledare. Manga individuella stu-
dieplaner ar dessutom av lag kvalitet dar flera viktiga uppgifter som exempelvis ele-
vers mal med utbildningen och tidigare studie- och yrkeserfarenhet kan saknas. Det
ar inte heller alltid som eleverna kédnner till sina individuella studieplaner.

Om det bade saknas vasentliga uppgifter i elevernas individuella studieplaner och
om dessa inte ar kanda av vare sig larare eller elever innebar det att sjdlva syftet
med de individuella studieplanerna inte uppfylls. De blir ddrmed inte de verktyg de
ar tankta att vara i arbetet med att planera och genomféra en undervisning anpas-
sad efter elevernas behov och férutsattningar. Det kan vara en forklaring till att
undervisningen sallan anpassas efter elevernas studie- och yrkesbakgrund eller mal
med studierna.

Kompetensutveckling som inriktas mot vuxnas
|Grande och individanpassning varierar

For att larare ska fa ratt forutsattningar att mota kraven pa flexibilitet och individ-
anpassning ar kompetensutveckling en viktig del. Inte minst med tanke pa att den
allt mer heterogena elevgruppen innebar nya pedagogiska och didaktiska'* utma-
ningar. Det varierar stort i vilken utstrackning larare vid behov erbjuds kompetens-
utveckling om vuxnas larande och hur undervisningen kan individanpassas. Larare
som undervisar i kommunens egen regi erbjuds denna typ av kompetensutveckling
i hogre grad jamfort med larare som undervisar pa entreprenad.

Mdnga kommuner féljer inte upp orsaker fill
studieavbroft

Manga huvudman och rektorer foljer inte upp orsaker till studieavbrott i teoretiska
kurser pa gymnasial niva. Detta trots att andelen elever som avbryter sina studier
manga ganger ar hog. Det innebar att de saknar kunskap om varfor elever gor av-
brott och om avbrotten beror pa att utbildningen och undervisningen inte ar till-
rackligt flexibel och individanpassad. Utan kunskap om orsaker till att elever gor
studieavbrott blir det svart for huvudman och rektorer att vidta ratt atgarder for
att minska avbrotten.

14 Didaktik: Laran om undervisning; undervisningens och inldrningens teori och praktik.
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Brett utbud av kurser - men begrdnsat utbud av
studieformer

Kommunernas utbud av teoretiska kurser pa gymnasial niva i motsvarar i hog ut-
strackning elevers behov av kurser for att komma vidare i studier och/eller arbets-
liv. Att utbudet ar brett innebar dock att manga kurser enbart ges pa distans, vilket
skapar problem for elever som har behov av en skolforlagd utbildning. Skolinspekt-
ionen vill understryka vikten av att kommuner verkar for ett kursutbud som inne-
haller bada studieformerna.

Studie- och yrkesvagledning samt mojligheter fill
stod fungerar i regel val

Det finns i hog utstrackning kvalificerad studie- och yrkesvagledning som moter
elevers behov av vagledning infor de olika val som vuxenutbildningen erbjuder
samt infor val av framtida utbildning och yrke. Det varierar dock huruvida alla ele-
ver som avser att studera teoretiska kurser pa gymnasial niva faktiskt har kontakt
med en studie- och yrkesvagledare.

Elever som av olika anledningar har svarigheter i sina studier ges i ganska hog grad
forutsattningar att nd malen for utbildningen. Stéd ges till exempel inom ramen for
undervisningen, genom individuell handledning av larare, genom olika former av
”stodstugor” och genom specialldrare eller specialpedagog. Kommunerna kan dock
bli battre pa att informera elever om vilka maojligheter de har att fa stod.

|dentifierade framgdngsfaktorer

Skolinspektionen har i granskningen identifierat ett antal framgangsfaktorer som
kan tjdna som inspiration for andra huvudman och rektorer i arbetet med att er-
bjuda en flexibel och individanpassad utbildning och undervisning. Dessa fram-
gangsfaktorer avser bland annat att vuxenutbildningen ar en prioriterad fraga och
att det finns en tydlig styrning och ledning fran huvudman till rektorer och larare.
Det handlar vidare om att utbildningsutbudet &ar sddant att elever har mojlighet att
vdlja den studieform och den studietakt som passar dem samt att utbildningen ar
savél flexibel som individanpassad. Exempel pa identifierade framgangsfaktorer nar
det géller individanpassning ar att lararna anvander sig av elevernas individuella
studieplaner samt att kommunen informerar eleverna om vilka mojligheter till stod
som finns och att lararna har tid och kompetens att ge elever det stod det behover.
En aktiv studie- och yrkesvagledning, uppféljning av orsaker till studieavbrott och
relevant kompetensutveckling for larare ar ytterligare exempel pa faktorer som har
betydelse for kvaliteten. De identifierade faktorerna beskrivs mer utforligt pa s.38.

8(53)



9 (53)

Inledning
Bakgrund och riskbild

Ett framtradande drag inom vuxenutbildningen dr den mycket heterogena elev-
gruppen —en elevgrupp med valdigt olika forutsattningar och behov. Aven elever-
nas syfte och mal med studierna kan variera .»> Malgruppen har dessutom férand-
rats med en hogre andel elever utan svenska som modersmal, elever som i manga
fall har flera skolmisslyckanden bakom sig eller pa andra satt har behov av en an-
passad vuxenutbildning.*®

Vuxenutbildningen har ocksa en vdaxande betydelse for bade individen, fér en val
fungerande arbetsmarknad och for det demokratiska samhallet. Detta eftersom
kraven pa utbildning har hojts och ett livslangt larande i allt hogre grad behovs for
att mota arbetsmarknadens stdndiga omdaning.?” Vuxenutbildningens betydelse
marks inte minst genom att antalet elever 6kar. Ar 2017 studerade narmare
235000 elever inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande eller gymnasial
niva. Antalet var det hogsta sedan 2009. Cirka 80 procent av eleverna studerade pa
gymnasial niva, varav cirka 62 procent var kvinnor.*8

Under de senare aren har andelen utlandsfédda elever 6kat och ar 2017 utgjorde
de 38 procent av eleverna pa gymnasial nivd.'® Skolverket framhaller i en rapport
att den 6kande andelen utlandsfédda har medfort att elevgruppens behov och for-
utsattningar har forandrats vilket ocksa har inneburit nya pedagogiska och didak-
tiska utmaningar i undervisningen.?° Generellt &r ocksd unga vuxna en stor elev-
grupp inom vuxenutbildningen, sarskilt pd gymnasial niva dar 40 procent av ele-
verna ar 2015 var yngre dn 25 ar.2! Gruppen unga elever kommer sannolikt 6ka d&
Skolverket spar att manga nyanldnda ungdomar pa sikt kan behéva vuxenutbild-
ning.?

Det ar en stor utmaning for vuxenutbildningen att kunna mota varje enskild elev.
Darfor har flexibilitet och individanpassning ldnge varit kdrnvarden inom vuxenut-
bildningen. Utbildningen maste anpassas utifran individens behov och forutsatt-
ningar och den kan variera bade till Iangd och innehdll.? Syftet med den kommu-
nala vuxenutbildningen pa gymnasial niva ar att ge vuxna kunskaper pa en niva som

15 Ldroplan fér vuxenutbildningen. 1. Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund. Vuxenutbildningens uppdrag,
Proposition (2014/15:85). Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning, Skolverket (2017b).
Skolverkets ldgesbedémning 2017. Rapport 455, Bjursell m.fl. (2015). Kvalitetsarbete i vuxenutbildningen. Rapport
1:2015. Encell.

16 50U 2018:71. En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, s. 124.

7 |bid, kap 3.

18 Skolverket (2018). Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxenutbildning ér
2017. Dnr. 2018:01008.

19 |bid.

20 skolverket (2012a). Kommunal vuxenutbildning pd grundldggande nivd. Rapport 372.

21 skolverket (2017b). Skolverkets ldgesbedémning 2017. Rapport 455.

22 |bid. Redan idag ar det vanligt att elever fran gymnasieskolans sprakintroduktionsprogram gar over till studier
inom den kommunala vuxenutbildningen.

23 [droplan for vuxenutbildningen. 1. Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund. Vuxenutbildningens uppdrag,
s.5, En likvardig utbildning, s.6 och Utveckling av vuxenutbildningens verksamheter, s.8.



motsvarar utbildningen i gymnasieskolan. Organiseringen skiljer sig dock fran gym-
nasieskolans. Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva bestar av kurser, vilka
inte dr grupperade till program pa samma satt som i gymnasieskolan.?* S3 1&ngt det
ar mojligt ska utbildningen anpassas efter elevernas énskemal och val av kurser.?
Utbildningens organisering, arbetssatt och arbetsformer ska ske med utgangspunkt
i elevernas forutsattningar och behov.?® Att utbildningen ar flexibel kan exempelvis
handla om tid och plats for utbildningens genomférande, studietakt, studieform el-
ler satt att Iara. Elever ska dven vid behov kunna kombinera studier vid vuxenut-
bildningen med arbete eller med studier inom andra skolformer.?’

Samtidigt som flexibilitet och individanpassning ar centrala inom vuxenutbild-
ningen visar rapporter, utredningar och tillsyn att det &r vanligt med kvalitetsbris-
ter inom dessa omraden.?®

Sommaruppehdll och varierande mojligheter till
kontinuerlig antagning

Utbildningen inom kommunal vuxenutbildning ska bedrivas kontinuerligt under
aret, eftersom vuxnas behov av utbildning kan uppsta narhelst under aret.?*

| Skolverkets kartlaggning av kontinuerlig antagning inom komvux visar resultaten
att en fjardedel av kommunerna har haft uppehall i sin komvuxutbildning.®® Det var
vanligt att uppehallen anpassades till de lov som férekommer inom grund- och
gymnasieskolan med sommaruppehall pa 8—10 veckor. Det varierade ocksa hur
ofta antagning skedde. | vissa kommuner kunde elever pabdrja kurser under arets
alla perioder, i andra kommuner enbart under en eller ndgra fa perioder.3!

Allt fler studerar p& distans — men ibland &r det
den enda studieform som elever kan valja

Ett sdtt att mota behovet av flexibilitet ar distansutbildning, en studieform som har
blivit allt vanligare inom vuxenutbildningen.?? Under de senaste femton &ren har
andelen som studerar pa distans eller under andra flexibla former pa gymnasial
niva 6kat fr&n ndgra enstaka procent till 25 procent.?

2420 kap. 4-5 §§ skollagen.

2 | Groplan fér vuxenutbildningen, 2.4 Rektorns ansvar, s. 13.

26 |bid, 1. Vuxenutbildningens uppdrag och vardegrund. Utveckling av vuxenutbildningens verksamheter, s. 8.

27 1 kap. 3 § foérordning om vuxenutbildning, Ldroplan fér vuxenutbildningen. 1. Vuxenutbildningens uppdrag och
vardegrund. En likvardig utbildning, s.6, Utveckling av vuxenutbildningens verksamheter, s. 8.

28 Exempelvis: Skolinspektionen (2012a) Grundlidggande vuxenutbildning — en granskning av uppféljning och an-
passning av utbildningen, Proposition 2014/15: 85 Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning,
Cedstrand, Agren och Osterberg (2016). Avbrott inom vuxenutbildningen. Vilka avbryter och varfér? Goteborgs
stad, arbetsmarknad och vuxenutbildning. Dnr 0154/16, SOU 2013:20. Kommunal vuxenutbildning pé grundldg-
gande nivd — en 6versyn for 6kad individanpassning och effektivitet, Skolinspektionen (2018). Undervisning i
svenska for invandrare. Kvalitetsgranskning.

29 2 kap. 25 § forordning om vuxenutbildning.

30 skolverket (2017a). Redovisning av uppdrag om kartléggning av kontinuerlig utbildning inom komvux. Dnr
2017:297.

31| kartlaggningen delade Skolverket in &ret i 24 perioder, dr varje manad hade tvé perioder.

32 skolverket (2017a). Redovisning av uppdrag om kartldggning av kontinuerlig utbildning inom komvux. Dnr
2017:297.

33 Skolverket (2018). Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundldggande och gymnasial vuxenutbildning 6r
2017. Dnr. 2018:01008.
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Ibland ar dock distansundervisning det enda alternativet for elever. Skolinspekt-
ionen har inom den regelbundna tillsynen av vuxenutbildningen kritiserat kommu-
ner for att utbildningen inte ar tillrdckligt flexibel i arbetsformer och tid, samt att
utbildningen inte bedrivs kontinuerligt under hela aret utifran varje elevs behov
och férutsattningar. | flera beslut har Skolinspektionen kritiserat kommuner som
under stora delar av aret endast hanvisar elever inom kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva till distansstudier. Av besluten framgar att detta inte kan anses
uppfylla kravet att utbildningen ska organiseras utifran den enskildes behov och
forutsattningar. Distansstudier ar ett satt att studera, men det ar en studieform
som inte passar alla elever.®*

HOg andel elever som gor avbrott i sina studier

Det ar en relativt hog andel elever inom kommunal vuxenutbildning som avbryter
en eller flera kurser. Pa gymnasial niva gjorde nara en femtedel av kursdeltagarna
studieavbrott under ar 2017. De teoretiska kurserna har en hégre andel avbrott
jamfort med yrkeskurser.®® Orsaker till att elever gor avbrott kan handla om per-
sonliga skal som arbete, sjukdom och fordldraledighet. Men det kan ocksa handla
om faktorer kopplade till utbildningen som upplagg, tillgang till vdgledning och
mojlighet till stod.3®

En undersoékning som Goéteborgs kommun genomfort angaende avbrott inom deras
kommunala vuxenutbildning pa gymnasial niva visar att ungefar halften av avbrot-
ten kunde kopplas till utbildningens organisering och genomférande.?’ Det hand-
lade om aspekter kopplade till ingdngen till studier (véagledning och administration)
samt aspekter som hade med undervisningens organisering att gdra. Elever efter-
fragade saval en hogre andel lararledd undervisning som mer individanpassad
undervisning liksom hdgre flexibilitet i tid och rum. Det verkade som att eleverna
behdvde anpassa sig efter anordnarens pedagogiska upplagg snarare an tvartom.

Konsskillnader i slutforande och val av kurser

Statistik visar att kvinnor i hdgre utstrackning slutfér sina studier inom kommunal
vuxenutbildning jamfort med mannen. Ar 2017 slutférde 73 procent av kvinnorna
sina kurser, bland mannen var motsvarande andel 67 procent.>®

Laroplanen anger att vuxenutbildningen aktivt och medvetet ska framja kvinnors
och mans lika ratt och mojligheter. Eleverna ska uppmuntras att utveckla sina in-
tressen utan férdomar om vad som kan uppfattas som kvinnligt och manligt.> Per-
sonalen ska i vagledningen av elevers val av kurser motverka begransningar i valet

34 Se t.ex. beslut for Soderkapings kommun (dnr 43-2016:4474), Strangnas kommun (dnr 43-2016:4460), Esl6vs
kommun (dnr 43-2016:8948), Orebro kommun (dnr 43-2015:9345) och Lidképings kommun (dnr 43-2017:5403).
35 | exempelvis kurserna Svenska 2, Engelska 5 och Samhallskunskap 1b &r avbrotten cirka 30 procent, Skolverket
(2018). Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundldggande och gymnasial vuxenutbildning ér 2017.

36 skolverket (2012b). Redovisning av uppdrag om avbrott i vuxenutbildningen. Dnr 71-2011:952.

37 Cedstrand, Agren och Osterberg (2016). Avbrott inom vuxenutbildningen. Vilka avbryter och varfér? Géteborgs
stad, arbetsmarknad och vuxenutbildning. Dnr 0154/16. Nivan pa avbrotten i Géteborg var hégre inom de hégsko-
leforberedande kurserna (47 procent) jamfort med yrkeskurserna (20 procent).

38 Tabell 1A, tillgénglig via https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-
vuxenutbildning

39 [ Groplan fér vuxenutbildningen. 1. Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund. En likvardig utbildning, s. 6.
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som grundar sig pa férestéllningar om kon.*° Statistik visar att det finns kénsskillna-
derival av teoretiska kurser. Kvinnor valjer i hogre utstrackning kurser som Natur-
kunskap 2 och Matematik 2a. Har utgor kvinnorna omkring 70 procent av eleverna.
| kurser som Historia 1b och Svenska 2 &r kénsskillnaderna minst.*!

Larare ofta kritiska till férutsattningar att ge stod Hill
elever med svarigheter i studier

| Skolverkets attitydundersdkning (2013) ansag cirka 50 procent av ldrarna inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva att de i liten grad eller i mycket liten
grad gavs forutsattningar att ge stdd till elever som hade svarigheter i sina stu-
dier.*? Dessa larare sa oftare att undervisningsgrupperna ar alltfor stora, jamfort
med de larare som ansag att de i hog grad gavs forutsattningar att stodja eleverna.
En majoritet av lararna upplevde ocksa att studietakten var alldeles for hog for
manga elever, framforallt géller det larare som undervisade i teoretiska kurser.

Vuxenutbildningen omfattas inte av skollagens krav pa sarskilt stod som galler for
grund- och gymnasieskolan, men rektorn har enligt laroplanen ett sarskilt ansvar
for att utbildningen utformas sa att elever som &r i behov av stéd far det.*?

Behov av kompetensutveckling

Komvuxutredningen konstaterar att det finns ett uttalat behov av kompetensut-
veckling bland ldrare inom komvux.** Det géller sdval inom dmnesdidaktiska kun-
skaper som mer specifika kunskaper om vuxna elevers ldrande. Enligt utredningen
ar det en kedja av orsaker som skapat bristen pa kompetensutveckling: Forskning
kring vuxenutbildningen och vuxnas larande dr begrdnsad. Det saknas en nationell
kunskapsbildning baserad pa den beprévade erfarenhet som finns lokalt. Lararut-
bildningen ger liten kunskap om vuxnas larande och komvux. Det rader brist pa er-
bjudande av kompetensutveckling direkt riktad till Iarare inom komvux.

Skolinspektionens erfarenheter

Skolinspektionens erfarenheter pekar pa att det finns brister i vilken utstrackning
elever erbjuds en flexibel och individanpassad utbildning och undervisning.

Redan i granskningarna Ingen aning utan uppfélining (2009) och Vuxenutbildning i
anstalt (2012) konstaterades att utbildningen inte i tillracklig grad var anpassad till
elevernas olika férutsattningar och behov.* Arbetssatten och arbetsformerna var
ofta pa férhand bestdmda med liten mojlighet att paverka undervisningen.

40 pid. 2.2 Utbildningsval — arbete och samhallsliv, s. 11.

41 Tabell 5, tillganglig via https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-
vuxenutbildning | Historia 1b och Svenska 2 utgors eleverna av nastan lika manga méan som kvinnor.

42 Skolverket (2013a). Attityder till vuxenutbildningen 2012. Elevernas och ldrarnas attityder till vuxenutbildningen.
43 Ldroplan for vuxenutbildningen. 2.4 Rektorns ansvar, s.13.

44 50U 2018:71. En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, kap. 10.

45 Skolinspektionen (2009). Ingen aning utan uppfélining — hur 20 kommuner féljer upp sin vuxenutbildning. Rap-
port 2009:4. Dnr 2008:376, Skolinspektionen (2012b). Vuxenutbildning i anstalt. En kvalitetsgranskning av Krimi-
nalvdrdens klientutbildning med fokus pd motivationsarbetet och anpassning. Rapport 2012:06. Dnr 40-2011:1977.
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| Skolinspektionens granskning av den grundlaggande vuxenutbildningen (2012)
fanns det stora variationer gallande flexibiliteten samt hur och i vilken utstrdackning
undervisningen anpassas efter elevers olika forutsattningar och behov.*® | nagra
kommuner var undervisningen i det ndrmaste identisk for alla elever oavsett utbild-
ningsbakgrund och kunskapsniva. Den individuella studieplanen var dels ofta av lag
kvalitet, dels behovdes den i stérre utstrackning anvandas i planering av studieupp-
ldgg. Studier pa kvallstid och pa distans var ovanliga.

| kvalitetsgranskningen Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning (2015) be-
démdes huvudmannen behova ta ett betydligt storre ansvar for att anpassa under-
visning till den heterogena elevgruppen.*’ Aven om distansundervisning innebar
flexibilitet i tid och rum verkade det inte nddvandigtvis innebéra individanpassning.
Utbildningen stallde alltfor hoga krav pa studiedisciplin och sjdlvstandighet hos ele-
verna. Skolinspektionen sag darfor ett stort utvecklingsbehov, med exempelvis mer
interaktion*®®, 6kad lararledning och mer stéd till eleverna.

| kvalitetsgranskningen Undervisning i svenska fér invandrare (2018) framgar att en
majoritet av de granskade verksamheterna behovde bli battre pa att individan-
passa arbetssatt eller arbetsformer inom undervisningen utifran de enskilda elever-
nas behov och utbildningsmal. *° Graden av individanpassning inom undervisningen
var lag och det typiska var att alla elever arbetade med samma uppgifter pa lekt-
ionerna. Elevernas individuella studieplaner var i flera verksamheter inte kdnda och
anvandes inte av lararna for att planera och genomféra undervisningen.

Inom den regelbundna tillsynen granskar Skolinspektionen huvudmannens ansvars-
tagande for utbildningen. Ar 2017 var vuxenutbildningen den verksamhet inom vil-
ken det konstaterades stérst andel brister.>® Det handlade till stor del om att verk-
samheten inte erbjods pa ett tillrackligt flexibelt satt for att syftet med vuxenutbild-
ningen ska kunna uppnas.

46 skolinspektionen (2012a). Grundldggande vuxenutbildning. En granskning av uppféljning och anpassning av ut-
bildningen. Dnr. 403-2011:5237.

47 Skolinspektionen (2015). Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning. Rapport 2015:02, Dnr 400-
2014:1138.

48 Se dven t.ex. Sljo R. (2000) Ldrande i praktiken. Ett sociokulturellt perspektiv, som tar upp att interaktion mellan
larare och elev och elever emellan har en avgérande roll nar eleven tar till sig information och gor den till sin egen
kunskap. For att mojliggdra resonemang, problemldsning och férmaga att se helhet ar interaktion mellan elever
och gemensamt larande nodvandigt.

49 Skolinspektionen (2018). Undervisning i svenska fér invandrare. Kvalitetsgranskning. Dnr. 400-2016:6995. Ut-
bildning i svenska for invandrare upphorde ar 2016 som egen skolform och ingar sedan dess i kommunal vuxenut-
bildning.

50 skolinspektionen (2017). Arsredovisning 2017. Dnr 10-2017:8394. 65 procent av de granskade kommunerna fick
forelagganden rorande vuxenutbildningen. Fér mer detaljerad statistik, se https://www.skolinspekt-
ionen.se/sv/Statistik/Statistik-om-regelbunden-tillsyn/regelbunden-tillsyn-2017/
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Forskning och andra studier

Forskning om flexibilitet och individanpassning inom vuxenutbildningen ar i den
svenska kontexten begransad.”!

Utmaningar i flexibilitet och individanpassning

| rapporten Kvalitetsarbete i vuxenutbildningen (2015) framhaller Bjursell med flera
att i begreppet flexibilitet ryms ménga dimensioner.>? Exempelvis ska utbildningen
kunna erbjuda individuellt anpassade studievagar, dar en elev pa kort tid ska kunna
fullfolja studierna. Det ska finnas ett brett utbud av utbildningar med individanpas-
sade arbetssatt for att mota efterfragan och eleverna ska utveckla kunskaper i syfte
att starka sin stallning i arbetsliv och i samhallet. Det ska ga att kombinera arbete
och utbildning. Vidare ska utbildningen matcha individens behov och 6nskemal
med samhallets och arbetsgivares behov av kompetens.

Enligt Skolverket (2009) forutsatter individualiserad undervisning, i betydelsen indi-
vidanpassning, en aktiv lararroll, nara relationer mellan larare och elev, att lararen
har kinnedom om elevens behov samt férmé&ga och vilja att méta deras behov.>?

Sjalvstudier och standardiserade kursuppldgg

Goteborgs kommun publicerade 2016 rapporten Avbrott inom vuxenutbildningen —
vilka avbryter och varfér som syftade till att 6ka kunskapen om orsaker till studieav-
brott inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva.>* Som ndmnts tidigare
beskrivs att aspekter kopplade till ingangen till studier samt undervisningens orga-
nisering och kvalitet hade stor betydelse for varfor elever gjorde avbrott. Det fram-
kommer vidare att det fanns elever som hade avbrutit studierna pa grund av att
studieuppléagget kravde alltfér mycket sjalvstudier. Manga utbildningsanordnare
har lagt upp sina kurser pa en digital larplattform med tillhérande studiehandled-
ningar. Information om kursens olika moment, vilka mal som ska uppnas, sidhanvis-
ningar, instuderings- och inldamningsuppgifter ar allmant forekommande i dessa.
Forfattarnas slutsatser ar att en alltfor hart driven konceptualisering av vuxenut-
bildningen som utgar fran en snav bild av eleven som studievan, malmedveten och
sjalvstandig har svarigheter att tillgodose elevers individuella behov.

Warvik och Thang (2013) menar att standardiserade studiehandledningar fungerar
for malmedvetna elever som med egen kraft kan ta sig igenom ett sadant utbild-
ningsupplagg. Elever som pa grund av livssituation eller andra omstandigheter inte
passar in i en sddan mall riskerar att sorteras ut.>

51 Fejes (2016). Aktuell forskning om vuxenutbildningen vid en av virldens stérsta vuxenpedagogiska forskningsmil-
Jjoer.

52 Bjursell m.fl. (2015) Kvalitetsarbete i vuxenutbildningen. Rapport 1:2015. Encell (Nationellt kompetenscentrum
for livslangt larande).

53 skolverket (2009) Vad péverkar resultaten i svensk grundskola. En sammanfattande analys, sid 42f.

>4 Cedstrand, Agren och Osterberg (2016) Avbrott inom vuxenutbildningen. Vilka avbryter och varfér? Goteborgs
stad, arbetsmarknad och vuxenutbildning. Dnr 0154/16.

35 Warvik G-B. och Thang P-O. Nygamla pedagogiska ideal inom yrkesutbildning for vuxna. | Fejes, A. (red.) (2013).
Ldrandets mangfald, om vuxenpedagogik och folkbildning.
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Fejes och Holmqvist (2018) tar upp att det finns en risk att larares professionella
autonomi kringskars nar system som standardiserar undervisningsdesign imple-
menteras.”® Genom att “tvinga” in larare i pa férhand beslutade mallar gors det
svarare for larare att ta professionella beslut anpassade till de individer de undervi-
sar.

Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen av kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva har varit
att granska om elever som studerar teoretiska kurser erbjuds en flexibel och indivi-
danpassad utbildning och undervisning. Granskningen utgar fran foljande frage-
stallningar:

1. I vilken utstréickning skapar huvudmannen och rektor férutséttningar fér att ele-
verna inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva far en flexibel och indivi-
danpassad utbildning?

2. | vilken utstrdckning ger rektor férutsdttningar fér ldrare i kommunal vuxenut-
bildning pé gymnasial nivé att planera och genomféra en undervisning som dr an-
passad efter elevernas forutséttningar och behov?

Anledningen till att granskningen avgransas mot teoretiska kurser motiveras av den
hogre andelen studieavbrott i jamforelse med yrkeskurser.

Granskningens genomfdrande

Skolinspektionen har besokt 30 kommuner som ar huvudman for kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd.>” | 19 av kommunerna har verksamhet som bedrivs i
egen regi granskats. | elva av kommunerna har verksamhet som bedrivs genom
entreprenadavtal med en enskild utbildningsanordnare granskats, varav atta av
dem i denna granskning enbart bedriver distansundervisning.>® Granskningen har
omfattat saval huvudmannens som rektors ansvarstagande for att ge forutsatt-
ningar for en flexibel och individanpassad utbildning och undervisning.

Urvalet har avsett verksamheter som drivs antingen i kommunal regi eller pa entre-
prenad hos enskild utbildningsanordnare for att sa langt som majligt proportionellt
aterspegla andelen kursdeltagare pa nationell niva. Ar 2017 studerade 46 procent
av kursdeltagarna inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva hos en an-
nan anordnare an kommunen och knappt 25 procent studerade pa distans.>

Under varje verksamhetsbesok genomférdes intervjuer med huvudman, rektor, 1&-
rare, studie- och yrkesvagledare och elever. | verksamheter dar utbildning hos en-
skild utbildningsanordnare granskades intervjuades dven foretrddare for denne.
Elever intervjuades dels enskilt, dels i grupp. Dar undervisningen genomfordes pa

%6 Fejes, A. och Holmqvist, D. Komvux som marknad. | Dahlstedt, M. och Fejes, A. (2018). Skolan, marknaden och
framtiden.

57 Varav ett kommunalférbund.

58 | bilaga 3 framgar vilka kommuner och verksamheter som granskats.

59 skolverket (2018). Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundldggande och gymnasial vuxenutbildning Gr
2017. Dnr. 2018:01008.
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distans genomfordes flera av intervjuerna genom telefon- eller videosamtal. Skolin-
spektionen har ocksa infor bestken granskat dokument fran verksamheterna, dar
elevernas individuella studieplaner har utgjort centrala dokument.

Varje huvudman har efter avslutat besok fatt ett beslut dar Skolinspektionens be-
démningar framgatt. En fordjupad analys av den insamlade empirin fran alla grans-
kade huvudman har utgjort underlag for de 6vergripande granskningsresultat som
presenterats i denna rapport.

Mer information om granskningens genomforande finns att ldsa i bilaga 2.
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Kvalitetsgranskningens
lakttagelser

| detta avsnitt presenteras de resultat som Skolinspektionen beddémer ar sarskilt
viktiga att lyfta fram. Har redovisas ocksa goda exempel fran de verksamheter som
Skolinspektionen bedémer arbetar pa ett val fungerande satt med de aktuella om-
raddena.

Huvudmans och rektorers arbete for
att elever ska fa en flexibel och
individanpassad utbildning

L&g grad av flexibilitet i den skolférlagda
undervisningen

Granskningen visar att i nara halften av de kommuner som ingar i granskningen be-
drivs inte den skolférlagda undervisningen kontinuerligt under aret. Istéllet organi-
seras den skolforlagda undervisningen i host- och varterminer. Det innebér att
kommunerna foljer det ldsar som géller for grund- och/eller gymnasieskolan och
att elevers mojlighet att paborja studier begransas till tva ganger om aret. Detta
trots att granskningen visar att det finns elever som har behov av att pabdrja studi-
erna vid andra tillfallen under aret. Flera elever beskriver att om ansékningstiden
har passerats har det inneburit att de fatt vanta i upp till ett halvar innan studierna
kunde paborijas.

Halften av kommunerna i granskningen har dartill ett sommaruppehall i den skol-
forlagda undervisningen pa mellan fem till tolv veckor. For elever som inte hunnit
slutfora kurser innan sommaruppehallet innebéar det att kurserna goér uppehall och
att deras mojlighet att avsluta kurserna fordréjs. Aven elevers méjlighet att pabérja
vidare studier efter vuxenutbildningen fordrojs da det kan innebéra att de far vanta
till ndsta termins antagning vid exempelvis hogskola eller universitet. Elever beskri-
ver att de under sommaruppehallet blir hanvisade till sjalvstudier. Det férvantas av
eleverna att de sjélva ska ”halla igdng” studierna. Ibland gor larare upp en plan for
eleverna om hur detta ska ga till, men det finns inte tillgang till ndgon larare for ele-
verna under sommaren.

Skolforlagda kurser som I6per terminsvis innebar dven att eleverna i regel har sma
mojligheter att paverka studietakten. Kurserna ar vanligtvis upplagda pa 20 veckor
och elever kan varken foérkorta eller férlanga studietiden. Det finns elever som upp-
lever att denna studietakt ar for hog, de hade velat studera pa langre tid. Andra
elever upplever samma studietakt som for 1ag, de hade velat studera pa kortare tid.

Granskningen visar ocksa att en tredjedel av kommunerna har kommit langt i arbe-
tet med att erbjuda en kontinuerlig utbildning dven i den skolférlagda undervis-
ningen. | dessa kommuner kan elever pabdrja studierna kontinuerligt under aret
utan sommaruppehall. Hur ofta antagning till skolforlagd undervisning sker varierar
i kommunerna mellan som minst fem och som hégst tio ganger om aret.
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Studietakten mer flexibel i distansundervisning

For elever som studerar pa distans visar granskningen att studietakten ar mer flexi-
bel jamfort med den skolforlagda undervisningen som ar upplagd terminsvis i en
fast studietakt. Studietakten vid distansundervisning motsvarar i hog grad elevers
behov.

Granskningen visar ocksa att i de kommuner som inte organiserar den skolférlagda
undervisningen terminsvis har elever stora mojligheter att paverka studietakten. |
dessa kommuner erbjuds skolférlagda kurser och sa kallade flexkurser®® i olika stu-
dietakt som exempelvis 5, 10 eller 20 veckor. Behdver elever langre tid dn 20
veckor ar det vanligt att studierna i sddana fall férlangs. Det finns ocksa exempel pa
helt individuella I16sningar, dar studietakt och omfattning “skraddarsys” for enskilda
elever.

Elever hdnvisas till distansundervisning om behov
finns av mer flexibelt uppldgg

Kommunerna som valt att organisera den skolférlagda undervisningen i terminer
med sommaruppehall hdnvisar elever till distansundervisning om de har behov av
ett mer flexibelt upplagg gallande studiestart, studietakt och undervisning under
sommaren.?! | distansundervisningen &r det vanligt att elever kan antas till kurser
varje vecka, de kan paverka studietakten och undervisningen bedrivs under som-
maren.

Elever som har behov av skolférlagd undervisning uttrycker sig mycket negativt om
det faktum att de bara kan vélja distansundervisning om de har behov av att pa-
borja studier vid andra tider én vid terminsstart, om de behover en annan studie-
takt eller har behov av att studera under sommaren. Elever beskriver distansunder-
visning som att det dr valdigt svart, ensamt, att det bygger pa sjalvstudier och kra-
ver hog studiedisciplin. Manga elever har ocksa tidigare negativa erfarenheter av
distansundervisning dar de kanske har gjort avbrott eller pa andra satt misslyckats i
sina studier. | nagra kommuner har motstandet mot att lasa pa distans till och med
lett till att elever studerar kurser de egentligen inte behover, enbart for att de ges
som skolférlagd undervisning.

Flera elever uppger att de mycket hellre hade haft skolférlagda lararledda lektioner
an distans. Aterkommande berattelser &r att de vill traffa en larare pa plats for att
kunna stalla fragor och fa hjalp. Nagra elever upplever att det tekniska upplagget
vid distans kan vara svart och ta mycket tid om tekniken kranglar. Andra elever tar
upp aspekter som att distans ar svart om svenska inte dr ens modersmal, att vissa
amnen, som till exempel fysik, &r svarare pa distans och att det finns en radsla att
inte lara sig lika mycket pa distans och inte fa de betyg de siktar mot. ”I kurserna pa
plats stravar jag alltid efter A, medan pa distans ar jag n6jd med E”, sdger en elev.

60 Flexundervisning, blended learning, halvdistans eller nérdistans. Dessa ar nagra av manga namn pa en undervis-
ningsform som innebar att en kurs har ett webbaserat undervisningsmaterial och inslag av skolforlagd undervis-
ning. Den skolforlagda delen kan vara frivillig eller obligatorisk och ibland besta av handledningstillfallen med 13-
rare.

61 vanligast &r att den skolférlagda undervisningen organiseras i kommunens egen regi och att distansundervis-
ningen erbjuds genom entreprenadavtal med en eller flera enskilda utbildningsanordnare. Med distansundervis-
ning avses i rapporten den distansundervisning som genomfors genom entreprenadavtal med enskilda utbild-
ningsanordnare.
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Flera representanter for huvudman, rektorer, studie- och yrkesvagledare och larare
delar elevernas bild av att distansundervisning ar svart, kraver studiedisciplin och
att det inte passar alla elever. Trots detta uppger en verksamhetschef i en kommun
att "distansen far vara gott nog” under sommaren. En-
Bdade elever och an- ligt verksamhetschefen skulle verksamheten bli sa dyr

ri r att att de skulle tvingas lagga ner den om de skulle ha skol-
SYG Iiga }_Jppgoe a forlagd undervisning i egen regi under sommaren.
distans ar svart och

. 0 Detta innebar att det snarare ar organisatoriska fak-
att det kravs bade torer som styr vilka studieformer som erbjuds an vilka
sjdlvs’rdndig het och behov och férutsattningar elever har. Darmed finns en
studiedisciplin. betydande risk att elever kanske inte ens pabdrjar stu-

dier, studerar kurser de inte behover eller att de riske-
rar att misslyckas i sina studier.

De elever som sjalva har valt att studera pa distans ar dock valdigt néjda med att
denna mojlighet finns. De har valt studieformen utifran att det passar deras behov
och livssituation. Manga kombinerar studierna med arbete och/eller familjeliv. Ele-
verna uppskattar att de kan forlagga studierna till tider som passar dem, att de kan
paverka studietakt och att de styr sin planering. En verksamhetschef i en kommun
berdttar att antalet distanskurser har 6kat genom aren och att det har skapat moj-
lighet att na en malgrupp som tidigare inte kom till vuxenutbildningen. Av dem som
studerar pa distans i kommunen ar det 95 procent av eleverna som arbetar och 6v-
riga ar foraldralediga.

En tredjedel av de granskade kommunerna har kommit langt i arbetet med att er-
bjuda elever en flexibel och individanpassad utbildning avseende studieformer. |
dessa kommuner finns det mojlighet for elever att vélja en studieform som passar
dem. Det kan handla om att det finns tillgang till bade skolforlagd undervisning,
flexundervisning och distansundervisning. Studieformerna kan kombineras och vid
behov kan elever byta mellan de olika studieformerna. Flera elever uppskattar till
exempel mojligheten till flexundervisning. Den beskrivs som mer sjalvstandig én
skolférlagd undervisning, eleverna kan komma till vissa undervisningspass eller fa
handledning av larare i skolan. Eleverna beskriver att distans kan vara jobbigt, men
att flexundervisning inte kdnns som distans. Skillnaden &r att de kan stalla fragor
och fa hjalp av larare om de "kor fast”.

Smd& mojligheter att vélja skolférlagd undervisning i
ndgra kommuner

| nagra kommuner finns begransade majligheter for elever att éverhuvudtaget valja
skolférlagd undervisning. Ofta finns ett krav att det ska vara ett visst antal elever
som soker en skolférlagd kurs for att den ska starta.

| ett par kommuner finns ingen maijlighet alls for elever att valja skolforlagd under-
visning. | den ena av dem kan eleverna valja mellan sa kallad flex, som i den har
kommunen innebér att elever studerar hemifran med stod av enskild handledning
av larare pa skolan, eller distans. Flera elever uttrycker att de hellre hade valt skol-
forlagd undervisning an flex eller distans. | den andra kommunen kan elever bara
valja distansundervisning, trots att det finns elever som uppger att de har behov av
skolférlagd undervisning.

| ytterligare en kommun har méjligheten att vélja skolférlagd undervisning minskat
kraftigt vilket gor att allt fler kurser endast ges som distansundervisning. Orsaken



till det minskade utbudet beror dels pa minskad efterfragan fran elever, dels pa att
utbildningsanordnarna uppges ha svarigheter att fa ihop ekonomin utifran den er-
sattning som betalas ut av kommunen for skolférlagd undervisning. For elever som
har behov av skolforlagd undervisning innebar detta dock problem. Elever ut-
trycker att distans borde vare ett alternativ och inte ett forstahandsval som det har
blivit nar allt fler kurser maste lasas pa distans.

Det innebar att i dessa kommuner ar det framforallt organisatoriska faktorer sna-
rare dn elevers behov och férutsattningar som ar utgangspunkten for vilken studie-
form elever kan vilja.

Smdé méjligheter till undervisning pd kvdallstid

Elever som har behov av undervisning pa kvallstid har oftast ganska sma maijlig-
heter till detta. Det galler bade skolforlagd undervisning och distansundervisning. |
flertalet kommuner finns ingen mojlighet alls till kvallsundervisning, detta trots att
granskningen visar att det finns elever som efterfragar denna méjlighet. Det galler
framforallt elever som behdver kombinera studier med arbete och som har behov
av skolforlagd undervisning. Vanligast ar att dessa elever istallet hdnvisas till di-
stansundervisning. | en kommun uppger rektorn att efterfragan pa kvallsundervis-
ning ar sa pass liten att det inte ar rimligt att erbjuda det.

De kommuner som erbjuder kvallsundervisning gor det i regel i bara ett fatal kur-
ser. Det har fatt till féljd att det finns elever som valt kurser enbart for att de fun-
nits pa kvallstid och att det begransat deras val. | ndgra kommuner erbjuds kur-
serna antingen pa dag- eller kvéllstid. Vilka kurser som ligger pa dag- eller kvallstid
varierar under aret. Flera kommuner har dock identifierat att det finns behov av
kvéallskurser och att de avser att utveckla detta. | andra kommuner uppger ansva-
riga att de kan starta kurser eller ge handledning pa kvallstid om det skulle uppsta
ett sddant behov.

Nar det géller distansundervisningen dr den oberoende av tid, undervisningens
material finns upplagt via en webbaserad larplattform som &r tillgdnglig dygnet
runt under drets alla dagar. Aven om eleverna pé detta sitt kan studera och f& till-
gang till kursens material pa kvallstid visar granskningen att det finns fa mojligheter
till undervisning eller handledning av larare i realtid pa kvallstid. Larare som bedri-
ver distansundervisning genom kommunernas avtal med enskilda utbildningsan-
ordnare arbetar dagtid. Det finns enstaka exempel pa att det kan goras undantag
genom en sarskild dverenskommelse sa att distanslarare finns tillganglig kvallstid.
Kommuner som erbjuder handledning av ldrare pa kvéllstid pa plats valkomnar
dock i regel dven distanselever, som studerar hos en annan utbildningsanordnare,
till denna kvallshandledning.

Mdanga kommuner foljer inte upp orsaker fill
studieavbroft

Granskningen visar att en majoritet av huvudmannen och ungefar héalften av rekto-
rerna foljer i ganska lag grad eller inte alls upp och analyserar orsaker till studieav-
brott. Detta trots att avbrotten manga ganger ar hoga. Det innebar att de saknar
kunskap om varfor elever gor avbrott i sina teoretiska kurser pa gymnasial niva.
Kommunerna vet darmed inte om studieavbrotten beror pa att utbildningen och
undervisningen inte ar tillrackligt flexibel och individanpassad. Genom att folja upp
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och analysera olika aspekter av elevers avhopp kan huvudman och rektorer vidta
atgarder for att utveckla utbildningen.

| kommuner som beddmts géra detta i ganska lag grad finns exempel pa att det kan
finnas en uppféljning av orsaker till studieavbrott, men daremot ingen analys eller
atgarder utifran uppféljningen.

| de kommuner déar studieavbrott foljs upp och analyseras har flera identifierat att
avbrott kan bero pa bristande stdd vid ingangen till studier och bristande stdd un-
der pagaende studier. Andra har ocksa sett att det funnits organisatoriska skal till
elevernas avbrott, som till exempel hur ofta antagning sker eller att det funnits
schemakrockar for elever.

Det finns flera exempel pa atgarder som dessa kommuner vidtagit i avsikt att
minska andelen studieavbrott: Obligatorisk studie- och yrkesvagledning for alla ele-
ver som ska paborja studier for att ge dem battre stod i att vélja ratt kurser och
studieform. Ett mer aktivt och uppsdkande arbete av studie- och yrkesvagledare,
larare och eventuellt specialldrare/specialpedagog for att stédja elever under pa-
gdende studier. Tydligare studieperioder som underlattar elevernas studieplane-
ring och som uppges ge forutsattningar for att gora elever mer férberedda infor
studier. Schemaldggning av amnen och kurser i block for att undvika schema-
krockar for enskilda elever.

F& inslag av aktivt jdmstalldhetsarbete i
vagledningen vid elevers val av teoretiska kurser

Granskningen visar att studie- och yrkesvagledning utifran ett jamstalldhetsper-
spektiv nar det galler val av teoretiska kurser och framtida mal inte ar ett priorite-
rat omrade i kommunerna som ingar i granskningen.®?

Det vanligaste svaret fran studie- och yrkesvagledare, rektorer och huvudman ar
att detta inte ar en aktuell fraga nar det géller teoretiska kurser pa gymnasial niva.
Daremot ar den mer aktuell nar det galler vagledning till att valja yrkeskurser och
yrke. Dar ges exempel pa att elever har utmanats i forestallningar kring yrken som
kan uppfattas som kvinnliga och manliga. For teoretiska kurser uppger de intervju-
ade att kvinnor och man har samma mojligheter att studera och att det &r indivi-
dens intresse och behov, inte kon, som styr valet av kurser. Det ar dock fa kommu-
ner som har kunskap om elevers val av kurser utifran kon.

Utbud av kurser motsvarar i hog utstrackning
elevernas behov

Kommunernas utbud av teoretiska kurser pa gymnasial niva motsvarar i hog ut-
strackning elevers behov av kurser for att komma vidare i studier och/eller arbets-
liv. Vanligt ar att kommunerna tillhandahaller ett visst grundutbud bestaende av
behorighetsgivande kurser i egen regi. Detta kursutbud kompletteras sedan med

62 | enlighet med Skolinspektionens handlingsplan for jamstalldhetsintegrering har jamstalldhetsperspektivet beak-
tats och implementerats i kvalitetsgranskningen utifran de jamstalldhetspolitiska malen. | denna granskning har vi
valt att fokusera pa jamstélldhetsarbetet i studie- och yrkesvagledningen.
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entreprenadavtal med en eller flera enskilda utbildningsanordnare som ofta erbju-
der i princip samtliga teoretiska gymnasiala kurser. Genom detta far eleverna till-
gang till ett brett utbud av kurser.

Manga kommuner har dartill samverkansavtal med narliggande kommuner. Detta
innebdr att kommunerna gor hela sitt utbud av kurser tillgangligt for invanare i
samtliga kommuner som ingar i samverkansavtalet. Om inte samverkansavtal finns
koper i regel kommunerna vid behov enstaka utbildningsplatser i andra kommuner.
Sammantaget gor detta att utbudet av kurser ar stort och brett.

Aven om utbudet av kurser ar brett innebar det dock att manga kurser enbart ges
pa distans, vilket, som framgatt ovan, skapar problem fér elever som inte vill stu-
dera pa distans.

En studie- och yrkesvagledning som moter elevers
behov

| de allra flesta granskade kommunerna far varje elev méjlighet till kvalificerad stu-
die- och yrkesvagledning infor de olika val som vuxenutbildningen erbjuder samt
infor val av framtida utbildning och yrke. Det innebdr att vuxna som avser att pa-
borja studier och elever i pagaende utbildning erbjuds olika méjligheter till studie-
och yrkesvagledning. Elever far stod i att formulera mal for sina studier och erbjuds
studie- och yrkesvagledning nar den individuella studieplanen upprattas och revi-
deras. Granskningen visar att studie- och yrkesvégledare ofta finns tillgangliga bade
via telefon, mejl, drop-in och genom bokade samtal. | vissa kommuner finns de
aven tillgdngliga under kvallstid.

Det varierar dock huruvida alla elever som avser att studera teoretiska kurser pa
gymnasial niva faktiskt traffar eller pa andra satt har kontakt med en studie- och yr-
kesvagledare. For de elever som kanske bara soker ndgon enstaka kurs och gor en
webbanstkan ar det inte lika vanligt att de har kontakt med en studie- och yrkes-
vagledare, aven om de informeras om att maojligheten finns.

| kommuner dar det finns valfungerande studie- och yrkesvagledning har eleverna
en obligatorisk kontakt med studie- och yrkesvagledare innan studierna paborjas.
Dar gar de igenom och planerar elevernas studier och individuella studieplaner
upprattas. Nagra rektorer uppger att just ingangen till studierna, att eleverna far
vagledning i att vélja vad som &r ratt for dem avseende kurser och studieform, ar
avgorande om studierna ska lyckas. Granskningen visar att studie- och yrkesvagled-
ningen for elever som studerar pa distans ofta fyller en viktig funktion. Studie- och
yrkesvagledarna blir “navet” i deras utbildning och manga elever har tata kontakter
med dem.

| flera kommuner finns ocksa exempel pa att studie- och yrkesvagledare aktivt so-
ker upp elever som har paborjat studier. Det gors dels for att stodja dem i sina stu-
dier sa att de far de anpassningar som behovs, dels for att fanga upp elever som ar
pa vag att gdra avbrott i sina studier.

| ett fatal kommuner har studie- och yrkesvagledarna en liten eller ingen kontakt
med undervisande larare. Ibland beror det pa hur véagledningen &r organiserad. Dar
studie- och yrkesvagledningen ar centralt organiserad och dar studie- och yrkes-
vagledarna har en annan chef dn rektorn ar kontakten med undervisande larare
mindre. Det dr ocksa séllan som kommunernas studie- och yrkesvagledare har kon-
takt med larare som undervisar pa distans genom entreprenadavtal med enskilda



23(53)

utbildningsanordnare. Nar studie- och yrkesvagledare och larare inte samverkar
kring elevens studier riskerar helhetsbilden om eleven att férloras och att vardefull
information rorande eleven och dess forutsattningar och behov inte fors dver mel-
lan yrkesgrupperna. Det kan till exempel innebara att eleven inte far nagot sam-
manhang i sina studier eller att ldrare inte far information om det finns elever som
ar i behov av stod.

Larares forutsattningar att planera
och genomfora en undervisning
anpassad efter elevernas behov

Granskningen visar att de forutsattningar rektorer ger larare att planera och ge-
nomfora en undervisning utifran varje elevs behov och forutsattningar varierar
stort. Det finns indikationer pa en skillnad mellan vilket ansvar rektorer tar for lara-
res forutsattningar beroende pa om larare undervisar i kommunens egen regi eller
om de undervisar genom entreprenadavtal med en enskild utbildningsanordnare.

Kontinuerlig antagning — en utmaning

| kommuner dér det sker kontinuerlig antagning under aret beskriver ldrare att det
ar en storre utmaning i deras férutsattningar att planera och genomféra en under-
visning anpassad efter varje elevs behov och férutsattningar. Detta jamfort med
kommuner som bara har antagning tva ganger om aret.

Kontinuerlig antagning kan antingen innebara att elever startar i en pagaende kurs,
eller att en helt ny kurs startar. Flera larare anser att de inte har tillracklig tid for att
planera for den kontinuerliga antagningen. Det far enligt lararna konsekvenser for
eleverna, om de hade haft mer tid for planering och efterarbete hade fler elever
klarat studierna. | regel réacker planeringstiden for starterna i augusti och januari,
men de har svarare att hinna forbereda for 6vriga kursstarter. Larare beskriver att
det blir stressigt nar en kurs avslutas pa fredagen och en ny borjar pa mandagen.
Da hinner de inte alltid gora en planering for den nya kursen sa som de skulle
onska.

Né&r nya elever tas emot i pagaende kurser beskriver
Undervisningstid kan  nagra larare att det under “infasningen” av nya elever
gé bort nar nya kan ga bort tva veckors undervisningstid. Detta ef-
| i . tersom lararna bade ska introducera nya elever, samti-
e oevoer antas i digt som de har elever i pagaende kurser. Elever beskri-
pagaende kurser. ver ocksa att nar nya elever borjar i pagaende kurser
blir det mycket upprepningar av sddant de redan har
studerat.

Distansundervisningen kannetecknas av en kontinuerlig antagning dar nya elever i
regel antas varje vecka. Nagra egentliga kursstarter finns inte pd samma satt som i
skolférlagd undervisning. Flera larare som undervisar pa distans beskriver att det
finns perioder da manga nya elever paborjar kurserna och att detta paverkar deras
forutsattningar att planera och genomféra undervisningen. Som exempel namns
att kursutveckling far sta tillboaka under dessa perioder. Andra larare tar upp att nar
det kommer manga nya elever samtidigt som manga elever ska avsluta paverkar
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det dels kvaliteten pa den aterkoppling som elever far pa uppgifter, dels tar det
langre tid for lararen att ge aterkoppling.

Om inte larare far tillrackliga forutsattningar for att planera och genomféra under-
visningen utifran en kontinuerlig antagning kan det darmed innebara att elever ris-
kerar att inte na utbildningens mal eller att utbildningstiden forlangs.

Lararna anvdnder inte elevernas individuella
studieplaner ndr de planerar och genomfor
undervisningen

Granskningen visar att i de allra flesta verksamheter utgar inte larare fran elevernas
individuella studieplaner® nir de planerar och genomfér undervisningen.

Att det ser ut sa har har flera forklaringar. Rektorerna har inte skapat forutsatt-
ningar i form av rutiner for larare i hur de ska ta del av de individuella studiepla-
nerna och hur de ska anvandas. Dessutom upprattas planerna ofta i ett administra-
tivt system som larare inte alltid har tillgang till. Vanligast ar att de individuella stu-
dieplanerna blir dokument som enbart finns hos studie- och yrkesvagledare.

| en majoritet av verksamheterna ar dessutom de individuella studieplanerna av lag
kvalitet déar flera viktiga uppgifter som exempelvis elevers mal med utbildningen
och tidigare studie- och yrkeserfarenhet kan saknas. Det ar inte heller alltid som
eleverna kanner till sina individuella studieplaner.

Om det bade saknas vasentliga uppgifter i elevernas individuella studieplaner och
att dessa inte ar kdnda av vare sig larare eller elever blir inte de individuella studie-
planerna de verktyg de ar tankta att vara i arbetet med att planera och genomfora
en undervisning anpassad efter elevernas behov och forutsattningar.

Istallet for att utgd fran elevernas individuella studiepla-

Istallet for att under-
vishingen anpassas
utifran elevers bak-
grund och mal med
studierna utgar den
ofta utifran vilket be-
tyg eleverna uppger
sig ha som mal.

ner anvander ldrare andra satt for att ta reda pa elevers
bakgrund, mal och eventuella sarskilda behov. Det gors
exempelvis genom ett inledande samtal eller genom na-
gon form av skriftlig presentation som eleven gor i borjan
av varje kurs. Men dven hur och om detta gors varierar
mellan larare, saval inom en kommun som mellan kom-
muner. Oftast handlar ocksa fragan om vilket mal eleven
har med sina studier om vilket betygsmal eleven har i ak-
tuell kurs. Manga elever beréattar att lararna inte kdnner
till deras studie- och yrkesbakgrund, vilka andra kurser
eleverna ldser och vilka mal de har med studierna.

Aven dar larare frdgar om elevers bakgrund och mél visar granskningen att det &r
sallan undervisningen anpassas utifran detta. | och med att larare framforallt fragar
elever vad de har for betygsmal i kursen utgar undervisningen ofta utifran vilket
betyg eleverna uppger sig ha som mal.

63 Varje elev ska ha en individuell studieplan som upprattas i samband med att en elev ansoker till vuxenutbild-

ningen. Oftast ar det studie- och yrkesvagledare som upprattar den tillsammans med eleven. Den individuella stu-
dieplanen ar tankt att ge en sammanhallen bild av elevens studiesituation. Den bor innehalla tydliga och konkreta
uppgifter om elevers studie- och yrkesbakgrund samt mal med utbildningen.



Granskningen visar vidare att det ar sallan som larare samverkar for att elever ska
fa ett sammanhang i sina studier. Eftersom larare inte tar del av elevernas individu-
ella studieplaner ar det vanligt att larare saknar kunskap om elever studerar andra
kurser samtidigt. Det innebér att undervisningen enbart utgar fran den kurs lararen
undervisar i.

Kompetensutveckling som inriktas mot vuxnas
|Grande och individanpassning varierar

En viktig forutsattning for larare nar det galler att planera och genomféra en
undervisning som ar anpassad efter elevernas forutsattningar och behov ar att de
har ratt kompetens for detta. Granskningen visar att i drygt hélften av verksamhet-
erna erbjuds ldrare vid behov kompetensutveckling inriktad mot vuxnas larande
och hur undervisningen kan individanpassas. Men granskningen visar ocksa att
detta framforallt galler larare som arbetar i kommunens egen regi. Larare som un-
dervisar pd entreprenad erbjuds i lagre grad denna typ av kompetensutveckling.

| kommuner dar det fungerar val arbetar rektorer med att systematiskt kartlagga
lararnas behov. Genom verksamhetsbesdk och medarbetarsamtal identifierar de
vilka behov som finns, bade individuellt och i kollegiet. | flera verksamheter finns
aven forstelarare med ett uttalat uppdrag att arbeta med kompetensutvecklings-
fragor. Utifran de behov som identifierats beslutar sedan huvudman och rektorer
om vilka insatser som behdvs.

Exempel pa relevant kompetensutveckling ar att larare far forutsattningar att ar-
beta med kollegialt larande, bade inom kommunen och i olika vuxenutbildningsnat-
verk mellan kommuner. Dar kan larare utbyta erfarenheter kring utmaningar i att
individanpassa undervisningen. Ldrare som ingar i arbetslag med andra larare som
ocksa undervisar inom vuxenutbildningen beskriver att det kollegiala stod som
finns i arbetslaget hjalper dem bade vid planeringen och genomférandet av under-
visningen. Larare som inte ingar i arbetslag uppger att de saknar detta stod.

Andra inslag ar kompetensutveckling inriktad mot sprakutvecklande arbetssétt i
alla amnen, las- och matematiklyftet, larstrategier, digitalisering och @mnesinriktad
kompetensutveckling med fokus pa individanpassning. Vanligt &r ocksa kompetens-
utveckling inriktad mot elever med olika former av studiesvarigheter. | flera kom-
muner har larare deltagit i fortbildning med fokus pa att undervisa vuxna med stu-
diesvarigheter som den Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har ansvarat
for.

Men granskningen visar ocksa att larare i flera verksamheter inte erbjuds denna
typ av kompetensutveckling. Ibland beror det pa att huvudman och rektorer inte
arbetar systematiskt med att identifiera larares behov av kompetensutveckling. |
nagra kommuner ar ocksa den kompetensutveckling som erbjuds mer generell och
har inte fokus pa vuxnas ldrande och den komplexitet det innebér att undervisa
inom vuxenutbildningen.

| nagra kommuner lyfter bade rektorer och larare att de tycker att det ar ett pro-
blem att det inte finns sa mycket fortbildning kring vuxnas larande. De efterfragar
ocksa forskning kring vuxenpedagogik. Verksamhetschefen som ansvarar for di-
stansundervisningen hos en av de enskilda utbildningsanordnarna uppger ocksa att
det &r ont om bra kompetensutveckling inom distansundervisning.
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Vad det géller kompetensutveckling for larare som undervisar hos en enskild ut-
bildningsanordnare inom ramen for ett entreprenadavtal ar det kommunen, i
egenskap av huvudman, som ansvarar for l[drarnas kompetensutveckling. Gransk-
ningen visar att larares kompetensutveckling inte alltid regleras i det avtal som
finns mellan kommunen och utbildningsanordnaren. De kommunala rektorerna
saknar i regel kunskap om lararna som undervisar pa entreprenad har tillrdcklig
kompetens for att individanpassa undervisningen. Huvudman och rektorer uppger
att de forutsatter att ldrarna pa entreprenad ar behoriga och far kompetensut-
veckling men det &r samtidigt nagot som de séllan foljer upp. Darmed sakerstaller
de inte att lararna vid behov far den kompetensutveckling de behéver.

Stor variation i antal elever och kurser for [Grare

Hur manga elever och kurser larare har ar ocksa viktiga forutsattningar for mojlig-
heten att planera och genomfdéra en undervisning anpassad utifran elevernas be-
hov och forutsadttningar. Granskningen visar att det varierar stort hur manga elever
varje larare har att undervisa. Variationen kan bero pa en rad faktorer, som exem-
pelvis vilken studieform lararen undervisar i och vilken typ av tjanst och tjanstgo-
ringsgrad lararen har. | den skolfoérlagda undervisningen kan Skolinspektionen se
att det ar vanligt med relativt sma undervisningsgrupper. Larare som undervisar
dessa grupper beskriver att det ger dem tillrdckligt med tid for att individanpassa
undervisningen utifran varje elevs behov.

Antalet kurser varje larare har att planera och genomféra varierar ocksa, oftast
hanger det ihop med hur ménga elever det 4r i varje kurs. Ar det fa elever innebar
det att larare ansvarar for fler kurser. | manga kommuner innebar det ocksa att
flera kurser samlases, det vill sdga att lararen undervisar i flera kurser vid ett och
samma lektionstillfalle. Samlasning ar vanligt i de olika kurserna i &mnena matema-
tik, svenska och svenska som andrasprak. Skolinspektionen kan konstatera att sam-
lasning staller annu hogre krav pa larares formaga att individanpassa undervis-
ningen sa att varje elev far undervisning utifran malen fér den kurs eleven laser.

Fardiga kursplaneringar i distansundervisningen
gor det svérare att individanpassa

De flesta larare som bedriver skolférlagd undervisning/flexundervisning beskriver
att de gor en grundplanering for kursen som sedan anpassas till eleverna som del-
tar. Flertalet larare som undervisar pa distans uppger dock att de inte sjalva plane-
rar innehallet i kursen, kursen ar redan skapad och planerad pa férhand. Plane-
ringen av kurserna gors vanligtvis centralt av en amnesgrupp av larare. Ibland ingar
undervisande ldrare i denna amnesgrupp, ibland inte. Denna i forvag faststallda
kursplanering med tillhérande uppgifter och prov gors sedan tillgdnglig genom en
webbaserad larplattform och anvands av alla larare som undervisar i aktuell kurs.

Larare som undervisar pa distans hos en utbildningsanordnare beréattar att syste-
met inte tilldter att de andrar i kursplaneringen for att individanpassa. Om de and-
rar nagot i systemet galler dndringen for alla elever i hela landet som laser kursen.
En enhetschef hos en av utbildningsanordnarna reflekterar kring att den larplatt-
form som anvands inte underlattar for larare att individanpassa. Aven om han upp-
muntrar larare att franga den struktur som finns i larplattformen &r det latt att 13-
rarna hamnar i att det ar det framarbetade materialet som anvands. Enhetschefen
tycker att det i distansundervisningen blir en krock mellan kravet pa att det behovs
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en tydlighet och struktur nar elever paborjar sina studier, samtidigt som de ska
utga fran elevernas behov. Om elever sager att det inte fungerar for dem handlar
det mycket om hur trygg lararen ar i sin roll for att kunna lamna den fardiga struk-
turen och bemota eleverna utifran deras behov, uppger enhetschefen.

Detta innebar att det finns en svarighet for larare i distansundervisningen att pla-
nera och genomfdra en undervisning anpassad efter elevers olika férutsattningar
och behov. Standardiserade kurser och den teknik som anvadnds styr i hog grad |-
rares mojligheter att individanpassa.

Kommunernas entreprenadavtal paverkar larares
forutsattningar

| den utbildning som bedrivs pa entreprenad kan kommunernas olika avtal paverka
larares forutsattningar. Avtalen kan till exempel reglera vilken studieform som ska
erbjudas, hur ofta antagning ska ske, hur mycket undervisnings- och handlednings-
tid som ska erbjudas och hur stora undervisningsgrupperna ska vara. Kommuner
kan ocksa ha olika krav pa hur undervisningen ska genomforas. | distansundervis-
ningen kan det exempelvis handla om hur prov ska genomféras, om det ska finnas
inslag av fjarrundervisning och webbinarier och om elever ska erbjudas specialpe-
dagogiskt stod.

Nar det géller distansundervisningen visar granskningen att flertalet av de kommu-
nala rektorer som ansvarar for undervisningen pa entreprenad inte vet vilka forut-
sattningar larare har att planera och genomféra en individanpassning av undervis-
ningen. Aven om rektorerna inte ar lararnas chef ar de likvél ansvariga rektorer for
verksamheterna.®* | det ingér ett ansvar for utbildningens kvalitet och att ldrarna
far ratt forutsattningar. Rektorerna utgar fran att utbildningsanordnarna ger dem
ratt forutsattningar, men detta ar inte nagot som foljs upp. Darmed sékerstéller de
inte att larare som bedriver distansundervisning pa entreprenad far de forutsatt-
ningar som behovs for att kunna planera och genomféra en individanpassad under-
visning.

Larares forutséttningar fér konsekvenser fér hur
undervisningen genomfaors

Det finns skal att anta att larares olika forutsattningar for att planera och genom-
fora en individanpassad undervisning far konsekvenser for den undervisning som
genomfors. Aven om vi i denna granskning inte observerat sjilva undervisningen
ser Skolinspektionen att forutsattningarna paverkar mojligheterna att individan-
passa undervisningen. Det dr ocksa nagot som framkommer i intervjuerna med |-
rarna. Granskningen visar att de skillnader i undervisningen som framkommer i hog
grad beror pa vilken studieform lararen undervisar i.

Hogre grad av individanpassning i skolforlagd undervisning och flex-
undervisning

Granskningen visar att undervisningen i ganska hog grad ar individanpassad i den
undervisning som bedrivs skolforlagd och/eller som flexundervisning. Det innebar
att undervisningens innehall, arbetssatt och arbetsformer varierar utifran elevernas

64 | en av kommunerna har rektors myndighetsutévning, i enlighet med 1 kap. 4 § férordning om vuxenutbildning,
overlamnats till den enskilde utbildningsanordnaren.



28(53)

behov. Elever kan paverka vilket innehall de vill arbeta med och hur de vill redovisa
sina kunskaper. De ges majlighet till saval lararledda genomgangar, som gemen-
samt larande i grupp och enskilt arbete, liksom stdd i form av handledning av |a-
rare. Olika metoder anvands, som till exempel skriftliga rapporter, muntliga redo-
visningar och laborativa inslag. Ofta anvands dven en webbaserad larplattform som
stod i undervisningen.

Skolinspektionen har métt manga elever som berattar hur néjda de ar med sina |&-
rare och undervisningen. Flera aterkommer till att de uppskattar de sma undervis-
ningsgrupperna, att de “blir sedda av sina larare och att ldrarna tror pa dem”. Ele-
ver beskriver att undervisningen inte ar densamma for alla elever. Exempelvis kan
delar som eleven gjort mycket av innan klaras av snabbare an annat. Beroende pa
om elever har svarigheter med muntliga eller skriftliga delar far de olika hjalp av 13-
rare. Eleverna uppskattar ocksa att fa handledning av ldrare utéver lektionstid, det
gor att elever kan fa tillgang till mer lararstdd utifran sina forutsattningar och be-
hov.

Aven inom den skolférlagda undervisningen/flexundervisningen finns dock, bland
de granskade kommunerna, verksamheter med lag grad av individanpassning. |
nagra av dessa finns exempel pa att kursens planering ligger fast fran borjan och
inte dndras utifran elevernas behov. Nagra elever uppger att lararna gor kursen li-
kadan for alla och om det ar for svart sa blir det “liksom elevernas problem”.

Lagre grad av individanpassning i distansundervisningen

Granskningen visar att det ar ganska |ag grad av individanpassning vid sjdlva ge-
nomforandet av distansundervisningen. Distansundervisningen har mer standardi-
serade kurser som séllan anpassas efter enskilda elevers behov och forutsattningar.
Den anpassnhing som gors handlar framforallt om att eleverna kan paverka studiet-
akten.

Dominerande arbetssatt ar skriftlig kommunikation och sjalvstudier, dven om det
finns exempel pa andra arbetssatt som muntlig kommunikation via videokonferens,
ljudfiler och film. Elever berattar att det ar valdigt enformigt, som “I6pande band”.
Alla far samma kursplanering och det ar forutbestamt kring exempelvis redovis-
ningsformer. Larare hos en utbildningsanordnare beskriver dock att det finns goda
mojligheter till individanpassning i dialog med eleven, bara eleven ar aktiv och sa-
ger hur eleven vill ha det.

Flera larare beskriver att kurserna bygger pa att elever tar stort ansvar for studi-
erna och att de kan ta till sig skriftlig information. Hos nagra utbildningsanordnare
far elever inte heller ringa larare. Flera elever berattar
"Men man har ju att de har liten kontakt med undervisande larare och att
ingen kontakt med det kan taulang '.[.Id ||?nan doe far svar pa fnragor. Kontak-
S . ten med ldrare ar nar de far feedback pa uppgifter.
nagon larare. Man Nagra elever gar sa langt som att sdga att det kdnns

fér Uppdrqg och har som att de inte har nagon larare i kursen, de jobbar

siudieguider V(’jldig’r med datorn och materialet dar. ”Det ar tur att jag ar
’ ganska sjalvstandig och kan leta reda pa det jag ska

s;alvs’randlgt, men gbra. Men man har ju ingen kontakt med nagon larare.

det ar val sa det ska Man far uppdrag och har studieguider. Valdigt sjalvstan-
vara?” digt, men det &r val sa det ska vara?”, sager en elev.



Granskningen visar vidare att elever som studerar pa distans inte har nagon kon-
takt med andra elever som studerar samma kurs. Som regel kanner de inte ens till
om det finns andra elever som samtidigt studerar den kurs som de sjalva studerar.
Flera elever sager sig sakna utbytet med andra elever. Det innebér att eleverna gar
miste om en viktig dimension i larandet, dar interaktion mellan elever och gemen-
samt larande ar ett inslag for att mojliggdra resonemang, problemlésning och for-
maga att se helhet.

Skolinspektionen har dven mott elever som ar ndjda med distansundervisningen
och som tycker att den moter deras behov och forutsattningar. Elever beskriver att
de till exempel fatt vélja olika redovisningssatt och att de kan paverka nar prov och
inlamningar gors. De tycker att de fatt bra hjélp av larare som svarar snabbt. De
uppskattar att allt som hor till kursen finns tillgdngligt via larplattformen och att dar
finns filmer, bra forklaringar, fakta och andra tips fran larare.

Flertalet av de kommunala rektorer som ansvarar for distansundervisningen pa
entreprenad vet inte om undervisningen individanpassas. Det ar ddrmed angelaget
att rektorer starker sin uppféljning av distansundervisningens kvalitet.

Elever ges ofta stod for att nd mdlen med
utbildningen

Elever som av olika anledningar har svarigheter i sina studier ges i ganska hog grad
forutsattningar att nd malen for utbildningen. | den skolférlagda undervisningen
beddms dock eleverna i hdgre grad ges stod jamfort med i distansundervisningen.
Kommunerna kan ocksa bli battre pd att informera eleverna om vilket stod de kan
fa.

Flera rektorer och larare beskriver att det ingar i larares uppdrag att ge stod at ele-
ver och att det ocksa finns sarskild tid avsatt for att ge stod. Utover lektionstid finns
larare tillgdngliga for individuell handledning. Det finns i regel en medvetenhet om
att elevgruppen ar heterogen och kan behova olika former av stod. Det ar en for-
klaring till att kompetensutveckling for larare ofta har en specialpedagogisk inrikt-
ning. Vanligt ar att elevers stodbehov fangas upp av studie- och yrkesvagledare i
samband med att den individuella studieplanen upprattas.

Utover individuell handledning kan larare anpassa uppgifter utifran elevernas be-
hov (muntligt och skriftligt etcetera). Vanligt ar ocksa att det finns en 6ppen ”“stod-
stuga” i amnena matematik och svenska dit elever kan ga for att fa hjalp. Andra
stodatgarder ar att provtider och studietakt anpassas, liksom att det finns tillgang
till digitala hjalpmedel och inldst material.

Trots att det inte ar ett lagkrav pa elevhalsa inom vuxenutbildningen visar gransk-
ningen att en majoritet av kommunerna har specialldrare eller specialpedagog knu-
ten till vuxenutbildningen. Ibland &r det ett mer utvecklat resursteam/elevhélso-
team bestaende av bade specialpedagog, specialldrare och kurator. Granskningen
visar att tillgang till speciallarare eller specialpedagog ar vardefull. Dels stodjer de
larare i hur undervisningen kan anpassas for elever med sarskilda behov, dels stod-
jer de enskilda elever.

Nar det géller distansundervisning varierar det dock vilket stéd eleverna kan fa och
om kommunerna har med stédinsatser i avtalen med enskilda utbildningsanord-
nare. En verksamhetschef i en kommun berattar att avtalet moter elevers behov av
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stdd, men hela avtalet bygger pa att eleven sjalv tar initiativ. Ar det en elev som va-
gar beradtta om ett stodbehov finns stod och hjalp att fa, men det hanger pa att ele-
ven uttrycker det tydligt, uppger verksamhetschefen.

Med tanke pa att alla som arbetar inom vuxenutbildningen sarskilt ska uppmark-
samma elever i behov av stod kan inte ansvaret laggas pa eleven. Granskningen vi-
sar ocksa att manga elever som Skolinspektionen har métt inte kanner till vilket
stod som finns. | exempelvis de fall dar handledning pa plats dven ar tillgangligt for
distanselever ar detta manga ganger inte kdnt av eleverna. Flera elever beskriver
att de istallet for att soka stod hos larare tar hjdlp av anhoriga eller letar efter ge-
nomgangar pa YouTube och webbsidor for stod.

Hog studietakt i den skolforlagda undervisningen tas upp som ett problem av nagra
elever, de menar att det tar tid att komma in igen i studier om man inte studerat
pa ldnge. | distansundervisningen tar eleverna framférallt upp att de hade behovt
mer lararstod. Det finns elever som har avbrutit sina studier for att de upplevts for
tuffa och att de inte fatt det stod de hade behovt. Om dessa elever hade fatt lasa i
en studietakt som passar dem och fatt det lararstod de hade behovt hade de fatt
battre mojligheter att na malen med utbildningen.
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Utvecklingsomrdden

Detta avsnitt redovisar de utvecklingsomraden som identifierats i de verksamheter
som ingatt i granskningen. Dessa utvecklingsomraden ar en konsekvens av gransk-
ningens iakttagelser.

Kontinuerlig antagning och utbildning under aret

Huvudman och rektorer behover sakerstélla att utbildningen organiseras sa att en
kontinuerlig antagning sker och att utbildningen bedrivs kontinuerligt under aret.
Annars riskerar elever i behov av skolférlagd undervisning att fa vdanta i manader pa
att fa starta sin utbildning liksom att utbildningstiden forlangs.

Studieform, studietakt och nér i tid studier kan bedrivas

Huvudman och rektorer behover strava efter att utbildningen organiseras utifran
elevers behov avseende studieform, studietakt och néar i tid studier kan bedrivas.
Elever som maste studera i en studieform, i en studietakt och pa tider som inte ut-
gar fran deras behov och férutsattningar riskerar att inte na malen med studierna.

Uppfoéljning och analys av orsaker till studieavbrott

Huvudman och rektorer behéver félja upp analysera orsaker till studieavbrott. Det
ar en viktig del i arbetet med att kunna identifiera om studieavbrotten beror pa hur
utbildningen och undervisningen har utformats. Om avbrotten till exempel beror
pa att utbildningen och undervisningen inte ar tillrackligt flexibel och individanpas-
sad behover atgarder vidtas i dessa avseenden.

Individanpassad distansundervisning

Huvudman och rektorer behover sdkerstalla att larare som bedriver distansunder-
visning ges forutsdttningar att planera och genomféra en undervisning anpassad
efter elevernas behov och férutsadttningar. Undervisningen behover i hogre grad
utga fran elevernas behov och forutsattningar och inte utifran standardiserade
kursupplagg. For att mojliggdra resonemang, problemldsning och férmaga att se
helhet ar ocksa interaktion mellan elever och gemensamt larande ett viktigt inslag.

De individuella studieplanerna

Huvudman och rektorer behéver se till att larare tar del av elevernas individuella
studieplaner och att dessa anvands nar de planerar och genomfér undervisningen.
Detta i syfte att underlatta for larare att anpassa undervisningen efter elevernas
olika forutsattningar och behov. Med tanke pa att det inom kommunal vuxenut-
bildning finns en mangfald av behov, forutsattningar och mal bland eleverna ar det
viktigt att ldrarna kénner till och utgar ifran elevernas individuella studieplaner néar
de planerar och genomfor undervisningen. Lararna kan da i samverkan med eleven
beakta elevens studiegdng ur olika perspektiv. Darmed kan den individuella studie-
planen bidra till en undervisning som utgar fran elevens studie- och yrkesbakgrund
och mal med utbildningen.

Kompetensutveckling inriktad mot vuxnas larande och hur undervisningen kan indivi-
danpassas

Huvudman och rektorer behover sakerstalla att larare, oavsett om de arbetar i
kommunens egen regi eller via entreprenad, vid behov ges mdjligheter till kompe-
tensutveckling. Vikten av kompetensutveckling ska ses mot bakgrund av att elev-
gruppen inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva har blivit alltmer
heterogen vilket innebar nya pedagogiska och didaktiska utmaningar i undervis-
ningen.
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Avslutande diskussion

Allt fler elever laser inom den kommunala vuxenutbildningen och antalet elever
okar. Denna skolform har en vaxande betydelse for bade individen och samhallet.
Den ar en vasentlig del inom saval det utbildningspolitiska som de arbetsmarknads-
och integrationspolitiska omradena. Kraven pa utbildning har hojts och det krévs i
allt hogre grad ett livslangt larande for att mota arbetsmarknadens férandrade be-
hov. Malgruppen som &r i behov av utbildning ar ocksa alltmer heterogen. Det ar
en hogre andel elever som inte har svenska som modersmal, elever som i manga
fall har flera skolmisslyckanden bakom sig eller som pa andra satt har behov av en
anpassad vuxenutbildning. F6r manga nyanldnda elever ar den kommunala vuxen-
utbildningen deras férsta och ibland enda kontakt med det svenska utbildningsva-
sendet.

Att mota denna alltmer heterogena elevgrupp med skiftande behov av utbildning
staller krav pa hur utbildningen organiseras. Det innebar ocksd nya pedagogiska
och didaktiska utmaningar i undervisningen.

| laroplanens forsta kapitel kan man ldsa att “Vuxenutbildningen ska alltid mota
varje elev utifran hans eller hennes behov och forutsattningar. [...] Flexibilitet ska
alltid efterstravas nar det géller utbildningen och det kan handla om plats fér ut-
bildningens genomférande, tid, studietakt, studieform och satt att lara. [...] Vuxen-
utbildningen ska alltid strava efter flexibla I6sningar nar det géller organisation, ar-
betssatt och arbetsformer med utgangspunkt i individens behov och férutsatt-
ningar.” | férordning om vuxenutbildning framgar ocksa att utbildningen ska bedri-
vas kontinuerligt under aret.

Samtidigt som flexibilitet och individanpassning ar centrala inom vuxenutbild-
ningen visar rapporter, utredningar och granskning att det ar vanligt med kvalitets-
brister inom dessa omraden.

Syftet med denna kvalitetsgranskning var att granska om elever som studerar teo-
retiska kurser inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva erbjuds en flexi-
bel och individanpassad utbildning och undervisning. Resultaten visar att det finns
flera omraden dar huvudman och rektorer har svart att leva upp till malen om flexi-
bilitet och individanpassning. Det finns en betydande risk att kommunal vuxenut-
bildning pa gymnasial niva inte ar tillrackligt rustad for att mota de utmaningar den
alltmer heterogena elevgruppen innebar. Framfoérallt visar granskningen att det
finns stora kvalitetsskillnader och bristande likvardighet i vilka mojligheter elever
har att fa en flexibel och individanpassad utbildning och undervisning.

Organisatoriska faktorer styr snarare
an elevers behov

Skolinspektionen har i tidigare granskningar och inom regelbunden tillsyn konstate-
rat att behov finns av att utbildningen och undervisningen inom kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial niva behover bli mer flexibel och individanpassad. Dels be-
hover den erbjudas pa ett mer flexibelt satt vad galler kontinuerlig antagning och
goras tillganglig under hela aret pa tider som moter elevers behov. Dels behover
den bli battre pa att utga fran varje elevs behov och férutsattningar vad géller val
av studieform.
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Denna problembild kvarstar enligt denna granskning. Att mota den allt mer hetero-
gena elevgruppens olika forutsattningar och behov innebar utmaningar nar det gal-

ler flexibilitet och individanpassning och huvudman och rektorer har svart att leva
upp till detta. Granskningen visar att det ofta snarare ar organisatoriska faktorer
som styr vilka mojligheter elever har att fa en flexibel och individanpassad utbild-
ning och undervisning an vilka behov och férutsattningar elever har. Elevers maijlig-
heter ar i hog grad beroende av vilken kommun eleven bor i och hur den kommu-
nen valt att organisera sin vuxenutbildning.

Mdnga elever kan inte vdlja studietakt eller tid p&
Aret utifrdin sina behov

Det finns kommuner som kommit langt i arbetet med att skapa en flexibel organi-
sation som moter elevers behov. | dessa kommuner kan elever pabdérja utbildning
kontinuerligt under aret utan sommaruppehall och de kan i hog grad valja studie-
takt och forlaggning i tid utifran sina behov.

| andra kommuner ar utbildningen langt ifran sa pass flexibel. Exempelvis har ter-

Elevers mojligheter
till flexibilitet och
individanpassning ar
i hog grad beroende
av vilken kommun
eleven bor i och hur
den kommunen valt
att organisera sin
vuxenutbildning.

minsbegreppet inte funnits inom vuxenutbildningen pa
over 30 ar, men trots det visar granskningen att ungefar
halften av kommunerna fortfarande organiserar skolfor-
lagd vuxenutbildning enligt det lasar som galler for grund-
och/eller gymnasieskolan. For elever kan detta dels inne-
bara manader i vantan pa att fa paborja utbildning, dels
gor sommaruppehallet att studietiden riskerar att for-
ldngas. Vuxnas behov av utbildning kan uppsta narhelst
under aret och att enbart kunna vélja mellan termins-
bundna kurser i en fast studietakt foérsvarar ofta fér en-
skilda personer att tillgodose sitt aktuella behov av kun-
skap. | dessa kommuner ar distansundervisning enda al-
ternativet for elever i behov av ett mer flexibelt upplagg
géallande studiestart, studietakt och undervisning under
sommaren.

| flertalet kommuner har elever ocksa, oavsett studieform, sma mojligheter att fa
kvallsundervisning. De kommuner som erbjuder kvéllsundervisning gér det i regel i

bara ett fatal kurser.

Mdnga elever kan inte vdlja mellan skolférlagd
undervisning och distansundervisning

| vissa kommuner ar elevernas mojligheter att 6verhuvudtaget valja skolférlagd
undervisning mycket begrdansade. | dessa kommuner utgoérs kursutbudet helt eller
till storsta delen av distanskurser.

Andelen elever som studerar pa distans har 6kat fran nagra enstaka procent till 25
procent i landet som helhet.

For vissa elever ar detta en studieform som de sjalva valt utifran att det passar de-
ras behov och livssituation. For andra elever som inte sjalva valt studieformen kan
dock distansundervisningen innebara problem. Saval huvudman, rektorer, studie-

och yrkesvagledare, larare som elever beskriver distansundervisning som svart, att
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det kraver bade sjalvstandighet och studiedisciplin och att det inte passar alla ele-
ver. Trots detta ar distansundervisning fér manga elever det enda de kan valja om
de ska studera de teoretiska kurser de behover, i en studietakt och pa tider som
passar dem.

Problem att byta mellan studieformer

Ett annat problem har att gbra med att nar elever hanvisas till att ga 6ver till di-
stansundervisning under sommaren sa ar det inte alltid sa |att att gora det. Om en
elev har en pagaende kurs i skolforlagd undervisning och inte hinner slutfora kur-
sen innan sommaruppehallet gar det i regel inte att féra 6ver studieresultat fran
den kursen till distanskursen. Rutiner for hur en sadan overforing skulle ga till sak-
nas. | denna granskning genomférs distansundervisningen av ldrare som undervisar
hos enskild utbildningsanordnare genom kommunens entreprenadavtal. Det finns
oftast inget samarbete kring elever mellan larare som undervisar i egen regi och 13-
rare som undervisar pa entreprenad. Om inte ldrarna tar tillvara de kunskaper och
erfarenheter som vuxna elever inhdmtat genom arbetsliv eller tidigare studier kan
det innebéra att elever i sddana fall tvingas bdrja om pa nytt i kursen.

Risk for att elever avstér frén utbildning

Sammantaget innebér detta att elevers maojlighet att fa en flexibel utbildning uti-
fran sina behov begransas. Det finns risk att elever inte paborjar utbildning, att de
misslyckas i sina studier och avbryter dem eller att utbildningen tar langre tid &n
den hade behovt. Vi har till exempel moétt elever som inte vill studera pa distans
och som darfor valt kurser som de inte behdver, enbart fér att de ges som skolfor-
lagd undervisning. Vi har ocksa mott motsvarande angaende kvallsundervisning,
dar elever valt kurser de inte behdver enbart for att de har haft behov av undervis-
ning pa kvallstid.

Mdnga kommuner har svart att leva upp till mdlen

Vuxenutbildningens sarart innebar att den ska vara betydligt mer flexibel och indi-
vidanpassad dn andra skolformer. Huvudmaén och rektorer har dock svart att leva
upp till detta, enligt Skolinspektionens granskning.

Att det i manga fall ar organisatoriska faktorer snarare an elevers behov som styr
vilken flexibilitet som erbjuds kan ha flera forklaringar. En orsak kan vara kommu-
nernas olika storlek och de utmaningar det innebar. Kommunerna som ingar i
granskningen skiljer sig at avseende storlek. Den stérsta kommunen har drygt

567 000 invanare och cirka 6 000 kursdeltagare i teoretiska kurser pa gymnasial
niva, medan den minsta kommunen har drygt 7 000 invanare och cirka 20 kursdel-
tagare. | de mindre kommunerna kan utmaningen vara storre att tillhandahalla den
flexibilitet som behovs. Oavsett storlek har dock 29 av 30 kommuner fatt ett eller
flera utvecklingsomraden i granskningen.

Ekonomin uppges som en orsak av de intervjuade i flera kommuner. De pekar pa
att det blir for kostsamt att tillhandahalla alla teoretiska kurser pa gymnasial niva
pa ett tillrackligt flexibelt satt utifran varje elevs behov och férutsattningar. Ar det
inte tillrackligt manga elever som efterfragar en viss kurs i en viss studieform pa en
viss tid finns inte ekonomiska férutsattningar att ge den. Ett satt fér kommunerna
att |6sa detta ar att upphandla distansundervisning. Denna studieform ar mindre
kostsam att bedriva dn skolférlagd undervisning.
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Tillgang till larare kan ocksa vara ett problem. Ofta kan kommuner erbjuda behorig-
hetsgivande kurser i &mnena matematik, engelska, svenska och svenska som and-
rasprak med larare i egen regi, men de har svarare att fa larare till alla andra teore-
tiska kurser. Det hanger ocksa ihop med efterfragan fran elever, ar det fa elever
som efterfragar en viss kurs finns det helt enkelt inte tillrackligt med tjansteun-
derlag for att anstélla larare. Genom att istéllet upphandla distansundervisning kan
kommunerna erbjuda i stort sett alla teoretiska kurser pa gymnasial niva.

Att det 4r sa manga kommuner som fortfarande organiserar den skolforlagda
undervisningen i terminer kan ha att géra med ovanstaende: ekonomi, fa kursdel-
tagare i forhallande till antalet teoretiska kurser som finns och tillgang till larare. Yt-
terligare en forklaring kan vara vilken typ av tjanst larare har. | mindre kommuner
ar det vanligare att ldrare inte arbetar heltid inom vuxenutbildningen. Det innebar
att de ocksa undervisar i kommunens grundskola och/eller gymnasieskola och att
de i regel att har en sa kallad ferietjanst. Om larare ar lediga under lovtider blir det
svarare for kommuner att erbjuda skolférlagd undervisning daven under sommaren.

Kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd behdver utvecklas for
att mota elevernas behov

Viktigt att utbudet innehdller b&dda studieformerna

Det ar, enligt Skolinspektionens bedémning, viktigt att elever ges mojlighet att vélja
studieform utifran sina individuella behov. Ett brett kursutbud med hog grad av
flexibilitet vad géller studietakt och tider bor inte uppnas pa bekostnad av elever-
nas mojligheter att vélja skolfoérlagd undervisning och individanpassning i utbild-
ningen. Skolinspektionen vill sarskilt understryka vikten av att kommuner verkar for
ett kursutbud som innehaller bada studieformerna.

Elever som behover skolférlagd undervisning bor kunna vélja denna studieformi
hogre grad an vad som ar fallet idag. Att undervisningen innebar struktur i varda-
gen och ett sammanhang dar man regelbundet moter ldrare och andra elever ar
sannolikt mycket betydelsefullt for en stor del av eleverna i kommunal vuxenutbild-
ning. For manga elever ar det darfor ett problem nar distansundervisning ar det
enda alternativet.

B&de individanpassning och flexibilitet behdvs i
alla studieformer

Vid sidan av att elever bor kunna vélja den studieform som passar bast i det indivi-
duella fallet, vill Skolinspektionen ocksa betona att alla studieformer bor erbjuda
savél individanpassning som flexibilitet.

Huvudman och rektorer behover bli battre pa att forst kartlagga vilka behov och
forutsattningar eleverna har och darefter erbjuda en flexibel och individanpassad
utbildning och undervisning som moter detta. Extra viktigt 4r detta med tanke pa
vuxenutbildningens vaxande betydelse for det livslanga larandet i kombination
med en allt mer heterogen malgrupp som ar i behov av utbildning. Med en 6kad
andel elever utan svenska som modersmal och elever som i manga fall har flera



36 (53)

skolmisslyckanden bakom sig behover elever i hogre grad erbjudas en utbildning
och undervisning som utgar fran deras behov och férutsattningar.

Den skolférlagda undervisningens flexibilitet kan starkas om kommunerna erbjuder
mer kontinuerlig antagning, 6kade mojligheter till olika studietakt samt lararstod
aven under sommaren.

Distansundervisningen, som den ar utformad idag hos flera utbildningsanordnare,
passar inte alla elever. Det ar viktigt att distansundervisningen utvecklas vad géller
exempelvis arbetssatt, lararstod och kommunikation, for att passa fler elevers be-
hov.

Utmaningar i att starka individanpassning av
distansundervisning

Distansundervisningens individanpassning och kvalitet kan stdrkas bland annat ge-
nom att utnyttja de méjligheter tekniken erbjuder for att dverbrygga de hinder
som finns nar undervisningen inte pagar i ett fysiskt klassrum. Det b6r vara mojligt
att dven i distansundervisningen erbjuda en individanpassad undervisning med
nara relationer mellan ldrare och elev och mojlighet till interaktion med andra ele-
ver. | distansundervisningen ar det sarskilt viktigt att bli sedd och bekraftad just pa
grund av avsaknaden av det fysiska motet.

Denna granskning visar att manga elever upplever det ensamt att studera pa di-
stans och att de saknar aktivt ldrarstdd. Att sdkerstalla en aktiv lararroll med néra
relationer mellan elever och larare verkar vara sarskilt utmanande for just distans-
undervisningen och en svarighet som manga huvudman inte verkar har funnit en
[6sning pa. Detta innebér att den problembild som Skolinspektionen identifierat ti-
digare kvarstar. | Skolinspektionens tidigare granskning av distansundervisning
inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva bedémdes huvudmaéannen be-
hova ta ett betydligt storre ansvar for att anpassa distansundervisning till den
heterogena elevgruppen som finns inom vuxenutbildningen.® Resultaten visade att
distansutbildningen manga ganger stallde alltfor hoga krav pa studiedisciplin och
sjalvstandighet hos eleverna. Skolinspektionen sag darfor ett stort utvecklingsbe-
hov, med exempelvis mer interaktion, 6kad lararledning och mer stod till eleverna.

Granskningens resultat stammer ocksa val dverens med de problem kring 6kande
standardiserade kursuppliagg som flera forskare lyfter .5 Nar undervisningen utgar
fran en snav bild av eleven som studievan, malmedveten och sjalvstandig finns en
risk att elever som inte passar in i denna mall misslyckas i sina studier. Med tanke
pa den alltmer heterogena elevgruppen och att manga nyanldnda elever med vari-
erande studieerfarenhet vantas borja i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva behéver huvudman och rektorer ta ett betydligt storre ansvar for att minska
standardiseringen i distansundervisningen.

Aven for larare far de standardiserade kursupplaggen konsekvenser. Nar kurserna
planeras av andra larare och gors tillgdngliga via en webbaserad larplattform far
det en starkt styrande effekt pa den undervisning som genomférs. Det forsvarar for

65 Skolinspektionen (2015). Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning. Rapport 2015:02, Dnr 400-
2014:1138.

66 Se t.ex. Warvik G-B. och Thang P-O. Nygamla pedagogiska ideal inom yrkesutbildning fér vuxna. | Fejes, A. (red.)
(2013). Ldrandets mangfald, om vuxenpedagogik och folkbildning, Fejes, A. och Holmqvist, D. (2018). Komvux som
marknad. | Dahlstedt, M. och Fejes, A. Skolan, marknaden och framtiden.



larare att ta sjalvstandiga professionella beslut anpassade till de elever de undervi-
sar.

Distansundervisningen riskerar ocksa att missa en viktig aspekt av larandet ef-
tersom den kdnnetecknas av sjalvstudier och lag grad av interaktion. Elever kan
uppleva sig ensamma. Vuxenstudier som sjalvstudier kan pa sa satt kontrasteras
mot den radande sociokulturella syn pa larande som finns inom forskningen och
som sager att vi lar i samspel med andra i en social kontext. ®” Enligt Skolverket for-
utsatter en individanpassad undervisning bland annat en aktiv lararroll och nara re-
lationer mellan elever och ldrare.®® Att tillférsakra vuxenstuderande ett gemensamt
ldrande samtidigt som studietakt och innehall varierar fran individ till individ ar
samtidigt en av de storsta utmaningarna med individanpassat larande. Skolinspekt-
ionen vill betona vikten av att kommunerna verkar for att starka mojligheterna till
individanpassning i distansundervisningen, till exempel nar det géller mojligheter
till okad kontakt med larare och andra elever.

| denna granskning bedrivs distansundervisningen genom kommunernas avtal med
enskilda utbildningsanordnare. Granskningen visar att flertalet av de kommunala
rektorer som ansvarar for undervisningen pa entreprenad inte vet vilka forutsatt-
ningar eller vilken kompetens larare i distansundervisningen har att planera och ge-
nomfora en individanpassning undervisning. Kompetensutveckling for larare ingar
till exempel inte alltid i entreprenadavtalen. Kommunerna forutsatter att lararna
far ratt forutsattningar, att de ar behoriga och far kompetensutveckling men det ar
samtidigt nagot som huvudman och rektorer séllan féljer upp. Rektorerna saknar
ocksa manga ganger kunskap om hur distansundervisningen bedrivs. Huvudman
och rektorer behover darmed ta betydligt stérre ansvar for och sakerstalla att |a-
rare som undervisar pa entreprenad far ratt forutsattningar for att kunna planera
och genomfdra en undervisning anpassad efter elevernas behov och forutsatt-
ningar, liksom att sjalva undervisningen verkligen moter elevernas skiftande behov.

Individuella studieplaner kan starka
individanpassningen

De individuella studieplanerna ar tankta att vara ett verktyg i arbetet med att pla-
nera och genomféra en undervisning anpassad efter elevernas behov och férut-
sattningar. Tidigare granskningar som Skolinspektionen genomfort géllande kom-
munal vuxenutbildning pa grundldggande niva och i svenska for invandrare har
dock visat att elevernas individuella studieplaner ofta inte anvands nar larare pla-
nerar och genomfér undervisningen.® Resultaten frdn denna granskning visar att
detta galler dven for kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Rektorer beho-
ver skapa rutiner for hur larare ska ta del av de individuella studieplanerna och hur
de ska anvandas av larare.

De individuella studieplanerna blir ofta dokument som enbart finns hos studie- och
yrkesvagledare. | en majoritet av verksamheter ar dessutom de individuella studie-
planerna av 1ag kvalitet dar flera viktiga uppgifter som exempelvis elevers mal med

67 Se t.ex. Saljo R. (2000) Ldrande i praktiken. Ett sociokulturellt perspektiv.

68 Skolverket (2009) Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola. En sammanfattande analys, sid 42f.

69 Skolinspektionen (2012a). Grundldggande vuxenutbildning. En granskning av uppféljining och anpassning av ut-
bildningen. Dnr. 403-2011:5237, och Skolinspektionen (2018). Undervisning i svenska for invandrare. Kvalitets-
granskning. Dnr. 400-2016:6995.
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utbildningen och tidigare studie- och yrkeserfarenhet kan saknas. Det ar inte heller
alltid som eleverna kanner till sina individuella studieplaner.

Om det bade saknas vasentliga uppgifter i elevernas individuella studieplaner och
att dessa inte ar kdnda av vare sig larare eller elever innebar det att sjdlva syftet
med de individuella studieplanerna inte uppfylls.”” Med tanke pa att det inom kom-
munal vuxenutbildning finns elever i olika aldrar, med varierande studie- och yrkes-
bakgrund och med olika mal for sina studier ar de individuella studieplanerna ett
viktigt verktyg for larare i deras planering och genomférande av undervisningen.

Det ar angelaget att den individuella studieplanen anvdnds som en central del for
en flexibel och individanpassad vuxenutbildning. Den bér fungera som elevens indi-
viduella utbildningsprogram och vara val kiand av bade elever och larare.

| nagra kommuner behover ocksa samverkan mellan studie- och yrkesvagledare
och larare bli battre. Det ar dessutom sallan som kommunernas studie- och yrkes-
vagledare har kontakt med larare som undervisar pa distans hos enskilda utbild-
ningsanordnare. Nar studie- och yrkesvdgledare och larare inte samverkar kring
elevens studier riskerar helhetsbilden om eleven att férloras och att vardefull in-
formation rérande eleven och dess forutsattningar och behov inte fors éver mellan
yrkesgrupperna. Saddan samverkan skulle, med den individuella studieplanen som
grund, enligt Skolinspektionens mening, kunna bidra till att ge eleverna samman-
hang i studierna.

Nar kommuner lyckas med en flexibel
och individanpassad utbildning

| granskningen har konstaterats att utbildningen och undervisningen behéver bli
mer flexibel och individanpassad for att mota elevers skiftande behov. Skolinspekt-
ionen har dven mott ett fatal valfungerande verksamheter som har kommit [angt i
arbetet med att ge férutsattningar for att elever i teoretiska kurser inom kommu-
nal vuxenutbildning pa gymnasial niva far en flexibel och individanpassad utbildning
och undervisning. | granskningens iakttagelser finns bade utsagor och monster som
ger ledtradar till vad som kan vara framgangsfaktorer for att erbjuda en flexibel och
individanpassad utbildning och undervisning. Har sammanfattas de framgangsfak-
torer som Skolinspektionen identifierat och som kan tjana som inspiration for
andra huvudman och rektorer i det fortsatta utvecklingsarbetet:

e Flexibel organisation utifrdn elevers behov och férutséttningar. Gransk-
ningen visar att i de kommuner dar vuxenutbildningen ar en prioriterad
fradga och dar det finns en tydlig styrning och ledning fran huvudman till
rektorer och ldrare har elever béattre forutsattningar att fa en flexibel och
individanpassad utbildning och undervisning. | dessa kommuner finns en
flexibel organisation dar elever i hog grad kan valja kurser, studieform, stu-
dietakt, tid pa dygnet och under aret utifran sina behov och forutsatt-

70 Se t.ex. Prop. 2014/15:85. Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning s. 32, 52, och Skolver-
ket (2013b). Individuell studieplan inom vuxenutbildningen, stod fér tillimpning inom kommunal vuxenutbildning,
sdrskild utbildning for vuxna samt utbildning i svenska fér invandrare.
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ningar. En och samma kurs kan exempelvis ges som skolférlagd undervis-
ning pa dag- eller kvallstid, som flexundervisning och som distansundervis-
ning.

Individanpassad undervisning. | kommuner dar undervisningen i hog grad
individanpassas beskriver larare att rektorer ger dem ratt forutsattningar
for att planera och genomféra en undervisning anpassad efter elevernas
olika forutsattningar och behov. Att inga i arbetslag och att ha tillrdckligt
med tid for att planera och genomféra undervisningen beskrivs som nagra
viktiga forutsattningar. Lararen kan da planera och anpassa undervisningen
utifran sina elevers skiftande behov och forutsattningar. Uttryck for att sa
sker ar att planeringen ser olika ut for olika elever. Larare som ingar i ar-
betslag beskriver att de kan fa kollegialt stéd och utbyta erfarenheter med
sina kollegor kring utmaningar i att individanpassa undervisningen. | under-
visningens genomforande anpassas innehall, arbetsformer och arbetssatt
efter elevers behov och férutsattningar. Det innebdr att genomférandet
inte ser likadant ut for alla elever.

Individuella studieplaner. Det finns kommuner i granskningen dar larare tar
del av och anvander elevernas individuella studieplaner nar de planerar
och genomfér undervisningen. Dessa larare far darigenom battre férutsatt-
ningar att anpassa undervisningen utifran elevernas studie- och yrkesbak-
grund och mal med studierna. Det 6kar mojligheten att elever far en indivi-
danpassad undervisning.

Aktiv studie- och yrkesvégledning. | kommuner dar studie- och yrkesvagled-
ledare tréffar alla elever bade infor och under studierna visar granskningen
att det okar mojligheten for elever att fa en individanpassad utbildning och
undervisning. Studie- och yrkesvégledare stddjer elever i deras planering av
studierna och har en viktig roll ndr det galler vilka anpassningar som gors
utifran elevers behov och forutsattningar. Ytterligare en kvalitetsaspekt
som framkommer i granskningen ar vikten av att studie- och yrkesvagle-
dare har en ndra samverkan med undervisande larare. | kommuner dar
detta sker fors viktig information som ror elevernas studier déver mellan yr-
kesgrupperna. For distanselever verkar studie- och yrkesvagledare ocksa
fylla en extra viktig funktion da de ofta blir “navet” i deras utbildning.

Orsaker till studieavbrott féljs upp. | kommuner dar huvudman och rekto-
rer systematiskt foljer upp och analyserar orsaker till studieavbrott far
detta tydliga effekter. Flera kommuner har till exempel satsat mer pa stu-
die- och yrkesvagledning och 6kat mojligheterna for elever att fa stod un-
der sina studier. Andra atgarder har varit battre schemaldggning och en
tydligare struktur fér hur och nar kurser i olika studieformer erbjuds under
aret.

Adekvat kompetensutveckling. En forutsattning for att kunna genomféra en
undervisning utifran elevernas forutsattningar och behov ar att lararna har
tillracklig kompetens for detta. | kommuner dar huvudman och rektorer ar-
betar systematiskt med att dels kartlagga larares behov av kompetensut-
veckling, dels erbjuda larare relevant kompetensutveckling har larare
battre forutsattningar. Flera kommuner har till exempel forsteldrare inom
vuxenutbildningen som har olika former av utvecklingsuppdrag och ett sys-
tematiskt arbete med kollegialt ldrande.
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Tillréickligt stéd fér att nG malen. Granskningen visar att i de allra flesta
kommuner ges elever som av olika anledningar har svarigheter i sina stu-
dier forutsadttningar att na malen for utbildningen. Kommuner som lyckas
bast med detta ar dels bra pa att informera elever om vilka méjligheter till
stdd som finns, dels har ldrare tid och kompetens for att ge elever det stod
de behdver. Vardefullt ar ocksa tillgdng till specialpedagogiskt stod.
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Bilagor

Bilaga 1 Begreppsforklaring

Utbildning definieras enligt skollagen som den verksamhet inom vilken undervis-
ning sker utifrdn bestimda mal.”*

Undervisning definieras enligt skollagen som sddana malstyrda processer som un-
der ledning av ldrare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och ut-
vecklande av kunskaper och varden.”? Av férarbetena till skollagen framgar att be-
greppet undervisning har en vid betydelse i vuxenutbildningen. Vid t.ex. arbets-
platsforlagt ldarande eller distansutbildning kan lararrollen mer vara inriktad mot
handledning och mentorskap an i de skolférlagda delarna, samtidigt som begrep-
pet undervisning i andra utbildningsmodeller innebar en mer traditionell lararroll.”

Med flexibilitet avses en utbildning dar eleven satts i centrum och det erbjuds olika
I6sningar vad géller organisation (plats for utbildningens genomférande, tid, studie-
takt och studieform) med utgangspunkt i individens behov och forutsattningar. Ut-
bildningen ska kunna kombineras med andra studier och/eller arbete.

Med individanpassning avses en utbildning som &r anpassad efter varje elevs indivi-
duella behov och férutsattningar och att den utgar fran elevens individuella studie-
plan. Utbildningen utformas efter individens mal, férkunskaper, férutsattningar,
funktionsféormaga och livssituation i 6vrigt. Undervisningen individanpassas vad gal-
ler innehall och satt att lara. Arbetsformer (hur undervisningen organiseras, t.ex.
klass, grupp, individuellt, handledning) och arbetssatt (metod) anpassas efter ele-
vens behov och forutsattningar.

Med skolférlagd undervisning avses lararledd undervisning som bedrivs pa plats
schemalagt i skolan.

Med distansundervisning avses att lararen inte undervisar eleverna i realtid, dven
om det kan finnas sadana inslag. Eleverna tilldgnar sig kunskaper och fardigheter
oberoende av tid och rum. Undervisningen innehaller undervisande material och
dialogmaéjlighet. Ofta genomférs undervisningen med stdd av en webbaserad lar-
plattform.

Blended learning, flexundervisning, halvdistans eller nérdistans. Dessa ar nagra av

manga namn pa en studieform som innebér att en kurs har ett webbaserat under-
visningsmaterial och inslag av skolforlagd undervisning. Den skolforlagda delen kan
vara frivillig eller obligatorisk och ibland besta av handledningstillfallen med larare.

711 kap. 3 § skollagen.
2 1bid.
73 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, s.218.
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Bilaga 2 Granskningens
genomforande och metod

Avgransningar

Granskningen omfattar enbart utbildning och undervisning inom teoretiska kurser
pa gymnasial niva inom kommunal vuxenutbildning. Anledningen till denna av-
gransning motiveras av den hogre andelen avbrott i teoretiska kurser jamfort med
yrkeskurser. Med teoretiska kurser avses kurser inom de gymnasiegemensamma
amnena’® samt kurser inom alla &mnen som erbjuds inom gymnasieskolans sex
hogskoleforberedande program.

Urvalsprocess

Skolinspektionen har besokt 30 kommuner som huvudman for kommunal vuxenut-
bildning pa gymnasial niva. | 19 av kommunerna har verksamhet som bedrivs i egen
regi granskats. | elva av kommunerna har verksamhet som bedrivs genom entre-
prenadavtal med en enskild utbildningsanordnare granskats, varav atta av dem i
denna granskning enbart bedriver distansundervisning.”®

Urvalet har stratifierats pa verksamheter som drivs antingen i kommunal regi eller
pa entreprenad hos enskild utbildningsanordnare for att sa langt som méjligt pro-
portionellt terspegla andelen kursdeltagare pa nationell niva. Ar 2017 var det en-
ligt Skolverket 46 procent av kursdeltagarna inom kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva som studerade hos en annan anordnare an kommunen och knappt
25 procent studerade pa distans.”®

Granskningsobjekt

De kommuner som ingatt i granskningen ar av olika typer och har olika forutsatt-
ningar. Den stérsta kommunen Goteborg har drygt 567 000 invanare, medan den
minsta kommunen Perstorp har drygt 7 000 invanare. Likasa varierar antalet kurs-
deltagare i teoretiska kurser inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva i
kommunerna.”” Hogst antal kursdeltagare i teoretiska kurser p& gymnasial niva har
Goteborgs kommun med 5 974 kursdeltagare och lagst antal kursdeltagare har Per-
storps kommun med 19 kursdeltagare.’®

Det finns ocksa en variation i hur kommunerna har valt att organisera utbildningen
och undervisningen i teoretiska kurser pa gymnasial niva. Tvd kommuner erbjuder
den enbart i egen regi. Tre av kommunerna erbjuder den enbart genom entrepre-
nadavtal med enskilda utbildningsanordnare. | en kommun erbjuds den dels i egen
regi, dels genom ett samverksavtal med andra kommuner. | tio kommuner erbjuds
den i egen regi, genom samverkansavtal med andra kommuner och genom entre-
prenadavtal med upp till som mest fem utbildningsanordnare. | 14 av kommunerna
(varav en av kommunerna ingar i ett kommunalférbund med en annan kommun)

74 Férutom dmnet idrott och halsa.

7> Mé&nga kommuner har entreprenadavtal med flera enskilda utbildningsanordnare. Skolinspektionen har i de fal-
len valt en av kommunens utbildningsanordnare. Vagledande for valet har varit att fa en variation av olika utbild-
ningsanordnare och olika studieformer. | bilaga 3 framgar vilka kommuner och verksamheter som granskats.

76 Skolverket (2018). Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundldggande och gymnasial vuxenutbildning ér
2017. Dnr. 2018:01008,

77 Kursdeltagare &r inte detsamma som elever. Elever som studerar inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial
niva deltar i genomsnitt i 3,6 kurser, enligt Skolverkets statistik for ar 2017.

78 Enligt redovisade uppgifter fran huvudmannen. Siffrorna avser kommunens totala antal kursdeltagare pd gym-
nasiala teoretiska kurser i maj 2018, alltsa inte enbart kursdeltagare i den utvalda verksamheten.



erbjuds utbildningen dels i egen regi, dels genom entreprenadavtal med upp till
som mest nio utbildningsanordnare. | en av kommunerna har rektors myndighets-
utévning éverlamnats till den enskilde utbildningsanordnaren.”

Manga kommuner anvander sig dven av interkommunal ersattning (IKE) for att
kopa enstaka utbildningsplatser i andra kommuner, da utan att ha ett samverkans-
avtal som grund. Det kan exempelvis handla om att hemkommunen inte erbjuder
en viss kurs eller studieform. En elev kan ocksa omfattas av rattighetslagstiftningen
som innebdr att eleven har ratt att [dsa behorighetsgivande kurser dven i andra
kommuner.®

Metod
Kvalitativ metod har anvénts i form av dokumentstudier och intervjuer. In-
samlingen av empiri har till storsta del skett genom intervjuer.

Som underlag fér granskningen har Skolinspektionen begért in en verksamhetsre-
dogérelse fran huvudman och rektor. Dar har de fatt besvara ett antal fragor som
ror flexibilitet och individanpassning i utbildningen. De centrala dokument som stu-
derats har varit elevernas individuella studieplaner. Skolinspektionen har tagit del
av varje intervjuad elevs individuella studieplan. | de fall granskningen har rort ut-
bildning som bedrivs genom entreprenadavtal med en enskild utbildningsanord-
nare har Skolinspektionen tagit del av kommunens avtal med utbildningsanordna-
ren. Dar det har funnits exempel pa hur huvudmannen och rektorn har foljt upp
studieavbrott i teoretiska kurser pa gymnasial niva har dven denna dokumentation
begarts in.

Under varje besok genomfordes semistrukturerade intervjuer med elever, studie-
och yrkesvagledare, larare, rektor och huvudman (tjansteman som féretrader hu-
vudmannen). De larare vi intervjuat har i de fall det varit méjligt varit undervisande
larare for de elever vi intervjuat. | verksamheter dar utbildning hos enskild utbild-
ningsanordnare granskades intervjuades dven féretradare for denne. Intervjuerna
genomfdrdes med hjélp av intervjuguider som Skolinspektionen utarbetat. Dessa
har utarbetats med utgangspunkt i gallande styrdokument kring flexibilitet och in-
dividanpassning och mot bakgrund av den problembild som Skolinspektionen iden-
tifierat (se Bakgrund). Elever intervjuades dels enskilt, dels i grupp. Elever som stu-
derade pa distans intervjuades enbart enskilt. Totalt intervjuades 162 elever. Dar
undervisningen genomférdes pa distans genomfordes flera av intervjuerna genom
telefon- eller videosamtal.

Varje huvudman har efter avslutat besok fatt ett beslut dar Skolinspektionens be-
déomningar framgatt. For att sdkerstélla likvardiga bedémningar utarbetades ett be-
déomningsunderlag. En fordjupad analys av den insamlade empirin fran alla grans-
kade huvudman har utgjort underlag for de dévergripande granskningsresultat som
presenterats i denna rapport.

79 | enlighet med 1 kap. 4 § forordning om vuxenutbildning.
80 5e 20 kap. 19, 19a-b, 19d, 20-21 §5§ skollagen.
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Bilaga 3 Granskade kommuner och
verksamheter

Kommun Anordnare

Bords kommun Egen regi

Bastads kommun Egen regi

Forshaga kommun Egen regi

Helsingborgs kommun Egen regi

Horby kommun Egen regi

Kungsbacka kommun Humanus

Lysekils kommun Egen regi

Nassjo kommun Miroi

Svedala kommun Egen regi

Tanums kommun Hermods*

Uddevalla kommun Infokomp AB*
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Vetlanda kommun Egen regi

Vaxjo kommun Egen regi

Amals kommun Egen regi

Ostra Goinge kommun NTl-skolan*

* Verksamheter som enbart bedriver distansundervisning i denna granskning.

47 (53)



48 (53)

Bilaga 4 Rattslig reglering

Vuxenutbildningen bestar av tva skolformer, kommunal vuxenutbildning och sar-
skild utbildning for vuxna. Kommunal vuxenutbildning bedrivs pa grundlaggande
niva, gymnasial niva och i svenska for invandrare. Denna granskning handlar om

kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.

Overgripande mal och syfte

Malet med den kommunala vuxenutbildningen ar att vuxna ska stodjas och stimul-
eras i sitt larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompe-
tens i syfte att stdrka sin stallning i arbets- och samhallslivet samt att framja sin
personliga utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes be-
hov och forutsattningar.8! Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva vander sig
forst och framst till den som saknar hela eller delar av en gymnasial utbildning. Syf-
tet med den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva ar att ge vuxna kun-
skaper pa en niva som motsvarar utbildningen i gymnasieskolan.82 Men dven den
som redan har slutfért en gymnasieutbildning kan delta i utbildningen. Malet kan
da vara att ldsa ndgon kurs som inte ingick i den tidigare utbildningen om man t.ex.
vill byta yrkesinriktning eller séka in till hégskolan. For att mota elevernas behov att
utveckla sina kunskaper och kompetens ska flexibilitet alltid efterstravas.8? All kom-
munal vuxenutbildning pa gymnasial niva ar dock inte en rattighet for individen,
aven om kommunerna ska strava efter att erbjuda utbildning som svarar mot efter-
fragan och behov.8* Det 4r huvudmannen som beslutar om vilka nationella kurser
som ska ges.®

For att vara behorig elev till studier inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva kradvs i huvudsak att den vuxne under aret fyller 20 ar eller &r aldre, ar bosatt i
Sverige, saknar sadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge och har forut-
sattningar att tillgodogora sig utbildningen. Behorig ar ocksa den som &r yngre men
som har slutfort utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller likvér-
dig utbildning. Sedan 1 januari 2017 finns en utodkad ratt att studera inom kommu-
nal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Det innebdr en ratt dven fér de som ar
yngre an 20 ar att fa utbildning pa gymnasial niva for att uppna behorighet till hog-
skoleutbildning och utbildning inom yrkeshdgskolan.8¢

| likhet med andra skolformer ska utbildningen inom kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva vara likvardig oavsett var den anordnas.®” Det innebar inte att
undervisningen ska utformas pa samma satt dverallt eller att verksamhetens resur-
ser ska fordelas lika mellan eleverna. | praktiken ser det ocksa ofta valdigt olika ut i
olika delar av landet. 8

8120 kap. 2 § skollagen.

8220 kap. 4 § skollagen.

83 [ Groplan fér vuxenutbildningen, 1. Vuxenutbildningens uppdrag och vardegrund, En likvardig utbildning, s. 6.
8420 kap. 16 § skollagen.

852 kap. 9 § férordning om vuxenutbildning.

86 20 kap. 19-20 §§ skollagen.

87 1 kap. 9 § skollagen.

88 skolverket (2017b) Skolverkets ldgesbedémning 2017. Rapport 455.
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Hemkommun, huvudman och
utbildningsanordnare

Kommunen och landstinget har en central roll inom kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial nivd och ar alltid huvudman for denna utbildning.® | deras ansvar ingar
att se till att kommuninvanarna erbjuds sadan utbildning, att organisera den och
bestamma vilka kurser som ska ges. Kommunerna och landstinget kan anordna ut-
bildningen pa tre olika satt:

e |egenregi
e Genom entreprenad (efter upphandling)
e Genom samverkansavtal med annan kommun eller annat landsting

Om utbildningen ar utlagd pa entreprenad har kommunen &nda kvar sitt huvud-
mannaskap. For elever som ar bosatta i kommunen och som deltar i verksamhet
som dr utlagt pa entreprenad har kommunen dven ansvaret som hemkommun. Det
kan dock finnas elever fran andra kommuner och dérmed med annan huvudman
och hemkommun hos samma anordnare.

Med samverkansavtal avses att en kommun overfor sitt ansvar for genomforandet
av utbildningen till en annan kommun eller till ett landsting. Detta 4r mer langtga-
ende och innebar att hemkommunen inte langre har nagot huvudmannaansvar for
verksamheten som bedrivs, utan att det helt har dvertagits av den huvudman som
kommunen har samverkansavtal med. Ett samverkansavtal ar inte det samma som
avtal mellan kommuner om att betala interkommunal ersattning nar en elev sokt
och gdr en utbildning i en annan kommun. Aven om det finns ett samverkansavtal
har kommunen kvar sitt ansvar som hemkommun for de elever som &r bosatta i
kommunen. En huvudman kan ha samverkansavtal med flera kommuner och déar-
for kan det hos en huvudman ga elever med olika hemkommuner.*®

Flexibilitet och individanpassning

Flexibilitet och individanpassning ar av central betydelse inom vuxenutbildningen.®
Anledningen &r att utbildningen ska kunna moéta elever med mycket olika forutsatt-
ningar och behov. Utbildningen maste darfér anpassas utifran individens behov och
forutsattningar och den kan variera bade till 1angd och till innehall.22 Huvudmannen
ansvarar for att utbildningen bedrivs kontinuerligt under hela aret. Terminer finns
inte som begrepp inom vuxenutbildningen.® | laroplanen framgar att rektorn har
ett sarskilt ansvar for att utbildningen organiseras sa att den sa langt det ar mojligt
anpassas efter elevernas 6énskemal och val av kurser.%

892 kap. 2 §, 20 kap. 18 § skollagen.

9023 kap. 1-2 §§, 6 §, 8 § skollagen, Skolinspektionen (2016). Utredningsstod for tillsyn av offentlig huvudman,
vuxenutbildningen. Internt dokument.

91 Ldroplan fér vuxenutbildningen, 1. Vuxenutbildningens uppdrag och vardegrund. En likvardig utbildning, s. 6.

92 | Groplan fér vuxenutbildningen, 1. Vuxenutbildningens uppdrag och vardegrund. Vuxenutbildningens uppdrag,
s. 5.

93 2 kap. 25 & férordning (2011:1108) om vuxenutbildning. | och med inférandet av vuxenutbildningsférordningen
(1985:288) monstrades begreppet terminer ut.

9 droplan fér vuxenutbildningen, 2,4 Rektorns ansvar, s. 13.



Enligt laroplanen ska vuxenutbildningen strava efter flexibla |6sningar nar det galler
organisering, arbetssatt och arbetsformer med utgangspunkt i elevernas forutsatt-
ningar och behov.®® Att utbildningen &r flexibel kan exempelvis handla om platsen
for utbildningens genomforande, studietakt, tid, studieform eller satt att lara. Flexi-
bilitet kan dven innebara att vuxenutbildningen ska stddja de elever som under sin
studietid har behov av att kombinera studier och arbete och det ska vara mojligt
att kombinera studier i flera skolformer inom den kommunala vuxenutbildningen.®®

Enligt propositionen Okad individanpassning - en effektivare sfi och vuxenutbildning
beskrivs att en viktig aspekt av individanpassning av undervisningen, vid sidan av
flexibilitet, &r malanpassning.’” Med en mélanpassad vuxenutbildning menar rege-
ringen att slutmalet for eleven — ofta arbete eller vidare studier — ska genomsyra
hela utbildningen och beaktas vid planeringen av utbildningen. En vinst med ett
tydligt slutmal for utbildningen kan vara att motivationen for studierna dkar och
darmed forutsattningarna for att eleven fullfoljer sina studier. For att en malanpas-
sad utbildning ska vara framgangsrik ar det viktigt att saval studie- och yrkesvagled-
ning som den individuella studieplanen ar av god kvalitet.®®

Individuella studieplaner och studie- och
yrkesvagledning

Den individuella studieplanen &r central for en flexibel och malanpassad vuxenut-
bildning.>® Den bér fungera som elevens individuella utbildningsprogram och vara
val kind av bade elev, ldrare'® och studie- och yrkesvagledare. Det 4r hemkommu-
nen som ansvarar for att det uppréattas en individuell studieplan for varje elev.'%
Planen ska innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna.

Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med eleven.?? Utan till-
gang till en kvalificerad studie- och yrkesvagledare skulle det for manga elever vara
svart att formulera, kartlagga utbildningsbehov och navigera sig fram genom ett
mangfacetterat utbildningssystem. Eleven ska darfor i samband med utarbetandet
av den individuella studieplanen erbjudas studie- och yrkesvagledning. | vagled-
ningen ska det ingad information om mojligheter till fortsatta studier, arbetslivets
kompetens- och rekryteringsbehov samt studieekonomiska forutsattningar. Planen
ska upprattas i nara anslutning till antagningen och ska vid behov revideras. Av for-
arbetena framgar att det ar sarskilt viktigt att det finns en individuell studieplan
som foljer eleven genom hela utbildningen.%® Skdlen som framférs ar att eleven
kan byta utbildningsanordnare under utbildningens gang, att eleven studerar hos

9 | droplan fér vuxenutbildningen, 1. Vuxenutbildningens uppdrag och vardegrund. Utveckling av vuxenutbildning-
ens verksambheter, s. 8.

96 1 kap. 3 § férordning om vuxenutbildning, Ldroplan for vuxenutbildningen, 1. Vuxenutbildningens uppdrag och
vardegrund, Utveckling av vuxenutbildningens verksamheter, s. 8.

97 Prop. 2014/15:85. Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning s. 32, 52.

%8 Ibid.

% Ibid.

100 vikten av att dven larare tar del av elevernas individuella studieplaner framgar av Skolverkets stodmaterial om
individuella studieplaner. Skolverket (2013b). Individuell studieplan inom vuxenutbildningen, stéd for tillimpning
inom kommunal vuxenutbildning, sdrskild utbildning for vuxna samt utbildning i svenska fér invandrare.

1010 kap. 8 § skollagen.

102 7 kap. 16 § forordning om vuxenutbildning.

103 prop. 2014/15: 85. Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning, s. 32 f.
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flera utbildningsanordnare samtidigt, att eleven kan flytta och darmed byta huvud-
man. Rektorn ansvarar for att studieplanen upprattas, att den vid behov revideras
och att hemkommunen informeras om revideringen.®* Hemkommunen behéver
darfor ha inarbetade informationsvagar med de rektorer som ansvarar for utbild-
ningen, oavsett om det sker i egen regi eller pa annat satt.'®

| forarbetena framgar att regeringens ambition ar att planeringen av utbildningen i
ett sa tidigt skede som maijligt ska utga fran individens 6vergripande mal med sina
studier.1 Den individuella studieplanen syftar till att ge en sammanhallen bild av
elevens studiesituation och det ar darfor viktigt att den inkluderar planerade ut-
bildningsinsatser och utgar fran elevens mal med studierna. Om utbildningsmalet
for en elev i den gymnasiala vuxenutbildningen exempelvis dr en gymnasieexamen,
ska det i planen anges vilket program inom gymnasieskolan som utbildningen hu-
vudsakligen motsvarar.?’

Elever i behov av stdd

Vuxenutbildningen omfattas inte av skollagens krav pa sarskilt stéd och tillgang till
elevhialsa, som det gor for grund- och gymnasieskolan, men rektorn har enligt laro-
planen ett sarskilt ansvar for att utbildningen utformas sa att elever som ar i behov
av stod far det.’® Daremot géller bestimmelserna om extra anpassningar for ele-
ver i alla skolformer. Om det inom ramen fér undervisningen, genom anvandning
av ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen.'® Alla som arbetar inom vuxenutbildningen ska dels ge stéd
och stimulans till alla elever sa att de utvecklas sa langt som mojligt, dels uppmark-
samma de elever som &r i behov av stod.*°

Rektors ansvar

Bendmningen rektor inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasialniva kan avse
rektor inom olika verksamheter. Den kan avse rektor for utbildning som bedrivs i
kommunens egen regi, kommunens rektor for verksamhet som drivs pa entrepre-
nad och rektor i en upphandlad verksamhet i de fall da verksamheten har betygs-
ratt. 111 | rektors ansvar ingar att bland annat leda och samordna det pedagogiska
arbetet. Skolans rektor har dven ett sarskilt ansvar for att utbildningen organiseras
sd att den sd langt som majligt anpassas efter elevernas 6nskemal och val av kurs. |
utbildningen ska hansyn tas till de enskilda elevernas olika foérutsattningar, behov

104 3 kap. 16 § forordning om vuxenutbildning, Ldroplan fér vuxenutbildningen, 2.4 Rektorns ansvar, s. 13.

105 skolinspektionen (2016). Utredningsstéd fér tillsyn av offentlig huvudman, vuxenutbildningen. Internt doku-
ment.

106 prop. 2014/15:85. Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning, s. 52.

107 2 kap. 16 § forordning om vuxenutbildning.

108 | roplan for vuxenutbildningen, 2.4 Rektorns ansvar, s.13.

109 3 kap. 5a § skollagen.

10 | Groplan for vuxenutbildningen, 2,1 Kunskaper, s.10.

11 En kommun som ingatt entreprenadavtal med en enskild utbildningsanordnare far dverlamna rektorns uppgif-
ter om utbildningsanordnaren har betygsratt.
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och kunskapsniva. Sarskild uppmarksamhet ska dgnas at de elever som av olika an-
ledningar har svarigheter att na malen for utbildningen. Rektor har ett sarskilt an-
svar for att utbildningen utformas sa att elever som ar i behov av stod far det. 112

Kompetensutveckling

Ansvaret for att larare ges mojligheter till kompetensutveckling ligger hos huvud-
mannen fér utbildningen.® Vad det géller kompetensutveckling for larare som un-
dervisar inom ramen for ett entreprenadavtal ar det kommunen, i egenskap av hu-
vudman, som ansvarar for lararnas kompetensutveckling.

12 1 droplan for vuxenutbildning. Avsnitt 2.4 Rektorns ansvar.
113 7 kap. 34 § skollagen
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