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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och peda-
gogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en
detaljerad och systematisk undersdkning av verksamhetens kvalitet inom ett av-
gransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlinjer. Utgangspunkten ar
alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen
gor tydligt vad som behover forbattras for att i hdogre grad na malen for verksam-
heten inom det aktuella omradet. Syftet &r dven att beskriva val fungerande inslag
och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de granskade skolorna och skolhuvudmaéannen, dels i denna over-
gripande och sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsa-
spekter inom granskningsomradet, avser rapporten att ge ett utvecklingsstod dven
for skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inrikt-
ning mot skolhuvudmans och skolors insatser for att ge nyanldanda elever férutsatt-
ningar att ga vidare inom gymnasiet eller till vuxenutbildning efter sprakintrodukt-
ion. lakttagelserna och slutsatserna galler de 19 skolhuvudman och 21 skolor som
har granskats och avser darmed inte att ge en nationell bild av férhallandena.! Vilka
skolor som granskats framgar i bilaga.

Projektledare/rapportskribent for kvalitetsgranskningen har varit Johanna Ting-
hammar Bruck, Skolinspektionen i Lund. | projektledningen har dven Johanna
Oskarsson ingatt.

Helén Angmo Bjorn Persson
Generaldirektor Avdelningschef

122 skolenheter var utvalda for granskning, men en skolenhet lades ner under granskningens gang varfor
granskningen avskrevs avseende rektorns ansvarsomrade. Nagra av de 22 skolenheterna har samma huvud-
man, varfor granskningen omfattat totalt 19 huvudman.
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Sammanfattning

Vad Skolinspektionen granskat

Skolinspektionen har granskat huvudmans och skolors arbete for att ge nyanlanda?
elever forutsattningar att ga vidare inom gymnasiet eller till vuxenutbildning (kom-
vux) efter sprakintroduktion.

Under senare ar har nyanlanda elever blivit en allt storre malgrupp fér gymnasie-
skolan. Sprakintroduktion ar det stérsta av gymnasieskolans introduktionsprogram
sett till antalet elever och det femte storsta programmet inom gymnasieskolan.
Programmet vander sig till nyanlanda ungdomar som inte har de godkédnda betyg
som kravs for behorighet till yrkesprogram och som behdver en utbildning med
tyngdpunkt i svenska spraket.3 Sprakintroduktion ska mojliggora for nyanlédnda ele-
ver att s& snart som mojligt g& vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning.*

Forskning och tidigare granskningar visar att det finns svarigheter for nyanléanda
elever att ta sig vidare fran sprakintroduktion och att kinnedomen hos eleverna
om fortsatta utbildningsvagar varierar®. Nyanlanda elever gor i jamforelse med
andra elever ofta byten. Det kan handla om att byta fran ett introduktionsprogram
till ett annat, att ga vidare till ett nationellt program och att ga vidare till vuxenut-
bildning. Manga nyanlanda elever flyttar ocksa mellan kommuner.

Kvalitetsgranskningen syftar till att granska i vilken utstrackning huvudmannen har
ett l[angsiktigt och samordnat arbete for nyanlanda elevers fortsatta utbildningsva-
gar, och i vilken utstrackning rektorn arbetar for en strukturerad kontakt mellan
sprakintroduktion och fortsatta utbildningsvagar och for en vagledning som ger ny-
anlanda elever en god 6verblick 6ver fortsatta utbildningsvagar.

Granskningen omfattar 19 skolhuvudman och 21 gymnasieskolor som erbjuder
sprakintroduktion. Granskningen har genomforts med huvudsakligen kvalitativa
metoder i form av intervjuer med elever, studie- och yrkesvagledare, rektorer och
tjansteman pa centrala funktioner i huvudmannens organisation.

Viktigaste iakttagelserna

En dvergripande iakttagelse ar att de allra flesta huvudman och rektorer har kun-
skap om gruppen nyanlanda elever pa sprakintroduktion och de sarskilda behov
dessa elever kan ha for att ta sig vidare i utbildningssystemet. | jamférelse med vad
tidigare granskningar visat har manga huvudman och rektorer enligt Skolinspekt-
ionens beddmning ett tydligare och battre arbete.

2 Med nyanland avses enligt 3 kap. 12 a § skollagen (2010:800) en person som varit bosatt utomlands och
som nu ar bosatt i landet och som har pabérjat sin utbildning har senare an hostterminens start det kalen-
derar da personen fyller sju ar. En elev ska inte ldngre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang har i lan-
det.

317 kap. 3 och 12 §§ skollagen (2010:800).

4 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 447.

5> De fortsatta utbildningsvagar som omfattas ar andra introduktionsprogram, nationella program och kom-
VUX.
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Nar det galler huvudmannens langsiktiga och samordnade arbete for nyanldnda
elevers fortsatta utbildningsvagar kan vi konstatera att de allra flesta granskade hu-
vudman har skapat goda forutsattningar i form av utbildningsplatser, formella mo-
tesfora mellan olika utbildningsvagar och kunskap om elevgruppen. | den meningen
har de flesta en god grund att sta pa. Nagra huvudman har ocksa gjort sarskilt stod-
jande satsningar pa att motverka glapp i nyanldnda elevers fortsatta utbildningsva-
gar, till exempel for att underlatta 6vergangar mellan gymnasieskolan och vuxenut-
bildning. Manga huvudman har dock inte i sitt dvergripande arbete betonat att
denna elevgrupp ofta har sarskilda behov av skolformsévergripande information
och kontinuerlig vagledning. Detta kan innebara att en styrning fér att underlatta
val och motverka fordrdjningar i elever utbildningsvagar inte blir lika tydlig.

Pa samma satt ser vi att de flesta granskade rektorer skapar goda forutsattningarna
for strukturerade kontakter inom den egna skolenheten. Aven hér ser vi dock att
manga rektorer ytterligare kan starka en styrning som betonar nyanlanda elevers
manga ganger sarskilda behov av kontinuitet i viagledningen.

Nastan alla granskade huvudman har en god beredskap for fortsatta utbildningsva-
gar for nyanlanda elever som ska ga vidare fran sprakintroduktion. Huvudmannen

har information om eleverna pa sprakintroduktion och de tillgodoser behovet av

utbildningsplatser pa andra introduktionsprogram, nationella program eller kom-
vux. Detta beddmer vi ar ett positivt resultat.

Majoriteten av huvudmannen och rektorerna har strukturer och rutiner som syftar
till att paskynda och underlatta nyanlanda elevers évergangar fran sprakintroduktion
till fortsatt utbildning. Majoriteten av huvudmannen har initierat strukturerade
kontakter mellan olika skolformer, exempelvis natverk mellan rektorer och studie-
och yrkesvagledare pa sprakintroduktion och fortsatta utbildningsvagar. Flertalet
skolor 6verlamnar ocksa relevant information i samband med elevers dvergang
fran sprakintroduktion. | ndgra kommuner har vi bedomt att det finns ett utveckl-
ingsbehov nar det galler rutiner och strukturer for dvergangar till komvux.

Vagledning som en kritisk resurs for nyanlanda elever synliggérs inte tillrdckligt i hu-
vudmans och rektorers styrning. Granskningen visar att manga huvudman inte syn-
liggjort arbetet med studie- och yrkesvagledning (vdgledning) i sin styrning och sitt
kvalitetsarbete. Det finns ocksa fa exempel pa att huvudman sérskilt lyft behovet av
kontinuerlig vagledning for nyanlanda elever, som ofta behdver gora manga byten
mellan program och skolformer. Exempelvis finns séllan nagon overgripande plane-
ring for studie- och yrkesvégledningen for nyanldnda elever pa sprakintroduktion
och uppféljningen omfattar sallan denna aspekt. Det &r vidare ovanligt att rektorer
aktivt féljer upp eller utvecklar studie- och yrkesvagledningen for eleverna pa
sprakintroduktion inom sitt systematiska kvalitetsarbete. Konsekvensen kan bli att
det kontinuerliga behov av vagledning som manga nyanlanda elever har inte till-
rackligt tillgodoses. Ungefar tva tredjedelar av de intervjuade eleverna sager dock
att de fatt tillracklig vagledning eller att de ar néjda med den vagledning de fatt.

Det finns sarskilda utmaningar gallande studie- och yrkesvagledning for elever som
pa grund av alder behéver ga vidare till komvux. Skolinspektionen ser inte nagra in-
dikationer pa att vagledningen inte skulle ge eleverna information om vuxenutbild-
ningens mojligheter for fortsatta studier pa gymnasial niva. Granskningen indikerar
dock att elever som sannolikt ska ga vidare till komvux ofta behéver mer kontinuer-
lig information och motiverande insatser. Det ar ocksa viktigt att information om
vuxenutbildningen kommer tidigare och att eleverna informeras om de likvardiga
mojligheterna att fa en gymnasieexamen inom vuxenutbildningen.
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Fa skolor évervager mojligheten fér vissa nyanldanda elever att samldsa vissa gymna-
siekurser tillsammans med elever pa nationella program. Pa alla granskade skolor
finns ndgon form av samspel eller samarbete® mellan sprakintroduktion och fort-
satta utbildningsvagar nar det galler upplagget av utbildningen pa sprakintrodukt-
ion. Bara en tredjedel av skolorna 6vervager dock om vissa elever kan samldsa vissa
gymnasiekurser med elever pa nationella program och erbjuder i sddana fall sad-
ana mojligheter. Det kan galla elever som bed®ms ha férutsattningar for det och
gynnas av det i sin kunskapsutveckling.

Arbetet med att frdmja social inkludering for alla elever sker inte kontinuerligt. Pa
de flesta granskade skolor bedrivs utbildningen pa sprakintroduktion i samma loka-
ler som annan utbildning och olika aktiviteter for att framja gemenskap ordnas. Det
kan handla om gemensamma temadagar, trivselaktiviteter och att skapa motes-
platser. Dessa aktiviteter ar dock manga ganger av enstaka karaktar och kommer
inte in tillrackligt regelbundet i skolans verksamhet. | flera elevintervjuer har fram-
kommit att nyanldnda elever ofta inte upplever sig som en del av skolans gemen-
skap.

Utvecklingsomraden

Utvecklingsomraden har identifierats hos nastan alla granskade huvudman och sko-
lor. Hos ndrmare halften av huvudmaéannen och skolorna har utvecklingsomraden
identifierats under alla fragestallningar/delfragestallningar. For att alla elever pa
sprakintroduktion ska ges goda forutsattningar att ta sig vidare i utbildningssyste-
met har vi identifierat huvudsakligen féljande utvecklingsbehov.

Skolinspektionen bedémer att granskade huvudmén behéver:

e Sakra att studie- och yrkesvagledningen finns med i det systematiska kvalitets-
arbetet. Bland annat kan arbetet starkas av att det finns en dvergripande pla-
nering for studie- och yrkesvagledning, som synliggdr behovet av kontinuerlig
vagledning som inkluderas i undervisningen, for nyanléanda elever pa sprakin-
troduktion. Behovet av vagledning och motivering for elever som pa grund av
alder’ behover fortsatta sina studier inom vuxenutbildningen bor sarskilt upp-
marksammas. Det ar vidare viktigt att vagledningen ger unga allsidig informat-
ion sa att elevers val av fortsatta utbildningsvagar inte hindras av férestall-
ningar om kon eller social eller kulturell bakgrund.

e Folja upp arbetet med studie- och yrkesvagledning for nyanléanda elever pa
sprakintroduktion. | detta ingar att folja upp att elevernas behov av végledning
tillgodoses, att personal har kunskap for att mota behoven och att resurstilldel-
ningen ar tillracklig.

e Se till att det finns centrala riktlinjer eller dylikt som sakerstéller att relevant
information 6verlamnas nar elever gar éver fran sprakintroduktion till andra

6 Med samspel eller samarbete menar vi att sprakintroduktion utformas med olika inriktningar, exempelvis
mot yrkesprogram eller hogskoleférberedande program pa gymnasiet eller mot komvux.

7 En elev har som huvudregel ratt att paborja utbildningen pa ett nationellt program i gymnasiet senast det
forsta kalenderhalvaret det ar hen fyller 20 ar (16 kap. 29 § skollagen). Asylsokande och de som vistas i Sve-
rige med tidsbegransat uppehallstillstand har ratt till utbildning i gymnasieskola bara om de har pabérjat
utbildningen innan de fyller 18 ar (29 kap. 2 § andra stycket 1 och 2 samt 29 kap. 3 § forsta stycket skolla-
gen).



introduktionsprogram, nationella program eller komvux och se till att inform-
ationen anvands.

Skolinspektionen bedémer att granskade rektorer behéver:

Sakra att studie- och yrkesvagledningen finns med i det systematiska kvalitets-
arbetet och att det finns ett langsiktigt perspektiv for nyanléanda elever. | detta
ingdr att ta reda pa elevernas behov av vagledning, att utifran behovet planera
vagledningen for eleverna samt att félja upp och sédkerstélla att eleverna har
fatt den vagledning som de behdéver och att personalen har kompetens att
mota behovet. For att eleverna ska fa en kontinuerlig och bred studie- och yr-
kesvagledning behover rektorn tydliggdra hur ansvaret for vagledningen ska
fordelas mellan studie- och yrkesvagledare och 6vrig personal samt skapa for-

utsattningar for samverkan kring vagledningen mellan olika personalkategorier.

Det systematiska kvalitetsarbetet pa skolniva bor dven synliggdra studie- och
yrkesvdgledningens betydelse for att, genom allsidig information, motverka att
elever gor begransande studieval.

Se till att det finns strukturer och rutiner for Gvergangar som ar anpassade till
behovet for nyanlanda elever pa sprakintroduktion. | detta ingdr att se till att
relevant information éverlamnas néar elever pa sprakintroduktion gar over till
andra introduktionsprogram, nationella program eller komvux, att det finns ru-
tiner och strukturer som sakerstaller att elever pa sprakintroduktion ges moj-
lighet att gora studiebesok eller sa kallad skuggning® pa fortsatta tankta utbild-
ningsvagar.

Se till att skolan har ett vdlfungerande och kontinuerligt arbete med inkludering
av eleverna pa sprakintroduktion i hela skolans pedagogiska och sociala gemen-
skap.

8 Med skuggning menar vi att folja elever pa ett program under en eller flera dagar.
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Inledning

Bakgrund

Under senare ar har nyanlanda elever blivit en allt stérre malgrupp for gymnasie-
skolan. Antalet elever pa sprakintroduktion har 6kat varje ar fran hosten 2011 till
och med hésten 2016 da det fordubblades pa bara ett ar till féljd av det stora flyk-
tingmottagandet under 2015.° Sedan hésten 2017 har antalet elever pa sprakintro-
duktion minskat till foljd av det kraftigt minskade flyktingmottagandet fran och
med 2016. Sprakintroduktion ar det storsta introduktionsprogrammet och det
femte storsta programmet inom gymnasieskolan.°

Sprakintroduktion syftar till att eleven snarast maojligt ska kunna ga vidare i gymna-
sieskolan eller i annan utbildning.!

Faktaruta: Regler for behorighet till gymnasieutbildning

Ungdomar som ar bosatta i Sverige har ratt att paborja en gymnasieutbildning under tiden
till och med det forsta kalenderhalvaret det &r de fyller 20 &r.*? For elever som &r asylso-
kande galler istallet att de har rétt till utbildningen i gymnasieskola endast om de har pabor-
jat utbildningen innan de fyllt 18 &r.*3 En huvudman fdr dock erbjuda ungdomar som fyllt 18
ar gymnasieutbildning.r Om asylsdékande p&bdrijat sin gymnasieutbildning innan de fyllt 18
ar har de ratt att ga kvar pa utbildningen dven efter 18 ars alder. Detta géller saval pa ett
introduktionsprogram som pé ett nationellt gymnasieprogram.* Elever som uppnatt fér
hog alder for att soka till en gymnasieutbildning har mojlighet att fortsatta studierna vid
kommunal vuxenutbildning eller folkhogskola. Studier pa komvux kan som huvudregel pa-
bérjas férst det andra kalenderdret da den sékande fyller 20 &r.*°> Asylsokande har dock
inte ratt till utbildning vid kommunal vuxenutbildning.

En forutsattning for att elever pa sprakintroduktion ska kunna ga vidare till fortsatt
utbildning &r att huvudmannen har en beredskap for att kunna moéta behovet av
olika utbildningsvagar for eleverna. De fortsatta utbildningsvagar som omfattas av
granskningen ar andra introduktionsprogram, nationella program och komvux.
Gruppen nyanlanda unga dr mycket heterogen — bland annat utifran skolbakgrund,
alder och antal ar i Sverige — vilket staller hoga krav pa utbildningssystemets for-
maga att vagleda och sttdja dessa elever i deras fortsatta utbildning.

9 Hosten 2017 fanns 32 185 elever registrerade pa sprakintroduktion, vilket motsvarar drygt halften av alla
elever pa introduktionsprogrammen och néastan var tionde elev i hela gymnasieskolan. Skolverket (2018)
Uppfdljning av sprakintroduktion. Beskrivande statistik pd nationell niva och nyanldnda elevers évergdngar
till och fran sprakintroduktion. Rapport 469 s. 28.

10 Skolverket (2018) Preliminar statistik om gymnasieskolans elever.

1 Prop. 2009/10:165 s. 447.

1215 kap. 5 § skollagen (2010:800).

1315 kap. 5 § tredje stycket och 29 kap. 2 § andra stycket 1 och 3 § forsta stycket skollagen (2010:800).
1417 kap. 15 § skollagen (2010:800).

1520 kap. 11 och 20 §§ skollagen (2010:800).
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Manga nyanlanda elever stravar mot att ga vidare till nationella program, vilket
vissa ocksa kan gora inom kort. Fér andra elever, till exempel med kort skolbak-
grund, kan det dock vara svart att hinna bli behdriga till gymnasieskolan. Ett alter-
nativ for denna elevgrupp kan vara att fortsatta sina studier mot en gymnasieexa-
men inom vuxenutbildningen.

Mycket tyder pa att det finns svarigheter for nyanlanda elever att ta sig vidare fran
sprakintroduktion och att elevernas kdnnedom om fortsatta utbildningsvagar varie-
rar. Dessa omstandigheter riskerar att leda till negativa konsekvenser fér nyanlanda
elever i form av problem vid 6vergangar och minskad studiemotivation. Det ar an-
gelaget att elever som behdver mer tid i sin utbildning inte bara far information om
och forbereds infor 6vergang till nationella program, utan ocksa nar de ska vidare
till vuxenutbildningen och andra utbildningsalternativ. Detta forutsatter ett utveck-
lat samarbete kring nyanlanda elevers fortsatta utbildning pa saval huvudmanna-
niva som pa skolenhetsniva. Studie- och yrkesvagledning ar betydelsefullt for alla
elever, inte minst for nyanléanda. Enligt skollagen ska elever ha tillgang till personal
med sadan kompetens att deras behov av vagledning infor val av framtida utbild-
nings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

| denna kvalitetsgranskning granskar vi vilka forutsattningar nyanlanda elever ges
att ga vidare inom gymnasiet eller till kommunal vuxenutbildning (komvux) efter
sprakintroduktion. Centralt for granskningen &r att huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med gallande forfattningar, medan rektorn be-
slutar om sin enhets inre organisation.’

Tidigare granskningar

Skolinspektionen har tidigare granskat mottagandet av nyanlanda elever samt olika
aspekter av nyanlandas utbildning.®® Kvalitetsgranskningen av sprakintroduktion pa
gymnasieskolan visar pa stora kvalitetsbrister som paverkar elevernas mojligheter
att ga vidare till fortsatt utbildning. Bland annat tar utbildningen inte i tillracklig
grad utgangspunkt i elevernas varierande utbildningsbehov, utan det &r snarare till-
gang till larare och lokaler som styr omfattning och innehall. Granskningen visar
ocksa att studie- och yrkesvagledning ofta sker for sent och inte i tillracklig omfatt-
ning for eleverna pa sprakintroduktion. Granskningen konstaterar dven en bris-
tande styrning och rattssakerhet pa sprakintroduktion gallande arbetet med planer
for utbildningen pa bade individuell och kommunal niva.* Bristande styrning och
samordning av utbildningen for nyanldnda elever konstateras ocksa i en kvalitets-
granskning av nyanlénda elevers skolsituation som genomférdes ar 2008—2009.%°

| Skolinspektionens kvalitetsgranskning fran 2013 av utbildningen pa tva av gymna-
sieskolans introduktionsprogram: yrkesintroduktion och individuellt alternativ,
framkommer att studie- och yrkesvadgledningen spelar en marginell roll for att

16 Aldersgransen ar 18 ar for asylsokande elever och 20 &r for Gvriga elever.

172 kap. 8 och 10 §§ skollagen (2010:800).

18 Skolinspektionen (2009). Utbildning for nyanldnda elever — rdtten till en god utbildning i en trygg miljo;
Skolinspektionen (2014). Utbildningen fér nyanlédnda elever; Skolinspektionen (2017). Sprakintroduktion i
gymnasieskolan; Skolinspektionen (2017). Skolhuvudménnens mottagande av nyanlédnda elever i grundsko-
lan.

19 Skolinspektionen (2017). Sprakintroduktion i gymnasieskolan.

20 Skolinspektionen (2009). Utbildning fér nyanldnda elever — rétten till en god utbildning i en trygg miljo,
Overgripande kvalitetsgranskningsrapport 2009:3, s. 6-7, 16, 20.
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stddja eleverna i deras utbildning. Orsaken till detta ar i forsta hand en organisat-
ion, dar bland annat studie- och yrkesvagledare framst har en konsultativ roll
gentemot lararna och mer séllan har direktkontakt med eleverna.?

Forskning och uppfoljningar

Den forskning som beror sprakintroduktion tar i mangt och mycket utgangspunkt i
ett elevperspektiv pa utbildningen. Ungdomarna pa detta program har ofta hoga
utbildningsambitioner men upplever introduktionsutbildningen som en transitplats
i vantan pa det “riktiga gymnasiet” och som en tillbakagang i deras egna utbild-
ningskarridrer. Detta riskerar att paverka deras sjalvbild och motivation. Vidare lyf-
ter forskningen fram att stress och oro kring att bli 6verarig praglar ungdomarnas
tid i introduktionsutbildning och att det finns en ovilja att behdva studera inom
vuxenutbildningen.??

Andra studier pekar pa att den sociala situationen for nyanldnda elever praglas av
att de upplever att de befinner sig i en utdragen period av forberedande verksam-
het. Forskning pekar ocksa pa forekomsten av social uppdelning mellan davarande
IVIK® och dvriga gymnasieprogram. Bristen pa social inkludering far enligt dessa
studier konsekvenser for elevernas motivation.?*

Samtidigt som manga nyanlanda elever har hoga ambitioner finns det ocksa utma-
ningar kring den fortsatta utbildningen som ar kopplade till elevernas olika forut-
sattningar. Utredningen En gymnasieutbildning fér alla (SOU 2016:77) lyfter att
manga nyanlanda ungdomar har langt kvar innan de nar behérighet till ett nation-
ellt program. For dessa ungdomar kan det vara sarskilt viktigt med andra utbild-
ningsvagar an enbart nationella program, och da i forsta hand gymnasieskolans in-
troduktionsprogram och vuxenutbildningen.?

Férutsdttningar for att hantera utbildningsval

Forskning som beroér fragan om nyanlénda elevers utbildningsvagar inom och efter
gymnasieskolan och i vilken utstrackning eleverna ges forutsattningar for att han-
tera dessa utbildningsval, framhaller nodvédndigheten av studie- och yrkesvagled-
ning i form av aterkommande, strukturerad undervisning. Enbart vagledning med
enstaka samtal och kortare informationsinsatser ar inte tillrackligt for nyanlanda
elever utan den behdver organiseras i en vidare mening, dar fragor om utbildning
och arbetsliv inte enbart behandlas i individuella samtal vid enstaka tillfallen utan

21 Skolinspektionen (2013). Utbildningen pd introduktionsprogrammen i gymnasieskolan: En kvalitetsgransk-
ning av programmen yrkesintroduktion och individuellt alternativ. Rapport 2013:6's. 7, 15, 24-25.

22 Sharif, H. (2017). "Hdr i Sverige mdste man ga i skolan for att fa respekt”. Nyanldnda ungdomar i den
svenska gymnasieskolans introduktionsutbildning. Uppsala: Uppsala Universitet; Nilsson Folke, J. (2017).
Lived transitions: experiences of learning and inclusion among newly arrived students. Stockholm: Stockholm
Universitet; Fejes m.fl (2018) Introduktion pG svenska: Om sprdkintroduktion fér nyanldnda pG gymnasieskola
och folkhégskola. Linkoping: Linkdping University Electronic Press; Hagstrom M. (2018) Raka spdr, sidospar,
stopp: Vdgen genom gymnasieskolans sprakintroduktion som ung och ny i Sverige. Linkdping: Linkoping Uni-
versity Electronic Press.

23 Introduktionsutbildning for nyanlanda elever inom ramen for gymnasieskolans individuella program.

24 Skowronski, E. (2013). Skola med férdréjning: Nyanldnda elevers sociala spelrum i “en skola for alla”.
Lund: Lunds universitet. Se dven Nilsson, J. (2015). | kldm mellan grundskolan och gymnasiet: Kartldggning
av sprékintroduktion i Ostergétland och Trands, Linkdping: Regionférbundet Ostsam samt Wernesjo, U.
(2015); Landing in a rural village: home and belonging from the perspectives of unaccompanied young refu-
gees. Identities 22(3): s. 451 ff.

25 S0U 2016:77. En gymnasieutbildning fér alla — Gtgdrder fér att alla unga ska pabérja och fullfélja en gym-
nasieutbildning. Betankande av Gymnasieutredningen. Stockholm: Utbildningsdepartementet s. 382.
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sker inom ramen for undervisningen och pa ett sitt som ger en bredare forstaelse
for utbildningssystemet som helhet. Forskning visar ocksa att stereotypa forestall-
ningar om genus, klass och etnicitet paverkar vagledning kring framtida utbild-
ningsvdgar och karridrer. Bland annat ses monster dar framfoérallt elever med ut-
landsk bakgrund rekommenderas att justera ned sina ambitioner och vagleds till
mer yrkesinriktade eller férberedande program.?®

Skolverkets uppfoéljningar av sprakintroduktion lyfter ocksa fram att eleverna beho-
ver stdd i att vélja utbildningsvdg och en bredare kunskap om utbildningssystemet
for att kunna fatta beslut rérande fortsatta utbildningsvagar.?’ En valfungerande
studie- och yrkesvagledning samt smidiga 6vergangar néar elever flyttar mellan olika
kommuner, skolformer och program ar viktiga bestandsdelar i att skapa en rod trad
i elevernas utbildning.?®

Om nyanldnda elevers 6vergdngar och kontakter mellan olika utbildningsvdgar

Skolverkets uppfoéljningar av sprakintroduktion ger en bild av elevernas utbildnings-
vagar efter sprakintroduktion.?® Uppféljningen fran 2018 visar att drygt en tredje-
del av eleverna som borjade pa sprakintroduktion hdsten 2011 och 2012 gick dver
till nationella program, de flesta tva eller tre ar efter starten. Nastan hélften av ele-
verna hade fyra ar efter starten gatt vidare till nagon form av vuxenutbildning. Un-
gefar en tiondel av eleverna gick inte vidare till ndgon annan utbildning.

Att 6vergangar fungerar val ar av betydelse for att eleverna ska lyckas med sina
gymnasiestudier.® Skolverket pekar p& att nyanlanda elever gor fler évergdngar
inom gymnasieskolan an vad som ar fallet fér andra elever och konstaterar att an-
ordnandet av sprakintroduktion och planering av vidare utbildningsvagar staller
krav pa samverkan inom lararkollegiet, mellan olika skolor och huvudman samt
mellan skolan och andra verksamheter.?! Skolverkets uppféljning fran 2016 visar

26 Lindblad, M. (2016). “De férstod aldrig min historia”. Unga vuxna med migrationsbakgrund om skol-
misslyckande och 6vergdngar mellan skola och arbete. Umea: Umea Universitet; Sundelin, A. (2015);
Att skapa framtid. En analys av interaktionen i studie- och yrkesvidgledande samtal med unga i migrat-
jon. Stockholm: Stockholms universitet; Sawyer, L. (2006); Att koppla drommar till verkligheten: SYO-
konsulenters syn pa etnicitet i 6vergangen fran grundskolan till gymnasiet. I. L. Sawyer och M. Kamali
(red.). Utbildningens dilemma. Demokratiska ideal och andrafierande praxis. SOU 2006:40. Stockholm:
Fritzes; Hertzberg, F. (2015); Véagledning, erkdnnande och kunskap. | Bunar, N. (red.) (2015). Nyan-
lédnda och ldrande: mottagande och inkludering. Stockholm: Natur & Kultur; Sheikhi, K. (2013). Vdgar
till forstaelse. Andrasprdkstalare i samtal med en studie- och yrkesvdgledare. Goteborg: Goteborgs
Universitet.

27 Skolverket (2016). Sprékintroduktion. Rapport 436; Skolverket (2017). Uppfdljning av sprdkintroduktion.
Beskrivande statistik pa nationell nivé och exempel pa hur nyanlédnda elever kan ges mdéjlighet att anvdnda
sitt modersmal i undervisningen. Rapport 454.

28 Skolverket (2017). Uppfdlining av sprakintroduktion. Beskrivande statistik pG nationell nivé och exempel
pd hur nyanldnda elever kan ges méjlighet att anvdnda sitt modersmdl i undervisningen. Rapport 454, s. 85.
29 Skolverket (2016). Sprakintroduktion. Rapport 436; Skolverket (2017). Uppfélining av sprakintroduktion.
Beskrivande statistik pa nationell niva och exempel pd hur nyanldnda elever kan ges maéjlighet att anvdnda
sitt modersmal i undervisningen. Rapport 454; Skolverket (2018). Uppfélining av sprékintroduktion. Beskri-
vande statistik pd nationell nivé och nyanldnda elevers évergdangar till och fran sprdkintroduktion. Rapport
469.

30 Skolverket (2014). Overgéngar inom och mellan skolor och skolformer. Hur évergéngar kan frémja en kon-
tinuitet i skolgdngen fran férskolan till gymnasieskolan. Stodmaterial.

31 Skolverket (2016). Sprdkintroduktion. Rapport 436, s. 43-44.
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dock att nyanlanda elevers évergangar till andra utbildningsvagar efter sprakintro-
duktion dr omgardade av svarigheter.3? Utdver otydligheter i bedémningen av vil-
ken vdg som ar lamplig, brister ofta samverkan mellan olika program och skolen-
heter. Flera huvudman som Skolverket haft kontakt med uppger att det saknas
kontaktytor mellan nyanlanda elever och svensksprakiga elever, speciellt om ut-
bildningarna inte ligger i samma lokaler.*?

Nar det géller gransytan mellan gymnasieskolan och komvux finns en riskbild som
paverkar nyanlanda elevers mojligheter till dvergang och fortsatta studier. Bade
uppféljningen av sprakintroduktion och Skolverkets redovisning av regeringsupp-
draget om nyanlanda elever under 25 ar och deras utbildningsbehov inom komvux
pekar pa att samverkan mellan gymnasieskolan och komvux ofta inte &r tillrdcklig.®*
Skolverket uppmarksammar en risk for minskad motivation hos elever infér och un-
der denna 6vergang. Elevens instdlining paverkas troligen av vilken kunskap eleven
har om komvux och andra studievagar.®® Detta ar en allvarlig risk med tanke pa att
en stor grupp nyanlanda vantas ga fran sprakintroduktion till komvux de kom-
mande aren.®

Overgéngen mellan gymnasieskola och komvux férsvaras ocksa av att det ibland
uppstar ett glapp i tiden mellan gymnasie- och komvuxstudierna vilket skapar risk
for minskad studiemotivation hos eleverna. En orsak kan vara att asylsékande inte
har ratt till komvux och kan behova invdanta uppehallstillstand for att fa mojlighet
att fortsatta att studera. Det kan ocksa handla om att det finns en negativ bild av
att studera pa komvux eller att det skulle innebéra att den nyanlédnda eleven ham-
nar i samma utbildning som sina féraldrar eller andra vuxna anhdriga.?” Skolverket
pekar pad att komvux har svart att till fullo mota utbildningsbehoven hos nyanlanda
och att satsningar kravs pa kompetensforsorjning och kompetensutveckling av l&-
rare, studie- och yrkesvagledning, socialt stdd och studiehandledning i komvux.
Skolverket framhaller dven behovet av 6kade inslag av sammanhallna studievagar
inom komvux for att battre méta nyanlanda elevers behov.38

Sammanfattande riskbild

Tidigare studier har saledes uppmarksammat att det kan finnas svarigheter fér ny-
anldnda elever att ta sig vidare i utbildningssystemet efter sprakintroduktion och
att kdinnedomen hos elever om fortsatta utbildningsvagar varierar. De tidigare kon-
staterade kvalitetsbristerna inom sprakintroduktion, paverkar de forutsattningar
som eleverna ges for att kvalificera sig for en dvergang till nationella program innan
de blir 6verariga for gymnasiet. Genomstromningen fran sprakintroduktion till nat-

32 Skolverket (2016). Sprdkintroduktion. Rapport 436, s. 45-46.

33 Skolverket (2016). Sprakintroduktion. Rapport 436, s. 45.

34 Skolverket (2016). Sprakintroduktion. Rapport 436; Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om nyan-
ldnda under 25 dr och deras utbildningsbehov inom komvux.

35 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om nyanldnda under 25 dér och deras utbildningsbehov inom
komvux, s. 32.

36 | gsaret 2016/17 var den storsta gruppen av nyborjarna pa sprakintroduktion 17 ar, till skillnad fran fore-
gaende ar da 16-aringarna var flest. Detta innebar att den senaste nyborjarkullen kommer att ha mindre tid
pa sig an tidigare ars nyborjarkullar att hinna bli behoriga till nationella program innan de blivit 20 ar.

37 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om nyanldnda under 25 dér och deras utbildningsbehov inom
komvux, s. 33.

38 |bid. s. 2-3.



ionella program ar lag och langsam. Vidare finns risk for glapp i 6vergang till kom-
vux beroende pa behorighetsregler eller att elever tappar motivation nér de inser
att de inte kommer kunna ga vidare inom gymnasiet utan ar aktuella fér komvux.

Riskbilden fran tidigare studier kan sammanfattas i tre huvudsakliga omraden. For
det forsta behover huvudmannens planering och samordning av utbildningen pa
sprakintroduktion ofta utvecklas. Utbildningen pa sprakintroduktion féljs inte upp i
tillracklig utstrackning och det saknas en langsiktighet i planeringen som inbegriper
fortsatta utbildningsvagar efter sprakintroduktion. For det andra finns brister i kon-
taktytor mellan sprakintroduktion och fortsatta utbildningsvagar. For det tredje
finns det indikationer pa otillrdcklig information. Det vill séga att kinnedomen hos
eleverna om fortsatta utbildningsvagar verkar variera och den studie- och yrkes-
vagledning som genomfors pa sprakintroduktion motsvarar langt ifran alltid beho-
ven.

Syfte och fragestaliningar

Kvalitetsgranskningen syftar till att granska huvudmans och skolors arbete for att
ge nyanlanda elever forutsattningar att ga vidare inom gymnasiet eller till komvux
efter sprakintroduktion. Utifran detta syfte samt ovan identifierade indikatorer pa
kvalitetsbrister ska féljande fragestallningar granskas.

1. lvilken utstréickning har huvudmannen ett Idngsiktigt och samordnat ar-
bete fér nyanlédnda elevers fortsatta utbildningsvégar?

| huvudmannens ldngsiktiga arbete ingar fragor om beredskap for att mota
behovet av olika fortsatta utbildningsvagar®, planering av studie- och yr-
kesvagledning for nyanlanda (planerade arbetssatt for vagledning och for-
ankring av dessa), uppfoljning av arbetet med vagledning (sdkerstéllande
av att elevers behov av vagledning tillgodoses och att personal har tillréck-
lig kompetens) samt styrning av arbetet fér att motverka begrénsade stu-
dieval utifran forestéliningar om koén och social eller kulturell bakgrund. |
huvudmannens samordning av arbetet ingar fragor om att skapa forutsatt-
ningar for strukturerade kontakter*® mellan sprakintroduktion och fort-
satta utbildningsvagar samt uppféljning — och vid behov samordning - av
resurser for vagledning pa skolenheterna.

2. lvilken utstrdckning arbetar rektorn fér:

a) Enstrukturerad kontakt mellan sprdkintroduktion och fortsatta utbild-
ningsvédgar?

39 Nar det galler beredskapen har vi granskat om huvudmannen har tillracklig information om vilket
behov av olika fortsatta utbildningsvdgar som elever pa sprakintroduktion har och om huvudmannen
planerar utifran behoven, sa att eleverna ges mojlighet att ga vidare till fortsatt utbildning. Vi har
aven granskat hur huvudmaéannen underlattar for eleverna att ta sig vidare och hur de anpassar den
fortsatta utbildningen efter nyanlanda elevers behov.

40 Med strukturerad kontakt avses kontakt som ar del av en langsiktig medveten strategi med tydligt syfte
att paskynda och underlatta nyanléanda elevers 6évergangar till fortsatt utbildning. | granskningen avses
framst strukturerad kontakt som sker pa ett organisatoriskt plan.

13 (49)



Med strukturerad kontakt avses kontakt som ar en del av en langsiktig med-
veten strategi med ett tydligt syfte; att paskynda och underlatta elevers
overgang till fortsatt utbildning. | granskningen avses framst strukturerad
kontakt pa ett organisatoriskt plan som planeras och leds av rektor, det vill
saga inte (enbart) kontakter som ror en enskild elevs dvergang. De fortsatta
utbildningsvagar som avses ar andra introduktionsprogram, nationella pro-
gram respektive komvux.*! | fragestaliningen ingar fragor om rektorn tar
reda pa elevernas behov av kontakt, om rutiner och strukturer for éver-
gangen till fortsatta utbildningsvagar och om 6verlappning och samspel
mellan sprakintroduktion och fortsatta utbildningsvéagar gallande upplag-
get av utbildningen. Det finns dven fragor om rutiner och strukturer for
eleverna pa sprakintroduktion att ta del av undervisningen pa nationella
program. Slutligen ingar fragor om social inkludering mellan elever pa
sprakintroduktion och andra introduktionsprogram respektive nationella
program.

b) En studie- och yrkesvégledning som ger nyanldnda elever en god éverblick
over fortsatta utbildningsvédgar?

| fragestallningen ingar fragor om rektorns ldngsiktiga planering for nyan-
landas vagledning. | detta ingar frdgor om rektorns planering av arbetet
med studie- och yrkesvagledning utifran elevernas behov. Det ingar ocksa
fragor om det breda vagledningsuppdraget, det vill sdga att rektor tydliggor
att ansvaret for vagledningsuppdraget ligger pa bade larare och studie- och
yrkesvagledare och hur rektorn skapar forutsattningar for samverkan kring
vagledningen. Vidare ingar fragor om hur rektorn foljer upp och sékerstal-
ler att elevernas behov av studie- och yrkesvagledning tillgodoses och att
personalen har tillrdcklig kompetens att mota behovet. Slutligen ingar fra-
gor om rektorns arbete for att motverka att eleverna gor begransade val
utifran férestallningar om kén och pa social eller kulturell bakgrund.

Granskningens genomftorande

Totalt 21 skolor och deras huvudman ingar i granskningen, varav tva fristaende sko-
lor och en skola med kommunalférbund som huvudman.*? | urvalet ingér skolor
som enligt det nationella skolenhetsregistret har fler dn 30 elever inskrivna pa
sprakintroduktionsprogrammet.®?

For att besvara granskningens fragestallningar har granskningen genomforts med
kvalitativa metoder, foretradesvis i form av intervjuer med elever, studie- och yr-
kesvagledare, rektorer samt tjansteman pa centrala funktioner inom huvudman-
nens organisation. Urvalet av elever har gjorts utifran att de skulle ha gatt en
langre period (i mojligaste man minst tva ar) pa sprakintroduktion och vara aktuella

41 Folkhogskola som fortsatt utbildningsvag omfattas inte av granskningen.

4222 skolenheter var utvalda for granskning, men en skolenhet lades ner under granskningens gang varfor
granskningen avskrevs avseende rektorns ansvarsomrade. Nagra av de 22 skolenheterna har samma huvud-
man, varfor granskningen omfattat totalt 19 huvudman.

43 En lista med de skolor och huvudman som granskats aterfinns i bilaga 2.
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for olika fortsatta utbildningsvagar (andra introduktionsprogram, nationella pro-
gram eller komvux). Enskilda intervjuer med 80 elever har genomforts, varav 48
med man och 32 med kvinnor.** Varje verksamhetsbesék genomférdes under tva
dagar under perioden april till juni 2018.

Utdver intervjuer har de granskade huvudmannens och skolenheternas riktlin-
jer/rutiner géllande studie- och yrkesvagledning samt huvudmannens och skolor-
nas systematiska kvalitetsarbete géllande sprakintroduktion och studie- och yrkes-
vagledning inhdmtats och studerats.

Efter besoken fick var och en av de granskade huvudmannen/skolenheterna ett be-
slut. Besluten riktades till huvudmannen, men granskningens fragestallningar inne-
bar att bedémningar gjorts pa bade huvudmannaniva och skolenhetsniva.

44 Att fler man har intervjuats beror pa att merparten av eleverna pa sprakintroduktion ar man. Se mer om
elevintervjuerna i bilaga 3.



16 (49)

Kvalitetsgranskningens
lakttagelser

| detta avsnitt redogtrs for de viktigaste iakttagelser vi har gjort i granskningen. Har
redovisas ocksa framgangsfaktorer och goda exempel som vi har sett i gransk-
ningen.

Som redovisas nedan har majoriteten av de granskade huvudmannen en beredskap
for fortsatta utbildningsvagar och saval huvudman som rektorer arbetar for att un-
derlatta elevers 6vergang fran sprakintroduktion. De identifierade utvecklingsom-
radena géller sarskilt arbetet med studie- och yrkesvagledning samt arbetet med
att framja social gemenskap. Samtidigt ar det viktigt att framhalla att vi inom alla
omraden ocksa har sett manga exempel pa ett gott arbete.

Redovisningen av iakttagelserna nedan féljer inte fragestallningarna utan redovisas
utifran de processer vi har granskat. Detta for att synliggdra hur arbetet bedrivs i
hela styrkekedjan, det vill sdga pa bade huvudmanna- och rektorsniva. lakttagel-
serna redovisas utifran foljande processer: 1) Huvudmannens beredskap for fort-
satta utbildningsvégar 2) Huvudmannens och rektorns planering och uppféljning av
arbetet med studie- och yrkesvagledning 3) Huvudmannens och rektorns arbete
med strukturerade kontakter i syfte att paskynda och underlatta nyanlanda elevers
overgangar till fortsatt utbildning. Slutligen redovisar vi viktiga forutsattningar for
overgangen fran sprakintroduktion till fortsatta utbildningsvagar ur elevernas per-
spektiv.

Huvudmannen har en beredskap for
fortsatta utbildningsvagar

Granskningen visar att nastan alla granskade huvudman har en beredskap i form av
tillracklig information och utbildningsplatser for att mota behovet av olika fortsatta
utbildningsvagar for nyanlanda elever pa sprakintroduktion. Det galler bade stora
och sma huvudman. | flera intervjuer lyfter representanter for huvudman, rektorer
och studie- och yrkesvagledare att manga elever som kom i samband med det
stora flyktingmottagandet 2015 nu &r pa vag att ga vidare fran sprakintroduktion
och att de darfér arbetat mycket med denna fraga under det senaste aret. Huvud-
maéannens och skolornas arbete verkar alltsa ha gett god effekt.

En forutsattning for att kunna ha en beredskap for fortsatta utbildningsvagar ar att
huvudmannen har tillrdcklig information om eleverna pa sprakintroduktion. Exem-
pelvis om elevernas mal for fortsatt utbildning, deras progression och nér de for-
vantas ga vidare. Granskningen visar att de flesta granskade huvudmaéannen har till-
racklig information for att kunna planera for fortsatta utbildningsvagar. | nagon
kommun har de exempelvis en staende punkt om sprakintroduktion pa lednings-
gruppsmoten, dar de diskuterar elevunderlag, resultat och prognos framat. | en an-
nan kommun féljer huvudmannen upp progressionen hos eleverna pa sprakintro-
duktion och hur de tar sig vidare, bade pa grupp- och individniva, samt tar del av
framgangsrika exempel.
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Utmarkande for ett val utvecklat arbete ar att det finns en nara samverkan mellan
skolenheten och huvudmannen i arbetet med att identifiera vilka behov av fort-
satta utbildningsvagar som eleverna pa sprakintroduktion har. Ytterligare en fram-
gangsfaktor ar att huvudmannen arbetar brett och med flera atgarder samtidigt,
som syftar bade till att mota behovet av fortsatta utbildningar, underlatta for ele-
verna att ta sig vidare och att ge goda férutsattningar for de elever som har gatt vi-
dare. Ett exempel kan hdamtas fran Lysekils kommun. Férvaltningen och skolan har
under hela forra lasaret arbetat intensivt med att hitta vagar for eleverna pa sprak-
introduktion att ga vidare. Det har varit ett tatt samarbete mellan rektorn for
sprakintroduktion, ansvarig studie- och yrkesvagledare och forvaltningen. Studie-
och yrkesvagledaren pa sprakintroduktion har gjort en kartlaggning over alla elever
pa sprakintroduktion for att se var de befinner sig, vad de vill framoéver och mojliga
fortsatta utbildningsvagar. Utifran kartlaggningen har de analyserat vilka behov
som finns och huvudmannen har utifran analysen fattat flera beslut som syftar till
att mota elevernas behov av olika fortsatta utbildningsvagar. Huvudmannen har
bland annat inrattat tre olika yrkespaket med inriktning vard- och omsorg, restau-
rang- och livsmedel samt industri. Yrkespaketen har samordnats med Lysekils sam-
verkanskommuner pa sa satt att kommunerna erbjuder olika inriktningar, i syfte att
kunna erbjuda en storre bredd for eleverna. Huvudmannen har dven uttkat antalet
platser pa ovriga introduktionsprogram. De har ocksa skapat en inriktning inom
sprakintroduktion for elever som har god progression och bara saknar nagot eller
nagra amnen for behorighet. Eleverna ar inskrivna pa sprakintroduktion men féljer
undervisningen pa nationellt program, férutom det eller de grundskoledmnen de
har kvar. Nar de har uppnatt behorighet antas de till programmet pa fri kvot och
fortsatter ga i samma klass. Flera elever har kunnat tillgodorakna sig kurser som de
last och har ddrmed kunnat férkorta sin utbildning.

Det ar viktigt att framhalla att dven om Skolinspektionen har bedomt att de grans-
kade huvudmannen har en beredskap for fortsatta utbildningsvéagar i form av ut-
bildningsplatser, sa behdver det inte innebdra att alla elever pa de granskade sko-
lorna har maojlighet att ga vidare till fortsatt utbildning. Detta eftersom behorig-
hetsregler till utbildning pa gymnasiet och komvux paverkar elevernas mojligheter
att ga vidare till dessa utbildningsvagar (se faktaruta pa s. 8-9).

De allra flesta huvudmannen tillgodoser behovet
av utbildningsplatser

For att mota behovet av fortsatta utbildningsvagar har manga huvudman utokat
antalet platser bade pa gymnasiet och pa komvux. Alla granskade huvudman har
identifierat ett behov av utbildningar som kombinerar sprakinlarning med yrkesut-
bildning och har vidtagit olika atgarder for att mota detta behov. Exempelvis ge-
nom att utdka antalet platser pa andra introduktionsprogram och yrkesprogram pa
gymnasiet. Flera kommuner har, med borjan hostterminen 2018, startat sa kallade
yrkespaket® pa gymnasiet eller komvux, dar eleverna laser svenska som andra-
sprak respektive svenska for invandrare (SFl) kombinerat med gymnasiala yrkeskur-
ser inom till exempel vard, storkdk, bygg, lokalvard och fastighetsskotare. Det ar

45 Skolverket har tillsammans med branschorganisationer tagit fram ett antal nationella yrkespaket for
yrkesutbildningar inom gymnasieskolan och komvux. Ett yrkespaket bestar av en kombination av gym-
nasiala kurser som matchar de kompetenskrav som arbetsmarknaden stéller for att kunna anstélla.
Paketen kan ocksa ligga till grund for vidare studier.



ocksa vanligt att kommuner moter behovet av platser pa gymnasiet och komvux
genom samverkansavtal med andra kommuner.

De fa kommuner som vi har bedomt behdver utveckla arbetet géllande beredskap
har inte haft tillracklig information for att kunna planera och har inte heller kunnat
mota behovet av utbildning som kombinerar sprak- och yrkesutbildning.

Flera huvudmadn underlattar for elever pd
sprakintroduktion att komma in pd fortsatt
utbildning

En utmaning som lyfts i intervjuer ar svarigheten for elever pa sprakintroduktion
att komma in pa nationella program eftersom de soker pa samma villkor som 6év-
riga elever. Detta trots att de oftast inte laser lika manga @mnen och darfér inte
kan fa lika hoga meritpodng. En intervjuad elev uttrycker det sahar: Jag kommer
nog att klara alla betyg, men jag vet inte om meritpodngen ricker. Granskningen
visar att flera kommuner anvander sig av fri kvot*® som ett satt att mojliggdra for
de elever pa sprakintroduktion som beddéms ha forutsattningar att klara av utbild-
ningen att komma in pa nationella program. Ett gott exempel ar S:t Petri skola i
Malmo kommun som har en tydlig struktur for arbetet med att rekommendera och
anta elever pa fri kvot genom sa kallade rekommendationskonferenser. Vid konfe-
renserna deltar studie- och yrkesvagledare, rektor och larare och de gar systema-
tiskt igenom varje enskild elev och @mne. Ser de att eleven har en god progression
och kan klara studierna pa det sokta programmet, féreslar de att eleven ska kvote-
ras in pa programmet. Det ar sedan antagningsenheten som beslutar. Av intervjuer
med elever pa skolan framkommer att arbetet med rekommendationskonferenser
ar kant for eleverna och att de ser det som en majlighet fér dem att komma in pa
nationellt program.

Flera huvudman underl&ttar for elever att
tilgodogdra sig den fortsatta utbildningen

Manga huvudmaén arbetar ocksa aktivt for att ge elever som har gatt vidare fran
sprakintroduktion till fortsatt utbildning goda forutsattningar att tillgodogora sig ut-
bildningen. Ett flertal huvudman arbetar exempelvis med kompetensutveckling i
sprakutvecklande arbetssatt for personal pa nationella program, for att ge nyan-
ldnda battre forutsattningar att klara studierna dar.

Flera kommuner har organiserat utbildningen pa komvux for att battre mota beho-
vet for de studerande som kommer fran sprakintroduktion. | nagra kommuner tar
man emot eleverna fran sprakintroduktion samlat och bérjar med orienterings- och
introduktionskurser som innehaller exempelvis utbildning i studieteknik. Det fore-
kommer ocksa att kommuner har sarskilda grupper for unga vuxna pa SFI. Ett annat
exempel ar att man pa komvux har anstallt studenter fran lararutbildningen som
elevcoacher med uppdrag att stotta nyanlanda elever i studierna. Det férekommer
aven samverkan mellan komvux och sprakintroduktion genom att elever pa kom-
vux laser kurser tillsammans med elever pa sprakintroduktion pa gymnasieskolan.

46 Enligt 7 kap. 3 § gymnasieforordningen (2010:2039) ska ett begransat antal platser ska (fri kvot) avsattas
for dem som pa grund av sarskilda omstandigheter bor ges foretrade framfor de 6vriga sokande, eller kom-
mer fran skolenheter vilkas betyg eller omdémen inte utan vidare kan jamféras med betygen fran grundsko-
lan.
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Eleverna far da undervisning och handledning av ldrarna pa sprakintroduktion. Pa
dessa satt forsoker kommunerna ge elever fran sprakintroduktion stod i sina stu-
dier pa komvux.

Mdnga huvudmdan och rektorer
synliggor inte det sarskilda behovet
av studie- och yrkesvagledning

For att kunna gora val underbyggda val och fatta val 6vervdgda beslut behover ele-
ver ofta stdd av en vél planerad studie- och yrkesvigledning.*/Detta géller inte
minst for gruppen nyanlanda elever. Var granskning visar att det finns utvecklings-
behov i bade granskade huvudmans och rektorers planering och uppféljning av ar-
betet med studie- och yrkesvéagledning for elever pa sprakintroduktion.® Arbetet
kan utvecklas hos ungefar halften av de granskade huvudmannen och skolorna,
bland annat eftersom de, enligt Skolinspektionens bedémning, inte i tillrdacklig grad
arbetat med studie- och yrkesvagledning och skolformsovergripande information
som en kritisk resurs for nyanlanda. Huvudman behdver inom sitt arbete sakra det
langsiktiga och kontinuerliga behov av vagledning som finns for nyanlanda elever
med kort utbildningsbakgrund. Det ar till exempel viktigt att detta behov lyfts inom
det systematiska kvalitetsarbetet. | Skolverkets allménna rad om arbetet med stu-
die- och yrkesvagledning lyfts behovet av att huvudmannen analyserar behoven,
satter upp mal och planerar for verksamheten. | manga fall har dock huvudmannen
inte sarskilt synliggjort behovet av kontinuerlig vagledning i sin planering eller upp-
foljning.

Huvudmdannens arbete

Granskningen visar att ungefar hélften av de granskade huvudmaéannen saknar en
overgripande planering (centrala riktlinjer eller dylikt) for studie- och yrkesvégled-
ning av nyanlanda elever. Lika manga foljer inte heller upp att elevernas behov av
vagledning tillgodoses eller att personalen har kompetens att mota behovet.

Nar huvudmannen inte foljer upp rektors arbete finns en risk att rektor i sin tur
ldmnar over ansvaret pa studie- och yrkesvagledarna. En intervjuad representant
for huvudmannen uttrycker det sahar: Arbetet med vigledning har legat mycket pé
studie- och yrkesvégledaren. Vi féljer inte upp om eleverna fdr tillréicklig studie- och
yrkesvdgledning men vi har inte fatt nagra signaler om att de inte fdr det. Det dr
studie- och yrkesvdgledaren som féljer upp arbetet.

Skolinspektionen ser att flera huvudman forlitar sig pa att de far signaler om det
uppstar problem, men att de inte fran sin niva aktivt markerar vikten av denna re-
surs.

| flera intervjuer med saval representanter for huvudman, rektorer och studie- och
yrkesvagledare framkommer att de ser ett behov av en tydligare styrning av arbe-
tet med studie- och yrkesvagledning for nyanlanda elever pa sprakintroduktion.

47 Kommentar till Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2013:180), Arbete med studie- och yrkesvdgledning. s.
11.

48 Nar det galler studie- och yrkesvagledning for bredare elevgrupper inom gymnasieskolan arbetar Skolin-
spektionen med en annan kvalitetsgranskning som planeras att publiceras under varen 2019.



Detta for att undvika att arbetet blir personbundet och for att tydliggéra vad som
ska ingd i vagledningen for nyanlanda elever.

Granskningen visar att det som utmarker en val fungerande styrning av arbetet med
studie- och yrkesvagledning, ar att nyanlénda elevers behov synliggors i bade hu-
vudmannens planering och uppféljning. De huvudman som vi har bedémt har ett
val fungerande arbete har en plan for studie- och yrkesvédgledning som pa en 6ver-
gripande niva tydliggdr vad vdgledningen for nyanlanda elever ska innehalla eller
hur den ska genomféras.*® Exempelvis anges i en huvudmans plan att elever ska fa
kontinuerlig vagledning och motiverande samtal under hela sin studietid pa sprak-
introduktion samt att samtalen ska dokumenteras i elevernas individuella studie-
planer. | en annan plan anges att elever pa sprakintroduktion ska ha schemalagd
kontinuerlig studie- och yrkesvagledning. Nar det galler uppfoljning av studie- och
yrkesvagledningen har nagon kommun tagit fram en brukarenkat sarskilt for sprak-
introduktion som innehaller fragor om vagledning och som finns pa flera olika
sprak. Resultatet av enkaten foljs upp bade pa skolenhets- och huvudmannaniva. |
en annan kommun tar huvudmannen utdver elevenkater del av kvalitetsbedém-
ningar som gors pa skolan. Exempelvis utvarderar studie- och yrkesvagledaren vag-
ledningen utifran insatser och utfall.

Att huvudmannen synliggdr nyanldnda elevers behov av studie- och yrkesvagled-
ning i bade planering och uppféljning ger alltsa goda forutsattningar for att elever
pa sprakintroduktion ska fa en likvardig vagledning som tillgodoser deras behov.

Huvudmannen saknar tillrackligt underlag for att kunna folja upp re-
sursanvandningen

Flertalet intervjuade huvudmannarepresentanter sager att de har nagon form av
dialog med rektorerna om resurserna for arbetet med studie- och yrkesvégledning.
De flesta rektorerna och en majoritet av studie- och yrkesvagledarna sager att de
tycker att skolan har tillrdckliga resurser for arbetet med vagledning. Vi kan dock
konstatera att tillgangen till studie- och yrkesvagledare varierar kraftigt mellan de
granskade skolorna. Pa en skola har exempelvis en studie- och yrkesvagledare pa
heltid ansvar for 44 elever pa sprakintroduktion och pa en annan skola har en stu-
die- och yrkesvagledare pa heltid ansvar for 130 elever pa sprakintroduktion och
darutover ytterligare 570 elever. Resurserna skiljer sig markant at aven mellan sko-
lor med samma huvudman. Eftersom manga av de granskade huvudméannen och
skolorna varken planerar eller féljer upp arbetet med vagledning, saknar huvud-
mannen ett fullstandigt underlag for att kunna félja upp resursanvandningen.

Rektors styrning

Granskningen visar att skolornas arbete med studie- och yrkesvagledning for elever
pa sprakintroduktion i manga fall drivs av engagerade studie- och yrkesvagledare

och att det ofta finns en nadra kontakt mellan studie- och yrkesvagledare och rektor.

Granskningen visar dock att rektorn i manga fall inte inkluderar studie- och yrkes-
vagledningen i det systematiska kvalitetsarbetet och varken planerar eller féljer
upp arbetet. Det ar vidare inte sarskilt vanligt att studie- och yrkesvagledning lyfts
som en sarskilt kritisk resurs for nyanlanda elever i rektors styrning. Pa nastan half-

49 Det vanligaste ar att huvudmannens plan ar relativt allmant hallen och att rektorerna ansvarar for att ta
fram narmare rutiner for vagledningen samt aktiviteter, pa skolenhetsniva.
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ten av de granskade skolorna tar inte rektorn reda pa elevernas behov av vagled-
ning pa aggregerad niva, planerar inte vagledningen utifran behoven och féljer inte
heller upp att elevernas behov tillgodoses eller att personalen har kompetens att
mobta behoven. Detta galler dven studie- och yrkesvagledningen for de elever pa
sprakintroduktion som ar aktuella for komvux. | flera intervjuer uttrycker rektorer
och studie- och yrkesvagledare dock att det finns ett behov av planering av arbetet.
En intervjuad rektor uttrycker det sahar: Det behévs en plan fér studie- och yrkes-
vidgledningen - vad vi ska géra, hur det ska géras och hur det ska féljas upp. En in-
tervjuad studie- och yrkesvagledare uttrycker: Jag far ta stort ansvar, men det finns
ingen plan och ingen férvéntan pa vilket innehdll som ska finnas.

En av orsakerna till det bristande arbetet pa skolenhetsniva verkar vara huvudman-
nens avsaknad av planering och uppféljning (som redogjorts for ovan). | nastan alla
fall da skolornas langsiktiga planering av studie- och yrkesvagledningen behover ut-
vecklas, behover dven huvudmannens kvalitetsarbete med studie- och yrkesvagled-
ningen utvecklas.

| de enskilda intervjuer vi gjort med elever sdger ungefar tva tredjedelar av ele-
verna att de fatt tillrdcklig studie- och yrkesvagledning eller att de &r ndjda med
den végledning de fatt. Vi kan inte se nagra storre skillnader i svaren utifran kon.
Daremot ar gruppen elever som ska ga vidare till nationellt program mer nojda
med vagledningen jamfort med de elever som ska ga vidare till komvux. Elever som
ar nojda lyfter som en tydlig framgangsfaktor att de har traffat studie- och yrkes-
vagledaren vid flera tillfdllen. Elever som inte dr ndjda uppger ofta att de har fatt
for lite vagledning, att det ligger pa dem sjalva att boka tid med studie- och yrkes-
vagledaren eller att de har fatt ta reda pa mycket information sjélva. Pa nagon en-
staka skola sager elever att de inte traffat studie- och yrkesvagledaren alls.

Granskningen visar att utmarkande for ett val utvecklat arbete nar det géller rek-
torns langsiktiga planering av studie- och yrkesvégledningen ar att rektorn pa ett
systematiskt satt tar reda pa elevernas behov och foljer upp att behovet tillgodo-
ses. Pa en skola finns exempelvis en rutin att ta upp fragor om végledning pa ele-
vernas utvecklingssamtal och de anvdander en gemensam mall for att reda ut ele-
vernas individuella behov. Rektorn tar del av och sammanstaller underlagen for att
fa en bild av elevernas behov som grupp och foljer upp att behoven tillgodoses.
Nagra skolor arbetar ocksa systematiskt med elevers individuella studieplaner som
ett satt att bade planera och folja upp studie- och yrkesvagledningen. Pa flera sko-
lor har de ett arshjul med aktiviteter manad for manad, for vagledningen for nyan-
ldnda elever. | dessa ingar exempelvis information i grupp, individuella samtal, sa
kallad skuggning®® och studiebesok. Ytterligare en framgangsfaktor &r att rektorn
organiserar studie- och yrkesvédgledningen sa att alla elever far tillgang till en tidig
och kontinuerlig vagledning. Goda exempel som vi sett &r att studie- och yrkesvag-
ledare, utover bokade vagledningssamtal har drop-in en gang i veckan da elever
kan komma och fa hjalp. Pa nagon skola har studie- och yrkesvagledaren schema-
lagd undervisning med eleverna varje vecka. Det férekommer att elever traffar stu-
die- och yrkesvagledaren regelbundet varje manad och ibland varje vecka.

Utmarkande for ett val utvecklat arbete med vagledning ar dven att vigledningen
ingar i undervisningen. Studie- och yrkesvéagledning ar hela skolans ansvar (detta
utvecklas mer nedan).

%0 Med skuggning menar vi att folja elever pa ett program under en eller flera dagar.



En tydlighet fran rektor i planeringen ger med andra ord forutsattningar for en bre-
dare och kontinuerlig studie- och yrkesvagledning dver hela lasaret.

Pa vissa skolor dr individuella vagledningssamtal beroende av ele-
vers egna initiativ

De allra flesta intervjuade elever sager att de har haft vagledningssamtal med stu-
die- och yrkesvagledare, men flera sdger att de hade behovt fler samtal. P4 nagra
av de skolor som vi bedémt behdver utveckla arbetet med vagledning saknas ett
strukturerat arbete som sdkerstaller att alla elever far individuella vagledningssam-
tal infor val till fortsatta utbildningsvagar. | stallet ar det upp till eleverna sjalva att
kontakta studie- och yrkesvagledarna om de vill boka vagledningssamtal. Ett flertal
elever pa dessa skolor uttrycker i intervjuer att de hade velat att studie- och yrkes-
vagledaren bokade samtal. Nagon rektor sager att vagledningssamtal ar ett erbju-
dande och att hen darfor inte kan garantera att alla elever far vdgledningssamtal.
Avsaknad av planering och uppfoljning riskerar alltsa dven att leda till att vagled-
ningen blir beroende av elevernas egna initiativ och att alla elever inte far den in-
dividuella vagledning de behover och har ratt till. | dessa fall finns en uppenbar risk
att eleverna gor felval och i forlangningen till att de hoppar av sina studier.

Vdgledning inkluderad i undervisningen ar viktigt for att eleverna ska
fa tillrécklig studie- och yrkesvagledning

Granskningen visar att majoriteten av rektorerna har tydliggjort ansvarsfordel-
ningen mellan studie- och yrkesvégledare och larare och skapat forutsattningar for
samverkan mellan olika personalkategorier. Det ar vanligt att studie- och yrkesvag-
ledare pa skolan ingar i elevhélsoteamet eller i arbetslagen och pa det sattet sam-
verkar med Ovrig personal kring vagledningen. Pa en skola har rektorn i stéllet sche-
malagt moten varje vecka mellan mentorerna och studie- och yrkesvagledaren for
att stamma av situationen kring varje elev. En skola involverar aven elevers vard-
nadshavare, kontaktpersoner eller gode man i vagledningen genom regelbundna
informationsmoten, i syfte att skapa en forstaelse for bland annat hur skolsystemet
och andraspraksinlarning fungerar.

Intervjuade rektorer och studie- och yrkesvégledare sager ofta att ldrarnas under-
visning innehaller vagledning och ger exempel pa detta. Majoriteten av de intervju-
ade eleverna svarar dock nej pa fragan om studie- och yrkesvagledning ingar som
en del i lararnas undervisning. Vi har inte intervjuat larare i var granskning, men
elevernas svar skulle kunna bero pa att det inte &r tydligt fér dem att det som be-
handlas pa lektionen ar en del av studie- och yrkesvagledningen.

Bade elever och studie- och yrkesvagledare sager i intervjuer att en framgangsfak-
tor ar just att larare och 6vrig personal involveras i arbetet med studie- och yrkes-
vagledning. Nagon elev berattar exempelvis att hen har tid med mentorn varje
vecka och att de da, med utgangspunkt i den individuella studieplanen, pratar om
hur det gar for eleven och om framtiden. En annan elev lyfter att dven elevsttdjare
hjalper till och kan svara pa fragor. En val genomford vagledning som integreras i
undervisningen kan alltsa leda till att eleverna far en bredare kunskap om utbild-
ningssystemet och ddarmed battre forutsattningar att gbra valgrundade val till fort-
satt utbildning.

En tredjedel av rektorerna behover dock utveckla arbetet med att integrera studie-
och yrkesvégledningen i undervisningen. Utan rektors styrning blir sddan samver-
kanberoende av initiativ fran studie- och yrkesvagledare eller av enskilda larare el-
ler arbetslag.
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Nar rektor inte gor tydligt att studie- och yrkesvdgledning ar hela skolans ansvar ris-
kerar det att leda till att elever inte far en studie- och yrkesvagledning som motsva-
rar deras behov. En intervjuad studie- och yrkesvagledare beskriver det sahar: Ele-
verna behéver mer information tidigt. Jag héller i informationstréffar, men det
rdcker inte for eleverna utan det behévs repetition. Det hade varit bra om ldrarna
kunde arbeta mer med detta. Det finns ocksa en risk att eleverna ges individuell
vagledning alltfor sent. En studie- och yrkesvagledare beskriver att mentorerna
skoter mycket av arbetet sjalva och att konsekvensen blir att studie- och yrkesvég-
ledaren traffar eleverna alltfor sent. Det galler till exempel elever som passerat al-
dersgransen for att komma in pa gymnasiet, forklarar hen.

Det finns sarskilda utmaningar nar det gdller studie- och yrkesvag-
ledning till komvux

Var granskning visar att det finns sarskilda utmaningar géllande studie- och yrkes-
vagledning for elever som ar aktuella for komvux. Andelen intervjuade elever som
inte ar ndjda med den vagledning de fatt ar hogre bland elever som ska ga vidare
till komvux jamfort med elever som ska ga vidare till nationellt program. Intervju-
ade elever sager visserligen att de har fatt information om majligheten till fortsatta
studier pa komvux, men flera uttalanden tyder pa att eleverna skulle behtva bade
mer information och motiverande insatser. Risken ar annars att de inte gar vidare
till komvux.

Aven studie- och yrkesvagledare och rektorer sdger i intervjuer att det finns en sar-
skild utmaning i att vagleda och motivera eleverna till att fortsatta studera pa kom-
vux. De sdger att manga elever inte riktigt forstar vad komvux kan erbjuda och hur
det &r att studera déar. En intervjuad studie- och yrkesvagledare uttrycker det sahar:
Vi har ménga olika utbildningar och upplégg pd komvux, men mdnga elever vill
borja pG gymnasiet och hinner de inte det utan blir fér gamla s blir de ledsna och
musten gar ur dem.

Flera intervjuade studie- och yrkesvégledare lyfter att nyanlanda elever behoéver ti-
dig och kontinuerlig studie- och yrkesvagledning, redan fran det att de borjar pa
sprakintroduktion. | nagra intervjuer framhalls att kontinuerliga individuella vagled-
ningssamtal ar sarskilt viktiga for att motivera elever som pa grund av alder inte
hinner borja pa nationellt program, till att fortsatta sina studier pa komvux. En in-
tervjuad studie- och yrkesvagledare beskriver att eftersom man pa skolan redan i
ett tidigt skede vet vilka elever som sannolikt ska ga vidare till komvux, sa finns det
tid och mojlighet att jobba med dessa elever sarskilt. Pa flera granskade skolor kon-
centreras dock studie- och yrkesvagledningen bade i grupp och individuellt till ele-
vernas valsituation, det vill sdga i samband med att de ska valja/ansoka till fortsatt
utbildning.

Aven om det finns utmaningar med vigledningen till komvux, sa finns det ett flertal
intervjuade elever som ser positivt pa att borja pa komvux och har kinnedom om
att komvux ger dem mojligheter att fa en gymnasieexamen. Gemensamt for dessa
elever ar just att de har haft aterkommande individuella vagledningssamtal med
studie- och yrkesvagledare. En intervjuad elev sager att studie- och yrkesvagleda-
ren har berattat att det alltid finns en méjlighet och en vdg att ga vidare. En annan
elev sager: Jag tycker om att fa ldsa pad komvux eftersom jag inte kan ga gymnasiet.

Skolinspektionen har inte sett att vagledningsarbetet skulle ha fungerat mindre val
med att informera om komvux. Vi ser dock att rektorer och studie- och yrkesvagle-
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dare i sin planering inte alltid uppmarksammar behovet av att tidigt och kontinuer-
ligt visa pa en utbildningsvag som griper dver skolformer och att den ger lika goda
mojligheter till en examen.

Arbetet med att motverka begrdnsande studieval
synliggors inte alltid

Enligt laroplanen for gymnasieskolan ska skolans personal motverka begransningar
i elevernas framtida val av utbildning och yrke som grundar sig pa forestallningar
om kon och pa social eller kulturell bakgrund.! Vi har i granskningen tittat p& hur
huvudman och rektorer tar ansvar for eller styr arbetet med att motverka att ele-
ver pa sprakintroduktion gér val som fungerar begransande.*

En val utvecklad studie- och yrkesvadgledning kan motverka att elever gor studieval
som grundar sig pa férestallningar om kén och pa social eller kulturell bakgrund
och darmed verkar begransande. Granskningen visar dock att mer dn hélften av de
granskade huvudmaéannen inte foljer upp om vagledningen till elever pa sprakintro-
duktion beaktar dessa fragor.

Hos flera av de huvudman som vi har bedomt har ett val utvecklat arbete med att
motverka studieval som verkar begransande, ingar arbetet som en del i huvudman-
nens planering och uppféljning av arbetet med studie- och yrkesvagledning. | ex-
empelvis Malmé kommuns riktlinjer for studie- och yrkesvagledning for grundsko-
lan och gymnasiet anges att arbete med vagledning i vid bemarkelse syftar till att
underlatta for elever att gora val underbyggda val och val som dven kan utmana
traditionella forestallningar om kon samt social och kulturell bakgrund. | riktlinjerna
anges aven att uppfoljning ska goras inom det systematiska kvalitetsarbetet.

En annan framgangsfaktor ar att huvudmannen genomfér kompetensutveckling
kring normkritik>® for studie- och yrkesvégledare och évrig personal.

| ndstan halften av de granskade skolorna finns aspekter om kén samt social och
kulturell bakgrund i vagledningen inte heller pa skolniva tydligt med i det systema-
tiska kvalitetsarbetet. Samtidigt framhaller flera intervjuade rektorer och studie-
och yrkesvagledare behov av att utmana och vidga elevers forestallningar kring yr-
kesval. En intervjuad rektor sdger att det finns ett behov av att arbeta mer strate-
giskt med dessa fragor och att arbetet i nulaget ar beroende av enskilda larare.
Endast nagon enstaka skola foljer upp vilka val av fortsatta utbildningsvdgar som
eleverna gor.

Nagon intervjuad rektor uttrycker att hégsta prioritet ér att eleverna ska géra val
overhuvudtaget. | en kommun sdger en representant att huvudmannen har gett
rektorn forutsattningar att anstélla personal som framjar detta arbete, exempelvis
socialpedagoger, men fradgan dr hur mycket de mdktar med pd skolorna. | flera in-
tervjuer lyfter rektorer och studie- och yrkesvagledare att det finns ett behov av att
utveckla arbetet.

51 Laroplan for gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144), 2.4 Utbildningsval — arbete och samhallsliv.

52 Med val som fungerar begransande menar vi begransningar i val av utbildning och yrke som grundas pa

forestalliningar om kon och pa social eller kulturell bakgrund.

53 Med normkritik menas metoder och teorier som anvands for att arbeta mot diskriminering och exklude-
ring. Med ett normkritiskt perspektiv synliggdrs och problematiseras normer som utgor forestallningar om
hur en manniska bor leva.
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Det ar vanligt att intervjuade rektorer och studie- och yrkesvdgledare hanvisar till
det generella vardegrundsarbetet och arbetet med likabehandlingsplaner nar vi
fragar om skolans arbete med att motverka val som verkar begrdnsande for elever
pa sprakintroduktion. Det ges daremot fa exempel pa strategier eller aktiviteter for
att motverka att val fungerar begréansande utifran social eller kulturell bakgrund.
Intervjuade studie- och yrkesvagledare sdger genomgaende att det ingar i vagled-
ningsuppdraget att arbeta med att motverka begrdansande val och att de gor det
bland annat i de individuella vagledningssamtalen. Intervjuade elever sager ocksa
att de uppmanas att vélja utifran intresse, oavsett kon och bakgrund.

Utmaérkande for skolor som vi har bedémt har ett val utvecklat arbete ar att rekto-
rerna har tydliggjort hur skolan ska arbeta med att motverka studieval som verkar
begransande och att rektor foljer upp arbetet. Ett par rektorer har exempelvis tyd-
liggjort att lararna ska planera in aktiviteter kopplade till omradet i undervisningen,
vilka sedan féljs upp. Andra exempel ar att |ata alla elever skugga pa flera olika pro-
gram/utbildningar och att styra studiebesok och praktikplatser, sa att eleverna far
prova olika alternativ. | ndgon skola har rektorn beslutat om fordjupningsforelas-
ningar inom vard- och teknikyrken i syfte att motverka stereotypa val.

Huvudmdnnen och rektorerna
arbetar for att underlatta elevers
dvergdng fran sprdkintroduktion il
fortsatt utbildning

Syftet med sprakintroduktion &r att eleverna sa snart som mojligt ska kunna ga vi-
dare i gymnasieskolan eller i annan utbildning.®* En férutsattning for detta ar att
det finns strukturerade kontakter mellan sprakintroduktion och fortsatta utbild-
ningsvadgar. Med strukturerad kontakt avser vi kontakt mellan ansvariga for olika
skolformer, rektorer m.fl. som ar del av en langsiktig medveten strategi med tydligt
syfte att paskynda och underlatta nyanlédnda elevers 6vergangar fran sprakintro-
duktion till fortsatt utbildning.

Avsaknad av strukturerade kontakter kan fa stora konsekvenser for eleverna i form
av problem vid évergangar och minskad motivation till fortsatt utbildning.

Majoriteten av huvudmdannen skapar
forutsattningar for strukturerade kontakter mellan
sprakintroduktion och fortsatta utbildningsvégar

Granskningen visar att majoriteten av de granskade huvudmannen skapar férut-
sattningar for strukturerade kontakter mellan sprakintroduktion och andra intro-
duktionsprogram, nationella program och komvux. Det vanligaste sattet ar att hu-
vudmannen initierar natverk med regelbundna traffar for rektorer och studie- och
yrkesvagledare fran olika skolor och skolformer i kommunen. | mindre kommuner
ar det ocksa vanligt att rektorer for all utbildning i kommunen ingar i samma led-

54 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 447.
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ningsgrupp, att rektorn for sprakintroduktion daven ar rektor for andra program el-
ler for komvux, eller att sprakintroduktion fysiskt &r samlokaliserat med eller ligger i
nara anslutning till andra program eller komvux. Ett gott exempel dr hamtat fran
Bords kommun som har ett natverk for sprakintroduktion. | natverket deltar gym-
nasiechefen som representant for huvudmannen, rektorer fran sprakintroduktion,
andra introduktionsprogram, nationella program och komvux samt representant
for studie- och yrkesvagledare. | natverket lyfts fragor som géller nyanlanda elever
och huvudmannen fangar harigenom upp saker som de behdéver arbeta vidare med
och som huvudmannen eventuellt behover fatta beslut om. Kompetensutveckling
ar en stdende punkt pa natverkets moten. | natverket har man exempelvis sett ett
behov av att se dver hur elever med tidsbegréansat uppehallstillstand ska ges moj-
lighet att ga vidare och kommunen utreder om dessa elever ska ges mojlighet att
ldsa pa komvux.

| kommuner dar vi har beddmt att de strukturerade kontakterna inte ar tillrdckliga
tar huvudmannen inte initiativ till kontaktytor och samverkan, utan det ligger pa
rektorer och studie- och yrkesvagledare att gora detta. Granskningen visar att det
ibland finns storre utmaningar i arbetet med strukturerade kontakter i stora och
komplexa organisationer. | en stor kommun uttrycker intervjuade rektorer att det
helt saknas kontaktytor mellan de olika utbildningarna eftersom de tillhor olika
namnder/forvaltningar. | storre kommuner kan det alltsa vara sarskilt viktigt att det
finns tydliga strukturer och rutiner for elevers 6vergangar. | ett par stérre kommu-
ner har vi dock sett exempel pa att det bedrivs ett aktivt arbete med att 6ka samar-
betet mellan olika verksamheter, for att underlatta 6vergangar. | Stockholms kom-
mun arbetar de exempelvis med att bygga upp strukturer for att skapa sa kallade
sémlosa dvergangar, hela vdagen fran forskola till komvux. Som en del i arbetet hal-
ler de pa att skapa ett elevteam bestdende av studie- och yrkesvagledare, socio-
nom och sprakstodjare. Elevteamet ska traffa de elever pa sprakintroduktion som
ska ga vidare till komvux och stddja dem i dvergéngen. Aven i Vaxjé kommun har
huvudmannen gett forvaltningen i uppdrag att arbeta fram former fér sémldsa
overgangar mellan sprakintroduktion och komvux. Detta gors for att undvika studi-
eavbrott. Som ett led i detta arbete tar de fram sammanhéngande individuella stu-
dieplaner for elever pa sprakintroduktion som ska fortsatta till komvux.

Det ar relativt vanligt att huvudman har skapat generella strukturer och rutiner for
vilken information som ska 6verlamnas till mottagande skola i samband med ele-
vers dvergangar.® Det dr dock inte alltid rutinerna synliggdr vilken information som
behover 6verlamnas nar det géller elever pa sprakintroduktion, vilket kan leda till
att inte all information som behovs for att underlatta dessa elevers évergang over-
[dmnas.

Ett positivt exempel pa att relevant information éverlamnas ar hamtat fran Stock-
holms kommun. Dér finns en rutin med sa kallade skriftliga bilagor som innehaller
information om vilka @mnen eleven last, vilken kunskapsniva eleven ligger p3, ele-
vens narvaro samt eventuellt behov av stod. | bilagan anges ocksa namn pa en kon-
taktperson som mottagande skola kan kontakta vid behov av ytterligare informat-

55 Under den period nér besoken genomfordes i projektet och da de enskilda besluten skrevs, fanns ingen
reglering i skollagen gallande vilken information som skulle dverlamnas till mottagande skola. Den 1 augusti
2018 tradde dock nya lagregler i kraft gallande 6éverlamning i samband med att en elev byter skolenhet eller
skolform. Enligt 3 kap. 12 § j skollagen (2010:800) ska avlamnande skola, till mottagande skola, 6verlamna
sadana uppgifter om eleven som behovs for att underlatta 6vergangen for eleven. Regleringen géller inte
overgang till komvux.
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ion. Ett annat positivt exempel ar Goteborgs kommun som, utéver rutiner for éver-
[dmning av skriftlig information, har en struktur med éverlamningsansvariga kon-
taktpersoner pa varje skola. Malmo kommun haller pa att implementera en rutin
for sa kallad pedagogisk dverlamning for alla elever som gar éver fran sprakintro-
duktion till andra introduktionsprogram eller nationella program. Den pedagogiska
overlamningen ska visa vad som gynnar eleven i dess kunskapsutveckling.

| ndgra kommuner har vi bedémt att det finns ett utvecklingsbehov nar det galler
rutiner och strukturer sarskilt for dvergangar till komvux.®® | dessa kommuner sak-
nas rutiner for éverlamning i de fall elever gar over fran sprakintroduktion till kom-
vux. | en kommun uttrycker en intervjuad rektor for komvux att de pd komvux éver-
huvudtaget inte vet om de studerande kommer fran sprakintroduktion. | flera inter-
vjuer lyfts att komvux behover fa del av tester och kartlaggningar samt fa informat-
ion om bade vilka kunskaper eleven har med sig fran sprakintroduktion och om ele-
vens narvaro. Detta for att battre kunna anpassa utbildningen pa komvux till ele-
verna, placera dem pa ratt nivader och gora bra gruppindelningar. | en intervju lyfts
att det annars finns risk att elever gor felval, far minskad motivation och i forlang-
ningen hoppar av utbildningen. Just évergangen till komvux framstar med andra
ord som extra kanslig, vilket pekar pa ett sarskilt behov av styrning fran huvudman-
nens sida.

Maijoriteten av rektorerna har ett fungerande
arbete med elevers dvergdngar frén
sprakintroduktion fill fortsatt utbildning

Vi har granskat om skolorna har strukturer och rutiner for éverlamning i samband
med att elever pa sprakintroduktion gar éver till fortsatt utbildning och for att lata
elever besoka skolor infor dvergangen genom studiebesok eller skuggning. Gransk-
ningen visar att majoriteten av de granskade skolorna har ett fungerande arbete
med overgangar. Vi kan inte se nagra storre skillnader mellan de olika fortsatta ut-
bildningsvédgarna (introduktionsprogram, nationella program och komvux). Eventu-
ella skillnader pa de enskilda skolorna verkar fraimst bero pa organisatoriska och lo-
kalmassiga forutsattningar. Det ar tydligt att fysisk narhet mellan olika verksam-
heter verkar underladtta arbetet med strukturerade kontakter. Granskningen visar
ocksa att i de fall huvudmannen inte skapar férutsattningar for strukturerade kon-
takter verkar det forsvara rektorernas arbete.

Maijoriteten av skolorna éverlamnar relevant information till motta-
gande program eller skola i samband med elevers évergangar

Pa majoriteten av de granskade skolorna finns fungerande rutiner for dverlamning.
Pa flera skolor 6verlamnas skriftlig information till mottagande skola i enlighet med
rutiner som beslutats av huvudmannen (se ndrmare beskrivning ovan). Detta ar
vanligt sarskilt i skolor i stora kommuner. Pa flera skolor forekommer bade skriftlig
och muntlig 6éverlamning. | mindre kommuner ar det vanligt med fysiska moten i
samband med 6verlamning. P& exempelvis Gullmarsgymnasiet i Lysekils kommun
finns en struktur for 6verlamning till annat gymnasieprogram som innebér att stu-
die- och yrkesvagledaren har ett fysiskt mote tillsammans med larare pa sprakin-
troduktion och mottagande program. Vid 6verlamning till komvux traffas studie-

%6 | laroplan for gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144), 2.1 Kunskaper, anges att det ar skolans ansvar att varje
elev som avslutat ett introduktionsprogram har en plan for fortsatt utbildning.
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och yrkesvagledarna for bade sprakintroduktion och komvux tillsammans med ele-
ven. Studie- och yrkesvégledaren beskriver att hens roll &r att informera om vad
eleverna valt och varfor samt hur planen for varje elev ar framat. Vi kan alltsa kon-
statera att majoriteten av de granskade skolorna ldmnar relevant information i
samband med att eleverna gar vidare i utbildningssystemet.

Nar det géller 6vergangar till komvux ar en framgangsfaktor att identifiera de ele-
ver pa sprakintroduktion som ar aktuella fér 6vergang till komvux och ge dem st6d
i 6vergangen. Pa exempelvis S:t Petri skola i Malmé kommun féljer studie- och yr-
kesvagledare med eleverna till Vagledningscentrum for att géra ansokan till kom-
vux. Ett annat gott exempel ar fran komvux i Géteborgs kommun som begér in in-
formation fran skolorna om alla elever som kan vara aktuella for studier pa kom-
vux. Komvux kontaktar eleverna, gor spraktest och kartlaggning och tar sedan emot
elever fran sprakintroduktion i samlad grupp och bérjar med en introduktionskurs
som innehaller bland annat arbetslivskunskap och studieteknik.

Pa skolor som inte har fungerande rutiner eller strukturer finns risk att inte all rele-
vant information dverlamnas infor elevers dvergang fran sprakintroduktion, vilket
kan leda till negativa konsekvenser for eleverna. En intervjuad studie- och yrkes-
vagledare beskriver att avsaknaden av en struktur for arbetet med elevernas av-
gangsintyg riskerar att hindra eleverna fran att sa fort som majligt ga vidare i ut-
bildningen.

Elever far méjlighet att skugga och géra studiebesék, men ibland ar
det beroende av elevers egna initiativ

| manga intervjuer med rektorer, studie- och yrkesvagledare och elever framkom-
mer att skolorna arbetar mycket pa individniva och forsoker tillgodose enskilda ele-
ver pa sprakintroduktions behov eller 6nskemal om till exempel skuggning eller stu-
diebesok nar de uppstar. Pa majoriteten av de granskade skolorna finns strukturer
och rutiner som sakerstaller att alla elever ges mojlighet att gora studiebesok eller
skugga och i nagra fall ges eleverna mojlighet att besoka flera program och skolor
pa gymnasiet som de ar intresserade av. Pa nagra skolor arbetar de strukturerat
med detta med utgangspunkt i elevernas individuella studieplaner sa att varje elev
far en 6vergang utifran sin individuella studieplan. Andra skolor har ett arshjul med
aktiviteter som anger exempelvis nar studiebesok eller skuggning ska genomféras.
Pa nagra granskade skolor féljer studie- och yrkesvagledare, larare eller annan per-
sonal med eleverna vid besdken, vid behov. Detta eftersom de maérkt att elever pa
sprakintroduktion kan kénna sig ensamma och darfor inte gar pa besdken. Skolors
arbete med att stodja eleverna verkar alltsa spela roll fér i vilken utstrackning ele-
ver pa sprakintroduktion utnyttjar moéjligheten att géra exempelvis studiebesok.

Granskningen visar dock att pa flera skolor ar bade studiebesék och skuggning be-
roende av elevernas egna initiativ. Ett flertal intervjuade elever beskriver att det
ligger pa dem sjalva att ta initiativ och att de hade 6nskat att skolan tog mer ini-
tiativ. Att alla elever pa sprakintroduktion inte pa ett systematiskt satt ges samma
mojligheter till exempelvis studiebesok och skuggning riskerar att leda till att end-
ast elever som sjalva tar initiativ och ar drivna far del av insatser som syftar till att
underlatta deras 6vergangar. De elever som inte tar eget initiativ riskerar darfor att
ges samre forutsattningar for évergangar, vilket i forlangningen riskerar att leda till
felval och avhopp.
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Rutiner och strukturer utgdr inte alltid frdn nyanl@nda elevers behov

Uttalanden i intervjuer med studie- och yrkesvagledare och rektorer tyder pa att de
granskade skolornas arbete med strukturerade kontakter inte alltid tar hansyn till
behovet hos nyanlanda elever pa sprakintroduktion. | flera intervjuer framkommer
exempelvis att samma rutiner géller for elever pa sprakintroduktion som for andra
elever, utan att man har reflekterat kring om det motsvarar de nyanldnda elever-
nas behov. Ett exempel dr en besokt skola dar elever pa sprakintroduktion inte ges
mojlighet att skugga pa program pa skolan eftersom skolan far sa manga forfrag-
ningar om skuggning och darfor tvingas saga nej till alla elever. Intervjuade elever
pa den aktuella skolan uttrycker i intervjuer en oro for om de kommer att klara av
att lasa pa nationellt program och att de skulle vilja skugga pa nagon lektion for att
se om de hdanger med i undervisningen. En elev uttrycker det sahar: Ndr ldrarna un-
dervisar oss pd sprakintroduktion anvdnder de ett tydligt sprék och léttare ord. Jag
skulle vilja veta hur det dr att férsté undervisningen pad ett nationellt program.
Kanske kommer jag inte att foérsta ndgonting. De kanske pratar fér snabbt. Nar
skolledningar inte tagit reda pa de nyanlénda elevernas behov riskerar i dessa fall
en utgangspunkt i likabehandling leda till olika utfall, dar elever med storst behov
av insyn i mojliga utbildningsvagar stangs ute.

F& skolor dvervéger om elever som har
forutsattningar for det kan samldsa med nationella
program

Granskningen visar att det pa samtliga granskade skolor finns ndgon form av sam-
spel eller samarbete® mellan sprakintroduktion och fortsatta utbildningsvagar nar
det galler upplagget av utbildningen pa sprakintroduktion. Det &r vanligt att sprak-
introduktion organiseras i olika nivaer utifran elevernas svenskkunskaper och pro-
gression. Det férekommer ocksa att grupper gors utifran elevernas malsattning ef-
ter sprakintroduktion, exempelvis klasser for elever som ska ga vidare till hogskole-
forberedande respektive yrkesprogram eller till komvux. Pa de skolor dar det finns
fler program an sprakintroduktion ar det vanligt att det finns ett samarbete genom
att larare undervisar bade pa sprakintroduktion och pa andra program.

Trots detta samarbete visar granskningen att pa ungefar en tredjedel av skolorna
har det inte provats om elever som skulle kunna ldsa gymnasieamnen kan gora det
genom att delta i undervisningen pa ett nationellt program. Pa nagra skolor kan
eleverna lasa gymnasiala kurser i sin klass pa sprakintroduktion, men alltsa inte till-
sammans med elever pa nationellt program. Elever pa en granskad skola beskriver i
intervjuer det som att antingen ldser man pa sprakintroduktion eller pé nationellt
program. Flera uttalanden pekar pa att elevernas motivation paverkas negativt av
att inte fa mojlighet att lasa gymnasiekurser. En intervjuad elev som har klarat alla
grundskoledmnen utom svenskan berattar att hen nu laser om flera @mnen som
hen redan har fatt betyg i. Eleven sager att det finns elever som jobbar och vintar
tills de blir 20 sé att de kan bérja pd komvux istéllet for att Idsa om ett ar till pa
sprakintroduktion. Rektorn pa skolan sager i intervju att de har diskuterat att det ar
viktigt att motivera eleverna och att de darfér behover erbjuda eleverna aven gym-
nasiekurser.

57 Med samspel eller samarbete menar vi att sprakintroduktion utformas med olika inriktningar, exempelvis
mot yrkesprogram eller hogskoleférberedande program pa gymnasiet eller mot komvux.



Organisatoriska och lokalmassiga forutsattningar verkar vara den framsta orsaken
till att elever inte kan ldsa gymnasiekurser tillsammans med nationella program.
Exempelvis att klasserna pa de nationella programmen ar fulla eller att det finns
schematekniska svarigheter.

Pa skolor som vi har bedémt har ett val utvecklat arbete med att underlatta elevers
overgangar fran sprakintroduktion till fortsatta utbildningsvagar, 6vervager sko-
lorna om eleverna kan samlasa med elever pa andra program och skapar, i aktuella
fall, mojligheter fér detta. Skolornas 6vervaganden kan bland annat avse om ele-
verna har forutsattningar att klara det och om att det gynnar deras kunskapsut-
veckling. Ett gott exempel ar fran Kunskapskallan i Herrljunga kommun. Saval rek-
torn, studie- och yrkesvagledare och elever sdger att det ar vanligt att elever pa
sprakintroduktion laser amnen och kurser tillsammans med elever pa andra intro-
duktionsprogram och nationella program. Elever kan ocksa lasa exempelvis prak-
tisk-estetiska grundskoledmnen tillsammans med elever pa en narliggande hogsta-
dieskola.

Enligt rektorn gar eleverna pa introduktionsprogrammen i en gemensam klass och
det ar tyngdpunkten i utbildningen som avgor vilket program eleverna ar inskrivna
i. Rektorn har beslutat om kompetensutveckling i sprakutvecklande arbetssatt for
alla larare pa skolan, som en del i arbetet med att underlatta 6vergangen fran
sprakintroduktion for eleverna och for att stodja lararna i undervisningen av nyan-
landa elever. Elever som bara har svenska eller nagra andra amnen kvar ges mojlig-
het till sa kallad programpraktik pa nationella yrkesprogram varje vecka under
langre tid, exempelvis i bygghallen och restaurangen. Genom att utnyttja narheten
till andra gymnasieprogram och hogstadieskolan pa ett genomtankt satt har rek-
torn skapat mojlighet att mota behovet hos elever i olika aldrar pa ett flexibelt satt.

Elever p& sprdkintroduktion upplever
sig ofta inte som en del av skolans
gemenskap

Utbildningen i gymnasieskolan ska utformas sa att den framjar social gemenskap
och utvecklar elevernas férmaga att sjalvstandigt och tillsammans med andra
tillagna sig, fordjupa och tillimpa kunskaper.>®

Granskningen visar att det ofta ges viss mojlighet till kontakt mellan elever pa
sprakintroduktion och andra elever, men att arbetet med att frdmja social gemen-
skap behover utvecklas pa mer dn hélften av de granskade skolorna. Detta fram-
kommer i intervjuer med saval elever, studie- och yrkesvagledare som rektorer.

Vidare visar granskningen att arbetet med att frdmja social gemenskap manga
ganger ar otydligt och att eleverna inte kdnner sig som en del i skolan och i forlang-
ningen att det kan ta langre tid for dem att tillgodogora sig de svenskkunskaper
som kravs for att de ska kunna gar vidare fran sprakintroduktion. Manga intervju-
ade elever beskriver att de kdnner sig isolerade trots att de gar pa samma skola
som andra elever och de sager att de behdver traffa och prata med svensktalande
elever for att lara sig svenska béttre. En intervjuad elev beskriver det sahar: Vi dr
hdr och de dr ddr, och det skapar problem. Vi vill ldra kéinna andra elever och trina

58 15 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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pd spraket och ldra oss spraket av dem. Vi skulle vilja ha lektioner tillsammans och
gora aktiviteter tillsammans med dem.

Undervisning i samma lokaler ar inte tillrGckligt

| granskningen ingar bade skolenheter som erbjuder endast sprakintroduktion och
skolenheter som erbjuder fler program. Ett par av de skolenheter som bara erbju-
der sprakintroduktion ar dock beldgna pa skolor som har flera program. | flera av
de granskade skolorna ar sprakintroduktion samlokaliserat med komvux. Pa de allra
flesta granskade skolor bedrivs alltsa utbildningen pa sprakintroduktion i samma lo-
kaler som oOvrig utbildning.

Elevintervjuer indikerar dock att det inte ar tillrackligt att sprakintroduktion finns i
samma lokaler som annan utbildning for att elever pa sprakintroduktion ska bli en
del av skolans gemenskap. Detta beskriver manga intervjuade elever, studie- och
yrkesvagledare och rektorer. En elev beskriver det sahar: Vi har ingen kontakt med
de andra eleverna. Vi kénner oss isolerade fast vi gar i samma lokaler. Som gransk-
ningen visat ovan racker det inte att sprakintroduktion finns i samma byggnad som
andra program for att eleverna pa sprakintroduktion ska bli en del av skolans ge-
menskap. Det krdvs ocksa ett medvetet arbete fran huvudman och skolledare med
att framja social gemenskap, till exempel genom sociala aktiviteter.

Enstaka &tgdrder och aktiviteter rdcker inte heller

Granskningen visar att det pa samtliga granskade skolor vidtas vissa atgarder och
enstaka aktiviteter i syfte att elever pa sprakintroduktion ska bli en del av skolans
sociala gemenskap. En vanligt forekommande atgard ar att lagga schemat sa att
elever pa olika program har undervisning pa exempelvis samma vaningsplan. Exem-
pel pd gemensamma aktiviteter ar idrotts- eller friluftsdagar och gemensamma av-
slutningar. Gemensamma aktiviteter innebar dock inte alltid att elever blandas i
grupper over programmen. Ett tydligt exempel pa detta ar elever pa en skola som
beradttar om en gemensam idrottsdag dar elever pa sprakintroduktion inte deltog i
aktiviteterna utan satt och tittade pa. Det férekommer enstaka diskussioner eller
grupparbeten éver programgranserna inom ramen for undervisningen. Ett exempel
ar att elever pa andra program intervjuar elever pa sprakintroduktion eller att ele-
ver pa sprakintroduktion lyssnar pa presentationer som elever pa andra program
haller. Endast ett fatal av de granskade skolorna uppger att de anvéander sig av fad-
ders-/mentorssystem. Pa manga av skolorna bedrivs alltsa arbetet for att framja en
social gemenskap pa ett satt som delvis staller det utanfor skolans ordinarie verk-
samhet. Granskningen visar att aktiviteter av engangskaraktar inte ar tillrackligt for
att framja arbetet med social gemenskap mellan elever.

Rektorerna behdver ta storre ansvar for arbetet
med att frdmja social gemenskap

Manga granskade skolor forlitar sig i stor utstrackning pa elevernas egna initiativ till
kontakt. Exempelvis sager en intervjuad rektor att det finns manga féreningar som
eleverna kan bjudas in till och att alla elever som vagar ta kontakt far kontakt. Na-
gon elev uttrycker: Det beror mycket pé oss elever, om jag pratar med andra far jag
kontakt. Precis som nar ansvaret for skuggning och studiebesdk lamnas till enskilda
elever riskerar detta att utestdanga nyanlanda elever utan stark inre drivkraft eller
tillgang till resurser utanfor skolan.
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Granskningen visar att rektorer behdver ta stérre ansvar for arbetet med att framja
social gemenskap. En intervjuad védgledare sdger exempelvis: Det ér egentligen
enkla saker som behéver géras, men det finns ingen som ansvarar foér arbetet med
inkludering och integrering pé skolan. Det finns idéer men det dr ingen som tar tag i
det. Nar sa inte sker finns uppenbara risker for att arbetet inte gors alls, att ansva-
ret lamnas till eleverna eller att det endast sker vid enstaka tillfallen, vilket alla &r
faktorer som okar risken for att social gemenskap inte uppnas.

Exempel pa att rektorer medvetet styr arbetet med att framja social gemenskap ar
att de vid gemensamma temadagar blandar elever fran olika program i tvargrup-
per. Ett annat exempel som vi sett ar att personal finns med bland eleverna och
styr aktiviteter. Pa nagon skola finns exempelvis en fritidsgard pa skolan for elever i
ar 1 och 2 dar personal haller i aktiviteter och pa en annan skola finns ett sprakcafé
dér personal haller i aktiviteter for alla elever pa skolan. Ytterligare ett exempel ar
att elever pa sprakintroduktion far en elevmentor nar de boérjar, som har uppdrag
att hjalpa eleven att komma in i skolan.

Granskningen visar att en framgangsfaktor for arbetet med att framja social ge-
menskap ar att arbetet ar strukturerat fran rektorn och att det inte enbart bestar
av enstaka gemensamma aktiviteter. Den sociala gemenskapen kan starkas av moj-
ligheten till gemensam undervisning. Att samldsa med elever pa nationella program
kan, i lampliga fall, innebéra att de nyanlanda eleverna ges fler mojligheter att
ocksa utveckla sina dmneskunskaper och sitt &mnessprak. Som tidigare ndmnts
provar inte alltid rektorn mojligheten for vissa elever att ldsa vissa amnen genom
att delta i undervisningen pa ett nationellt program.

Viktiga forutsattningar ur elevernas
perspektiv

Vi har i granskningen intervjuat elever som gar pa sprakintroduktion och som ar pa
vag att ga vidare till antingen ett annat introduktionsprogram, nationella program
eller komvux. Av intervjuer med elever framgar att de i praktiken uppfattar det som
tva olika fortsatta utbildningsvagar — fortsatta studier pa gymnasiet eller pa kom-
vux. Vi har i intervjuerna stéllt fragor bland annat om vad eleven ska gora efter
sprakintroduktion, vilka mojligheter eller hinder eleven ser fér att kunna ga vidare,
om vilken studie- och yrkesvégledning eleven har fatt och om eleven kanner sig till-
rackligt forberedd infor 6vergangen.

De allra flesta elever vi intervjuat sager att de har en planering for att ga vidare till
fortsatta studier pa gymnasiet eller komvux. Dessa elever uppger ocksa i stor ut-
strackning att de inte ser nagra hinder for att ga vidare och att de kdnner sig forbe-
redda infor Gvergangen. Men bade bland de elever som ska ga vidare inom gymna-
siet och de som ska fortsatta pa komvux finns det elever som upplever hinder for
att ta sig vidare till fortsatt utbildning.

Ur elevernas perspektiv verkar féljande omstdndigheter vara avgérande for hur de
upplever sina forutsattningar att ga vidare till fortsatt utbildning - om det finns hin-
der eller om det finns goda forutsattningar:

e | vilken utstrackning det finns flexibilitet i utbildningen pa sprakintroduktion
samt 6verlappning mellan sprakintroduktion och fortsatta utbildningsvagar sa
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att elever far mojlighet att ldsa kurser tillsammans med elever pa andra pro-
gram.

e |vilken utstrackning eleverna far mojlighet att skugga eller géra studiebesok.

e |vilken utstrackning eleverna far studie- och yrkesvégledning infor fortsatt ut-
bildning.

e Elevers alder och om de har uppehallstillstand.>®

Flexibilitet och overlappning

Aven om de flesta elever &r ndjda med utbildningen p& sprakintroduktion lyfter
flera intervjuade elever att de inte far moéjlighet att lasa gymnasiekurser tillsam-
mans med nationellt program. Det ar tydligt att eleverna upplever detta som ett
hinder for dem att ga vidare sa snabbt som majligt. En elev som har klarat grund-
skoleengelskan och darfor inte ldser engelska langre sager: Jag skulle vilja gymnasi-
eengelska, men det gdr inte. Jag kénner att min engelska férsvinner. En annan elev
berattar att indelningen i grupper pa sprakintroduktion, utifran om eleverna laser
atta eller tolv dmnen, inte ar tillracklig. Eleven séager: Det skulle vara bra om man
fick géra ett prov innan man bérjar ldsa ett dmne sé att man kan bérja ldsa pd den
nivé man dr och ga fortare framdat. Genom 6kad flexibilitet i utbildningen pa sprak-
introduktion och dverlappning mellan utbildningen pa sprakintroduktion och fort-
satt utbildning, ser elever att de skulle kunna ga vidare till fortsatt utbildning
snabbare.

Studiebesok och skuggning

Elever som kanner sig forberedda infor dvergangen framhaller mojligheten att gora
studiebesdk och skugga pa skolor som en framgangsfaktor. Flera elever som ska ga
vidare till nationellt program kanner dock att de inte har blivit tillrackligt forbe-
redda infor 6vergangen. De uttrycker en oro for att de inte kommer att klara av
studierna pa grund av spraket. De skulle vilja félja lektioner pa nationellt program
for att se om de forstar och kan folja med i undervisningen. En elev sager: Kanske
kommer jag inte att férstd ndgonting. Vi har frégat om vi far skugga, men det gar
inte. Eleverna ser alltsa sjalva att mojligheten till skuggning skulle underlatta deras
overgang. Ett sprakutvecklande arbetssatt pa nationella program ar ett annat sétt
att underlatta elevernas fortsatta studier.

| vilken utstrackning eleverna har fatt studie- och yrkesvéagledning
Flera elever uttrycker att de inte har fatt tillrdcklig studie- och yrkesvagledning infor
val till fortsatt utbildning. De sdger att de skulle behdva mer information om olika
program och skolor som de funderar pa att valja. Det ar fler elever som ar aktuella
for att borja pa komvux som inte ar néjda med vagledningen, jamfort med elever
som ska fortsatta pa gymnasiet. En elev beréattar: Jag hade behévt mer information
och mer kontakt med komvux.

59 Att omstdndigheter som alder och uppehallstillstand upplevs som hinder kan i vissa fall hanga sam-
man med att eleverna fatt for lite information eller vagledning om mojligheten till fortsatt utbildning
inom vuxenutbildningen.



Det finns dock flera intervjuade elever som &r positiva till att borja pa komvux. Ge-
mensamt for dem och andra elever som ar néjda med vagledningen, ar att de upp-
lever att de har fatt tillrdcklig studie- och yrkesvagledning infor sin 6vergang. En
elev som ar mycket n6jd med vagledningen sager exempelvis: Jag tycker om att fa
ldsa pG komvux eftersom jag inte kan gé gymnasiet. Jag har fatt mycket hjélp av
bdde studie- och yrkesvdgledare och ldrare. Genom en kontinuerlig vagledning som
ger eleverna en tydlig bild av vad komvux kan erbjuda och hur det ar att studera pa
komvux, kan alltsa elevernas eventuella férestallningar utmanas och eleverna moti-
veras till fortsatta studier pa komvux.

Alder och uppehailistillstdnd

Flera intervjuade elever upplever att migrationsrattsliga omstdndigheter paverkar
deras val, stressar dem eller hindrar dem fran att ga vidare. En elev beréttar: Jag dr
18 dr. Jag skulle vilja ldsa ett hégskoleférberedande program, men dé madste jag
ldsa ett dr till pd sprdkintroduktion och dd hinner jag inte in pd gymnasiet. Ddrfér
vdljer jag yrkesprogram.

Nagra elever berdttar om svarigheter kopplade till att de inte har permanent uppe-
hallstillstand. En asylsékande elev berattar: Jag dr f6r gammal fér gymnasiet och
kan inte heller gé pad komvux eftersom jag saknar uppehdllstillstGnd. En annan asyl-
sokande elev som vill fortsatta pa gymnasiet sager: Jag vet inte hur det ska ga fér
jag dr 6ver 18 ar och vintar fortfarande pa uppehdlistillstand. Jag kan inte heller
soka till komvux. Kanske kan jag fortsdtta hér och Idsa sprakintroduktion tills jag vet
vad som hénder. Jag skulle behéva mer information om framtiden och om det finns
ndgon méjlighet fér oss som inte fatt uppehdlistillstdnd att fa utbildning ndgon-
stans.

Utvecklingsomraden

Granskningen visar att majoriteten av de granskade huvudmannen har en bered-
skap for fortsatta utbildningsvagar och saval huvudman som rektorer arbetar for

att underlatta elevers dvergang fran sprakintroduktion. De identifierade utveckl-

ingsomradena, som nastan alla har fatt, galler sarskilt arbetet med studie- och yr-
kesvagledning samt arbetet med att framja social gemenskap.

For att alla elever pa sprakintroduktion ska ges goda forutsattningar att sa snabbt
som mojligt ta sig vidare i utbildningssystemet har vi identifierat huvudsakligen f6l-
jande utvecklingsbehov.

Skolinspektionen bedémer att granskade huvudmdén behéver:

e Sdkra att studie- och yrkesvagledningen finns med i det systematiska kvalitets-
arbetet. Bland annat kan arbetet stédrkas av att det finns en 6vergripande pla-
nering for studie- och yrkesvagledning som synliggdr behovet av kontinuerlig
vagledning som inkluderas i undervisningen, for nyanldanda elever pa sprakin-
troduktion. Behovet av vagledning och motivering for elever som pa grund av
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alder®® behover fortsatta sina studier inom vuxenutbildningen bér sarskilt upp-
marksammas. Det ar vidare viktigt att vagledningen ger unga allsidig informat-
ion sa att elevers val av fortsatta utbildningsvadgar inte hindras av forestall-
ningar om kon eller social eller kulturell bakgrund.

Folja upp arbetet med studie- och yrkesvagledning for nyanléanda elever pa
sprakintroduktion. | detta ingar att folja upp att elevernas behov av végledning
tillgodoses, att personal har kunskap for att moéta behoven samt att resurstill-
delningen ar tillracklig.

Se till att det finns centrala riktlinjer eller dylikt som sdkerstaller att relevant
information éverlamnas nar elever gar éver fran sprakintroduktion till andra
introduktionsprogram, nationella program eller komvux och se till att inform-
ationen anvands.

Skolinspektionen bedémer att granskade rektorer behéver:

Sakra att studie- och yrkesvégledningen finns med i det systematiska kvalitets-
arbetet och att det finns ett langsiktigt perspektiv for nyanldnda elever. | detta
ingdr att ta reda pa elevernas behov av vagledning, att utifran behovet planera
vagledningen for eleverna samt att folja upp och sakerstalla att eleverna har
fatt den vagledning som de behdéver och att personalen har kompetens att
mota behovet. For att eleverna ska fa en kontinuerlig och bred studie- och yr-
kesvagledning behdver rektorn tydliggéra hur ansvaret for vagledningen ska
fordelas mellan studie- och yrkesvagledare och 6vrig personal samt skapa for-
utsattningar for samverkan kring vagledningen mellan olika personalkategorier.
Det systematiska kvalitetsarbetet pa skolniva bor dven synliggdra studie- och
yrkesvagledningens betydelse for att, genom allsidig information, motverka att
elever gor begrdansande studieval.

Se till att det finns strukturer och rutiner fér Gvergangar som ar anpassade till
behovet for nyanlanda elever pa sprakintroduktion. | detta ingar att se till att
relevant information 6verlamnas nar elever pa sprakintroduktion gar over till
andra introduktionsprogram, nationella program eller komvux, att det finns ru-
tiner och strukturer som sakerstéller att elever pa sprakintroduktion ges moj-
lighet att gora studiebesok eller skugga pa fortsatta tankta utbildningsvagar.

Se till att skolan har ett valfungerande och kontinuerligt arbete med inkludering
av eleverna pa sprakintroduktion i hela skolans pedagogiska och sociala gemen-
skap.

60 En

elev har som huvudregel ratt att paborja utbildningen pa ett nationellt program i gymnasiet senast det

forsta kalenderhalvaret det ar hen fyller 20 ar (16 kap. 29 § skollagen). Asylsokande och de som vistas i Sve-
rige med tidsbegransat uppehallstillstand har ratt till utbildning i gymnasieskola bara om de har pabérjat
utbildningen innan de fyller 18 ar (29 kap. 2 § andra stycket 1 och 2 samt 29 kap. 3 § forsta stycket skolla-

gen).
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Avslutande diskussion

En fullbordad gymnasieutbildning ar en av de saker som tydligast avgdr en man-
niskas chanser i Sverige idag. Nyanldanda elever pa sprakintroduktion har ofta flera
byten och dvergangar framfor sig i sin utbildningsvag. Det kan handla om att byta
fran sprakintroduktion till ett annat introduktionsprogram, att ga vidare till ett nat-
ionellt program i gymnasieskolan och att ga vidare till studier pa gymnasial niva
inom vuxenutbildningen. Manga nyanlanda elever flyttar ocksa mellan kommuner.
Det ar darfor viktigt att nyanldanda elever har god kdnnedom om fortsatta utbild-
ningsvdgar och att ansvariga inom olika skolformer arbetar fér att underlatta smi-
diga och effektiva 6vergangar mellan olika steg i elevernas utbildningsvag.

Om elever pa sprakintroduktion inte far goda forutsattningar att ga vidare riskerar
detta att leda till att de inte fullféljer en gymnasial utbildning och darmed far svart
att etablera sig i arbetslivet. Det ar kant att unga som varken arbetar eller studerar
utgdr en sarskilt utsatt grupp som riskerar att hamna i utanfoérskap i samhéllet.%!
Nar elever pa sprakintroduktion inte far goda mojligheter att ga vidare fran sprakin-
troduktion till fortsatt utbildning riskerar det med andra ord att fa allvarliga konse-
kvenser bade for de enskilda individerna och fér samhaéllet i stort.

| denna kvalitetsgranskning har vi undersokt i vilken utstrackning huvudman och
skolor ger nyanlanda elever goda forutsattningar att ga vidare inom gymnasiet eller
till komvux efter sprakintroduktion. | den avslutande diskussionen adresseras ett
antal omraden utifran granskningens resultat, som vi anser sarskilt viktiga att pro-
blematisera.

Resultatet av granskningen ar i vissa delar positivt. De allra flesta huvudman och
rektorer har kunskap om gruppen nyanlanda elever pa sprakintroduktion och de
sarskilda behov dessa elever kan ha for att ta sig vidare i utbildningssystemet. Nds-
tan alla huvudman har ocksa en beredskap, i form av tillracklig information och ut-
bildningsplatser, for att mota behovet av fortsatta utbildningsvagar for nyanldanda
elever pa sprakintroduktion. Men granskningen visar ocksa att inte alla nyanlanda
elever pa sprakintroduktion far tillrackligt goda forutsattningar att ta sig vidare i ut-
bildningssystemet. Detta hanger bland annat samman med att manga huvudman i
sitt overgripande arbete inte betonar att denna elevgrupp ofta har sarskilda behov
av skolformsovergripande information och vagledning samt att rektorerna inte sak-
rar ett kontinuerligt arbete med att framja social gemenskap.

Mdnga huvudmadn fr&émjar kontakter
mellan utbildningsformer - men f&
huvudman synliggdor vagledning som
en kritisk resurs for nyanldnda

De granskade huvudmannen ser vanligen till att det finns en langsiktighet i arbetet
for nyanldnda elevers fortsatta utbildningsvagar, till exempel genom att inventera
elevernas framtidsplaner, att planera for platser i de utbildningsformer eleverna

61 Prop. 2017/18:183 En gymnasieutbildning fér alla.



kommer ga vidare till samt genom resursfordelning. Vidare arbetar manga huvud-
man med samordning mellan olika utbildningsformer, genom att till exempel skapa
fora for moten. Detta gor att vi kan saga att det hos nastan alla granskade huvud-
man finns en god grund att sta pa i det fortsatta arbetet. | relation till vad den
forsta granskningen av nyanlanda elevers utbildning som Skolinspektionen gjorde
2009 visade kan vi konstatera en dver lag positiv utveckling inom detta omrade.®?
Idag har de flesta huvudman god kdnnedom om elevgruppens sarskilda behov och
planerar darefter.

Samtidigt kan vi konstatera att manga av de granskade huvudmannen i sin évergri-
pande styrning inte betonat att denna elevgrupp ofta har sarskilda behov av skol-
formsoévergripande information och kontinuerlig vagledning. Aven om rektorn har
ett sjalvklart ansvar for sin verksamhet har ocksa huvudmannen en viktig roll ge-
nom sin évergripande planering, styrning och uppféljning av studie- och yrkesvag-
ledningen fér nyanlanda elever pa sprakintroduktionen.®® Har bekraftar gransk-
ningen den riskbild som framtrédder i forskning och tidigare utvarderingar, namligen
att huvudman ofta saknar en tydlig ledning och styrning inom detta omrade.

Huvudmannen har en viktig roll att fylla i styrkedjan, inte minst genom att en tydlig
styrning och ledning skickar signaler om att dven detta omrade ar viktigt att ge-
nomfora med god kvalitet. En tydlig uppféljning synliggdr gruppen nyanlanda ele-
ver, och 6kar medvetenheten pa alla nivaer om vilka sarskilda svarigheter gruppen
kan ha for att ta sig vidare i utbildningssystemet.

Sammantaget ar det viktigt att vagledning, informationsinsatser och samverkansar-
bete, som tar sikte pa nyanldndas behov, ses i ett skolformsévergripande perspek-
tiv. Huvudman som driver ett val utvecklat arbete inom detta omrade skapar sy-
stem for att underlatta dvergangar mellan utbildningsformer, hittar former att
narma sprakintroduktion till andra gymnasieprogram och féljer I6pande upp kvali-
teten pa studie- och yrkesvagledningen.

Strukturerade kontakter finns framst
iInom den egna skolan

Nar det galler rektors arbete for att skapa strukturerade kontakter mellan sprakin-
troduktion och fortsatta utbildningsvagar kan vi konstatera att detta generellt
lyckas battre i relation till de utbildningsvagar som finns inom den egna verksam-
heten, att arbetet behover utvecklas i relation till gymnasieprogram pa andra sko-
lor och att det generellt finns storst utvecklingsbehov géllande kontakterna med
komvux. De speciella utmaningar som overgangen till komvux innebéar utvecklas
nedan. Vidare ser vi att en viktig del av de strukturerade kontakterna, som tyvarr
ofta inte fungerar val, ar att inkludera de nyanlénda eleverna pa sprakintroduktion i
skolans pedagogiska och sociala gemenskap, vilket utvecklas nedan. Att eleverna
inkluderas i skolans sociala och pedagogiska gemenskap har ett varde for elevernas
kunskapsutveckling men spelar ocksa en viktig roll for att skapa en storre inblick i
mojliga fortsatta utbildningsvagar och sanka trosklarna for elever pa sprakintro-
duktion att ta sig vidare.

62 Skolinspektionen (2009). Utbildningen for nyanldnda elever — rdtten till utbildning i en trygg miljé.
63 Kommentar till Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2013:180), Arbete med studie- och yrkesvdgledning. s.
14.
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Sammantaget pekar detta pa vikten av att rektorn, i samverkan med andra rektorer
och huvudmannen, sétter tydliga ramar och férvantningar for hur kontakterna ska
se ut.

Alla elever far inte en god dverblick
over fortsatta utbildningsvagar

Aven om en majoritet av de elever vi talat med ar ndjda med den studie- och yrkes-
vagledning de far kan vi konstatera att manga elever behéver mer information for
att fa en god overblick 6ver fortsatta utbildningsvagar. Vissa verksamheter ger en
bade bred och djup studie- och yrkesvagledning som genomsyrar utbildningen me-
dan andra inskrdnker studie- och yrkesvagledningen till ett fatal tillfallen tillsam-
mans med studie- och yrkesvagledare. Sarskilt komvux dr ndgot som manga nyan-
landa elever behover fa mer information om, for att fa kinnedom om vilka maijlig-
heter denna utbildningsvag erbjuder.

Granskningen visar att en tydlig styrning och ledning fran rektors sida spelar en av-
gorande roll for att skapa ett val utvecklat arbete. | granskade skolor dar gruppen
nyanlanda elever uppmarksammas i rektors uppfoéljning och analys ar arbetet med
studie- och yrkesvagledningen i manga fall mer valutvecklat. Precis som huvudman-
nen skickar signaler till sina rektorer genom att uppmarksamma fragan inom exem-
pelvis uppféljningen, har rektorernas ledning och styrning betydelse for studie- och
yrkesvagledare och larare.

Social gemenskap ar ett satt att
pdAskynda nyanldnda elevers
dvergdng till fortsatta
utbildningsvagar

Utbildningen i gymnasieskolan ska utformas sa att den framjar social gemenskap
och utvecklar elevernas férmaga att sjalvstandigt och tillsammans med andra
tillagna sig, férdjupa och tillampa kunskaper.®* Syftet med sprakintroduktion ar att
ge eleverna en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket for att de sa
snabbt som mojligt ska kunna ta sig vidare till fortsatt utbildning.

Pa de flesta granskade skolor bedrivs utbildningen pa sprakintroduktion, till skillnad
fran vad som var fallet vid Skolinspektionens kvalitetsgranskning fran 2009, i
samma lokaler som dvrig utbildning.®® Organiseringen av undervisningen i detta av-
seende framjar alltsa mojligheten till social inkludering mellan elever. Trots detta
visar granskningen att elever pa sprakintroduktion inte upplever sig vara en del av
skolans sociala gemenskap pa ungefar hélften av de granskade skolorna. Detta sa-
ger intervjuade elever, studie- och yrkesvagledare och rektorer.

Granskningen visar att arbetet for att frdmja social gemenskap behover vara struk-
turerat och inte besta enbart av enstaka aktiviteter. Ett satt att framja den sociala

6415 kap. 2 § skollagen (2010:800)
65 Skolinspektionen (2009). Utbildningen for nyanléinda elever — rdtten till utbildning i en trygg miljé.
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gemenskapen ar att 6vervdaga mojligheten att ge elever méjlighet till gemensam
undervisning med elever pa andra program, i de fall elevernas kunskapsutveckling
kan gynnas av detta. Intervjuade elever uttrycker ocksa att social inkludering be-
hovs for att de ska kunna lara sig svenska battre.

Ett arbete for att framja social inkludering kan forbattra elevernas forutsattningar
att sa snabbt som majligt ta sig vidare till fortsatt utbildning.

Det finns sarskilda utmaningar kring
dvergdngen till komvux

En central forutsattning for att skapa sammanhallna utbildningsvagar fér nyanlanda
elever ar att det finns strukturerade kontakter mellan avsandande och mottagande
skola. Riskbilden visar dock att det finns otillrackliga kontaktytor mellan sprakintro-
duktion och fortsatta utbildningsvagar. B&de uppfoljningen av sprakintroduktion®
och Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget om nyanldnda elever under 25
ar och deras utbildningsbehov inom komvux®’ pekar pa att det ofta inte finns till-
racklig samverkan mellan gymnasieskolan och komvux.

Att 6vergangar till komvux fungerar ar viktigt eftersom en stor andel av elever pa
sprakintroduktion gar vidare till studier inom vuxenutbildningen. Av Skolverkets
uppfoljning av sprakintroduktion 2018 framgar att av de elever som borjade pa
sprakintroduktion 2011 och 2012 gick 47 procent vidare till vuxenutbildningen
inom fyra ar. Det vanligaste flodet for eleverna pa sprakintroduktion ar alltsa att de
gar vidare till vuxenutbildningen. Skolverket skriver i sin rapport att det &r troligt
att andelen elever som gar fran sprakintroduktion till fortsatta studier inom vuxen-
utbildningen kommer att 6ka under de narmsta aren. Detta mot bakgrund av de
stora mottagandet pa sprakintroduktion som skedde hdsten 2016.5

Var granskning visar att majoriteten av de granskade huvudmaénnen och rektorerna
har ett fungerande arbete med 6vergangar till fortsatta utbildningsvagar for elever
pa sprakintroduktion. Detta galler dven mellan sprakintroduktion och komvux, vil-
ket vi beddmer ar ett positivt resultat. Granskningen visar dock att det finns sar-
skilda utmaningar i forhallande till komvux. Exempelvis omfattar huvudmannens
eventuella centrala rutiner eller strukturer for vilken information som ska éverlam-
nas nar elever gar vidare fran sprakintroduktion, inte alltid 6vergangar till just kom-
vux. Vidare visar granskningen att det ocksa finns en utmaning i att vdgleda och
motivera eleverna till att fortsatta studera pa komvux. Granskningen visar att ele-
verna far information om fortsatta studier pa komvux, men de har dnda en otydlig
bild av utbildningen pa komvux och flera elever vill inte bérja pa komvux. Det ar
tydligt att sarskilt elever som ska fortsatta sin gymnasieutbildning pa komvux beho-
ver en mer kontinuerlig och bred vagledning, information om att komvux ger likvar-
diga mojligheter att nd en gymnasieexamen samt dven motiverande insatser. Det
ar ocksa viktigt att de far mojlighet att besdka komvux eller tréffa studerande fran
komvux for att fa en bild av vad det innebér att studera pa komvux.

66 Skolverket (2016). Sprékintroduktion. Rapport 436.

67 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om nyanldnda under 25 Gr och deras utbildningsbehov inom
komvux.

68 Skolverket (2018). Uppfdljning av sprakintroduktion. Beskrivande statistik pd nationell nivé och nyanldnda
elevers 6vergangar till och fran sprékintroduktion. Rapport 469 s. 76.
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| gymnasieskolans laroplan anges att gymnasieskolan ska samverka nara med de
obligatoriska skolformerna, arbetslivet, universiteten och hogskolorna samt med
samhillet i 6vrigt. Komvux omnamns dock inte. Nar det galler dverlamning anges i
laroplanen for gymnasieskolan att skolan ansvarar for att elever som avslutat ett
introduktionsprogram har en plan for fortsatt utbildning. Komvux omfattas dock
inte av skollagens bestdammelse om 6verlamning i samband med att en elev byter
skolenhet eller skolform som trddde i kraft den 1 augusti 2018.%°

Granskningen visar att utmarkande for ett val utvecklat arbete med elevers 6ver-
gangar fran sprakintroduktion till komvux, ar att huvudman och rektorer tar ansvar
for och arbetar aktivt for att underlatta elevers évergangar till komvux. Det géller
bade i arbetet med studie- och yrkesvéagledning och med 6verldamning av relevant
information i samband med elevers 6vergangar. Genom att ta detta ansvar kan hu-
vudman och rektorer minska de risker som ar férknippade med just 6vergangar
fran sprakintroduktion till komvux.

Huvudmdannens ansvar ar viktigt for
kvaliteten pdstudie- och
yrkesvagledningen

Studie- och yrkesvégledning ar viktigt for att elever ska kunna gora valgrundade
och val évervagda val infor framtida utbildning och yrke. Inte minst fér nyanléanda
elever som ofta har liten kunskap och erfarenhet av utbildningssystemet och ar-
betsmarknaden i Sverige, ar en val utvecklad studie- och yrkesvadgledning mycket
viktigt. Skolinspektionens granskning av sprakintroduktion i gymnasieskolan visade
dock att studie- och yrkesvagledning ofta sker for sent och inte i tillracklig omfatt-
ning for eleverna pa sprakintroduktion. ”°

Aven denna granskning visar att inte alla nyanldnda elever p& sprakintroduktion far
tillracklig studie- och yrkesvagledning infor val till fortsatta utbildningsvagar. Detta

hanger ofta samman med att manga huvudman inte tillrackligt sakerstéller att stu-
die- och yrkesvagledning ingar i det 6vergripande kvalitetsarbetet.

| de fall huvudmannen inte planerar och féljer upp arbetet med exempelvis studie-
och yrkesvagledning, 6kar risken for att inte heller rektorn gor det.

| granskningen har vi sett att ett val utvecklat arbete inom flera granskade omraden
kdnnetecknas just av att ansvar tas pa alla nivaer i organisationen. Nar huvudman-
nen ger styrning och stdd till rektorn, och rektorn leder och stodjer vdagledningen,
far elever pa sprakintroduktion ocksa en god studie- och yrkesvagledning. Huvud-
mannens tydliga ansvar for exempelvis studie- och yrkesvagledningen skapar med
andra ord forutsattningar for ett gemensamt ansvarstagande pa alla nivaer i orga-
nisationen. Med utgangspunkt i denna gransknings resultat vill vi avslutningsvis
peka pa att ett sadant ansvarstagande ar en viktig faktor som ligger bakom ett val
utvecklat arbete med studie- och yrkesvagledning, vilket ar avgérande for att
minska risken for problem vad géller nyanlanda elevers fortsatta utbildningsvagar
efter sprakintroduktionen.

69 3 kap. 12 § j skollagen (2010:800).
70 Skolinspektionen (2017). Sprékintroduktion i gymnasieskolan.
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Bilaga 1. Rattslig reglering
med mera

Har sammanfattas narmare reglering kring fragor som star i fokus for denna
granskning.

Med nyanland avses i skollagen en person som varit bosatt utomlands och som nu
ar bosatt i landet och som har paborjat sin utbildning har senare an hostterminens
start det kalenderar da personen fyller sju ar. En elev ska inte langre anses vara ny-
anlénd efter fyra ars skolgdng har.”* Nyanlanda elever omfattas i stort av samma
bestammelser som galler for alla elever. Huvudmannen ansvarar for att utbild-
ningen genomférs i enlighet med géllande forfattningar’?, medan rektorn beslutar
om sin enhets inre organisation.”

Gymnasieskolans programstruktur och behérighetsregler

Utbildningen i gymnasieskolan ska utformas sa att den framjar social gemenskap
och utvecklar elevernas férmaga att sjalvstandigt och tillsammans med andra
tillagna sig, férdjupa och tillampa kunskaper.”

Utbildningen i gymnasieskolan bestar av nationella program som ar yrkesprogram
eller hogskoleforberedande program. | gymnasieskolan finns ocksa utbildning i
form av introduktionsprogram. Introduktionsprogrammen vander sig till elever som
inte ar behdriga till gymnasieskolans nationella program.

For behorighet till yrkesprogram och hogskoleférberedande program kravs god-
kdnda betyg i svenska/svenska som andrasprak, engelska, matematik och daruto-
ver minst fem respektive nio ytterligare grundskoleamnen.”® Under vissa forutsatt-
ningar kan, for bland annat nyanlanda elever, dispens ges fran vissa behéorighets-
krav till nationella program. Det kravs dock att huvudmannen bedémer att eleven
har férutsattningar att tillgodogora sig utbildningen pa det tilltankta programmet.”®
Ett begransat antal platser ska (fri kvot) avsattas fér dem som pa grund av sarskilda
omstandigheter bor ges foretrade framfor de 6vriga sokande, eller kommer fran
skolenheter vilkas betyg eller omddmen inte utan vidare kan jamfdras med bety-
gen fran grundskolan.”’

En elev har som huvudregel ratt att paborja utbildningen pa ett nationellt program
i gymnasiet senast det forsta kalenderhalvaret det ar hen fyller 20 ar.”® Asylso-
kande har ratt till utbildning i gymnasieskola bara om de har paborjat utbildningen

713 kap. 12 a § skollagen (2010:800).

72 2 kap. 8 § skollagen (2010:800).

732 kap. 10 § skollagen (2010:800).

7415 kap. 2 § skollagen (2010:800).

7516 kap. 29-34 §§ skollagen (2010:800).

7616 kap. 32 § skollagen (2010:800).

777 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039).
7816 kap. 29 §, skollagen (2010:800).
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innan de fyller 18 ar.”® Det finns dock inget som hindrar att kommunen erbjuder ut-
bildning pa nationellt program fér asylsékande ungdomar som fyllt 18 &r.%° Asylso-
kande som pabdrjat sin gymnasieutbildning innan de fyllt 18 ar har ratt att ga kvar
pa utbildningen dven efter 18 ars alder. Detta géller studier pa saval introduktions-
program som pa nationellt gymnasieprogram.®!

Sprékintroduktion

Sprakintroduktionsprogrammet syftar till att ge nyanlanda ungdomar, som inte har
de godkanda betyg som kravs for behorighet till ett yrkesprogram, en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska spraket, vilkken mojliggor for dem att ga vidare i gym-
nasieskolan eller till annan utbildning.?? | férarbeten till skollagen framhalls att ele-
ven snarast mojligt ska kunna gé vidare i gymnasieskolan eller i annan utbildning.®

Utbildningen pa sprakintroduktion ska folja en plan som beslutas av huvudmannen
och for varje elev ska en individuell studieplan upprattas.®* Den individuella studie-
planen far en extra viktig funktion for elever pa introduktionsprogrammen ef-
tersom dessa program saknar nationella programstrukturer och examensmal.®

Behdrighetsregler till komvux

En vuxen ar behorig att delta i utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva pa
komvux frdn och med andra kalenderhalvaret det &r da hon eller han fyller 20 ar.%°
For studier i svenska for invandrare ar aldersgransen 16 ar.%” For behorighet till stu-
dier pa komvux kravs vidare att den vuxne ar bosatt i landet. Kravet pa att man ska
vara bosatt i landet innebar som huvudregel att man ska vara folkbokférd har enligt
folkbokféringslagen (1991:481).88

Overgdng frén sprékintroduktion till andra introduktionsprogram, nationella pro-
gram respektive vuxenutbildning

Den 1 augusti 2018 tradde nya lagregler i kraft géllande éverlamning i samband
med att en elev byter skolenhet eller skolform. De nya reglerna, som omfattar alla
skolformer utom komvux, innebéar bland annat att avldmnande skola, till motta-
gande skola, ska éverlamna sadana uppgifter om eleven som behovs for att under-
latta dvergangen for eleven.®. Dessférinnan reglerades éverlamning i samband
med overgangar endast i laroplan och Skolverkets allmanna rad, se nedan.

| gymnasieskolans laroplan anges att det ar skolans ansvar att varje elev som avslu-
tat ett introduktionsprogram har en plan fér och tillrdckliga kunskaper for fortsatt

7929 kap. 2 § andra stycket 1 och 29 kap. 3 § forsta stycket skollagen (2010:800).

80 Prop. 2000/01:115 Asylsékande barns skolgdng m.m. s.19, Skolverkets hemsida: https://www.skol-
verket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/nyanlandas-ratt-till-utbildning/ (hamtad 2018-10-
09).

8117 kap. 15 § skollagen (2010:800).

8217 kap. 3 och 12 §§ skollagen (2010:800).

83 Prop. 2009/10:165 s. 447.

8417 kap. 7 § skollagen (2010:800).

8> Skolverket (2011) Gymnasieskola 2011, s. 31.

86 20 kap. 11 och 20 §§ skollagen (2010:800).

8720 kap. 31 § skollagen (2010:800).

88 29 kap.2 § forsta stycket skollagen (2010:800).

893 kap. 12 § j skollagen (2010:800).
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utbildning eller uppnar en forberedelse for etablering pa arbetsmarknaden.®® Liro-
planen anger dven att skolan ska strava efter flexibla I6sningar for organisation,
kursutbud och arbetsformer.?! Vidare anges att gymnasieskolan ska ndra samverka
med de obligatoriska skolformerna, arbetslivet, universiteten och hégskolorna
samt med samhdllet i 6vrigt. Detta kravs for att eleverna ska fa en utbildning av
hog kvalitet och fa underlag for val av kurser inom utbildningen och for vidare stu-
dier eller yrkesverksamhet.

| kommentar till Skolverkets allmanna rad om utbildning for nyanlanda elever
anges att information om eleven behover éverforas till det mottagande program-
met nar en elev byter gymnasieprogram och att det ar viktigt att rektorn skapar ru-
tiner for att sdkerstalla att information om en nyanland elev fors vidare till det pro-
gram som eleven ska borja pé eller den skolform som eleven ska borja i. 3

Studie- och yrkesvégledning

Enligt skollagen ska elever ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras
behov av végledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan till-
godoses. Aven den som avser att pabdrja en utbildning ska ha tillgang till vagled-
ning.’* Varje kommun ska informera om de nationella programmen och om méjlig-
heterna att f& utbildning pa introduktionsprogram.® Det &r rektorns ansvar att stu-
die- och yrkesvagledningen organiseras sa att eleverna far information om och vag-
ledning infor de olika val som skolan erbjuder och infor val av framtida utbildning
och yrke.%

| kommentar till Skolverkets allménna rad om studie- och yrkesvéagledning anges att
huvudmannen for att sakerstalla att elevernas behov av studie- och yrkesvagled-
ning kan tillgodoses behover analysera behoven, sdtta upp mal och planera for stu-
die- och yrkesvagledningen.”” | kommentar framhalls ocksa att nyanldnda elever
behover fa information om utbildningssystemet, sina mojligheter till studier och ar-
betsmarknadens kompetenskrav.?® Skolan har ocksa ett kompensatoriskt uppdrag
vilket innebar att skolan ska strava efter att uppvaga skillnader i barnens och ele-
vernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.®® Skolan behéver darfor
enligt kommentar till Skolverkets allmanna rad ha en bred repertoar av insatser
och aktiviteter for att tillgodose elevers olika behov av studie- och yrkesvagled-
ning.1

Enligt Iaroplanen fér gymnasieskolan ska skolans personal motverka begransningar
i elevernas framtida val av utbildning och yrke som grundar sig pa férestallningar

% | droplan for gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144), 2.1 Kunskaper.

91 Ldroplan for gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144), Skolans vardegrund och uppgifter, Varje skolas
utveckling.

92 Laroplan for gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144), 2.4 Utbildningsval — arbete och samhallsliv.
93 Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2016:2), Utbildning fér nyanlédnda elever, s. 39-40.

94 2 kap. 29 § skollagen (2010:800).

915 kap. 8 § skollagen (2010:800).

% Laroplan for gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144), 2.6 Rektorns ansvar.

97 Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2013:180), Arbete med studie- och yrkesvdgledning. s. 16.
98 Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2013:180), Arbete med studie- och yrkesvdgledning. s. 32.
9 1 kap. 4 § skollagen.

100 Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2013:180), Arbete med studie- och yrkesvéigledning. s. 19.
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om kdn och pa social eller kulturell bakgrund.'®* | kommentar till Skolverkets all-
manna rad om studie- och yrkesvagledning framhalls att rektorn behéver ha en
strategi for hur ett sddant arbete kan bedrivas.%

Jdmstdlldhetsperspektiv

Det nationella jamstélldhetspolitiska delmalet om jamstalld utbildning uttrycker att
kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma majligheter och villkor nar det
galler utbildning, studieval och personlig utveckling.1%

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva syste-
matiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.** Skollagen
anger dven att sadan planering, uppfoéljning och utveckling av utbildningen ska ge-
nomfdras pa skolenhetsniva.%®

| Skolverkets allmanna rad om utbildning for nyanlanda elever framhalls att huvud-
mannen regelbundet bor forvissa sig om att rektorn for en skolenhet har tillrdckliga
resurser for att leva upp till bestimmelserna om den fortsatta utbildningen for ny-
anlanda elever for att vid behov kunna omfordela resurserna mellan skolenhet-
erna. Huvudmannen bor ocksa ha en langsiktig planering for den fortsatta utbild-
ningen for nyanlanda elever, samt skapa rutiner for att folja upp att detta arbete
fungerar pa skolenheterna och i forekommande fall vidta nédvandiga atgarder.1®

101 | droplan for gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144), 2.4 Utbildningsval — arbete och samhallsliv.
102 Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2013:180), Arbete med studie- och yrkesvégledning. s. 18.
103 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/.

104 4 kap. 3 § skollagen.

105 4 kap. 4 § skollagen.

106 Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2016:2), Utbildning fér nyanldnda elever, s. 14.
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Bilaga 2. Granskade skolor
och huvudman

Huvud-
Skola/Verksamhet Huvudman Kommun |man-

natyp

Upplands

Vasby Nya Gymnasium Upplands Vasby kommun Vasby Offentlig
Globala gymnasiet Stockholms kommun Stockholm | Offentlig
Schillerska gymnasiet 3 | Goteborgs kommun Goteborg Offentlig
Angeredsgymnasiet 3 Goteborgs kommun Goteborg Offentlig
S:t Petri skola Malmoé kommun Malmo Offentlig
Lilieholmens gymnasium | Stockholms kommun Stockholm | Offentlig
Ess-gymnasiet Stockholms kommun Stockholm | Offentlig
Almasgymnasiet B Boras kommun Boras Offentlig
Gullmarsgymnasiet 1 Lysekils kommun Lysekil Offentlig
Carlsund utbildnings-
centrum IM Motala kommun Motala Offentlig
Karolinska gymnasiet Orebro kommun Orebro Offentlig
Kunskapskallan Herrljunga kommun Herrljunga | Offentlig
Berzeliusskolan 7 Linkdpings kommun Linkoping Offentlig
Kungsmadskolan 3 Vaxjo kommun Vaxjo Offentlig
IMSPR Vindelns kommun Vindeln Offentlig
Eksjo Gymnasium 3 Eksjo kommun Eksjo Offentlig
Dahlstiernska gymnasiet | Melleruds kommun Mellerud Offentlig
Laestadiusskolan Lapplands Kommunalférbund | Pajala Offentlig
Kungsors Gymnasium Kungsors kommun Kungsor Offentlig
Thoren Business School
Vasteras Thorengruppen AB Vasteras Enskild
Framtidsgymnasiet i G6- | Framtidsgymnasiet i Goteborg
teborg aktiebolag Goteborg Enskild
Skarholmens gymnasium | Stockholms kommun Stockholm | Offentlig
Gymnasieutbildningen i
Bjuv Bjuvs kommun Bjuv Offentlig
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