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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och peda-
gogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en
detaljerad och systematisk undersdkning av verksamhetens kvalitet inom ett av-
gransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlinjer. Utgdngspunkten ar
alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med Skolinspektionens évergripande rapporter ar att ge exempel pa
kvaliteten inom ett avgransat omrade. Granskningarna gor tydligt vad som behdéver
forbattras for att i hogre grad na malen fér verksamheten inom det aktuella omra-
det. Rapporterna innehaller dven beskrivningar av val fungerande inslag och fram-
gangsfaktorer. Malgruppen for rapporten ar huvudman som behdver utveckla sitt
arbete med att anpassa lararresurserna till elevers behov ur ett likvardighetsper-
spektiv.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av kom-
munala huvudmans arbete med att starka lararresurserna pa grundskolor med ut-
maningar. lakttagelserna och slutsatserna galler de 27 kommunala huvudman som
har granskats och avser ddrmed inte att ge en nationell bild av forhallandena. Vilka
huvudman som granskats framgar i bilaga.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Johan Juffermans, Skolinspekt-
ionen i Stockholm. Rapporten ar sammanstalld av Anders Fredriksson, Vilna AB.



Sammanfattning

Larares erfarenhet och kompetens har stor betydelse for elevers skolframgang. Ef-
tersom larare ar en viktig resurs behdver huvudmannen arbeta for att sakra larar-
resurser generellt men inte minst dar elever har stora behov eller ligger langre
ifran fullstandiga betyg. Men i manga fall undervisas inte elever med storst behov
av utbildade och erfarna larare. De ldrare som ar verksamma i skolor med stora ut-
maningar har ofta mindre erfarenhet och behérighet. En sadan skiktning av larare
bendmns ibland pedagogisk segregation.®

Vad Skolinspektionen granskat

Mot bakgrund av elevers rétt till en likvardig utbildning har Skolinspektionen i
denna granskning undersokt hur kommunala huvudman arbetar for att folja upp
och planera lararresurserna. Skolinspektionen har aven undersokt i vilken utstrack-
ning huvudmaén har genomfort stimulerande insatser for att fa en hogre andel be-
horiga larare i skolor dar det varit svarare att rekrytera. Foreliggande granskning ar
en fortsattning pa den granskning vi gjorde 2017, men med ett storre fokus pa
kommunala huvudman som har omfattande segregation nar det galler elevernas
bakgrund, och meden stdérre tyngdpunkt pa huvudmannens arbete.

Granskningen omfattar 27 huvudman i kommuner déar det finns skolor som be-
doémts ha utmaningar utifran bland annat laga kunskapsresultat och en hég andel
nyanldnda elever. De granskade huvudmaéannen har darmed ett konkret behov av
att arbeta strategiskt med lararresurser.

Viktigaste iakttagelserna

Huvudmdannen beaktar inte |ararresurserna i
kvalitetsarbetet

Sammanfattningsvis visar granskningen att lararresurserna inte pa ett tydligt satt ar
en del av de granskade huvudmaéannens kvalitetsarbete. Skolinspektionen bedémer
att endast fyra av de 27 granskade huvudmaénnen har ett val fungerande arbete
med att starka ldrarresurser och stimulera rekrytering i skolor med utmaningar,
bade vad géller uppfoljning och analys samt i genomférandet av insatser.

Stimulerande insatser for skolor med utmaningar
saknas hos hdlften av huvudmdannen

Fa huvudman i granskningen har genomfort strategiska och langsiktiga insatser for
att starka lararresurser utifran en analys av skolors forutsattningar. Huvudmannen
har istallet i stor utstrackning 6verlamnat at rektorerna att arbeta framjande med
lararresurserna. Manga huvudman ser fortfarande att deras uppgift framst ar att
fordela ekonomiska medel vilket ocksa till stor del gors till skolor med behov.

1 Hansson & Gustafsson (2016). Pedagogisk segregation: Lararkompetens i den svenska grundskolan ur ett
likvardighetsperspektiv.
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Vad ligger da i huvudmans ansvar nar det géller att sakra lararresurser? Manga hu-
vudman menar att det ar rektorerna som ska svara for sin egen inre organisation.
Det stdmmer ocksa. Skolinspektionen har dock i denna granskning sett till huvud-
mans generella ansvar att svara for likvardighet for de skolor man ansvarar for
samlat. Detta kan inte hanteras av varje rektor isolerat. Lararbristen ar en utma-
ning for alla huvudman. Manga nationella och lokala satsningar pagar for att for-
battra situationen. Huvudmannen behover dock ha uppmaéarksamhet pa om det
finns sarskilda svarigheter for vissa skolor att fa utbildade och erfarna larare.

Larare valjer sjalvklart sjalva var de vill arbeta men Skolinspektionen har i denna
granskning undersdkt om det gors stimulerande insatser for att rekryteringen ska
kunna underlattas till skolor med utmaningar. Sddana insatser kan till exempel
handla om att ge centralt stod vid rekrytering, att satsa pa ledarskap och utvidgade
rektorsfunktioner och att satsa tydligt pa trygghet och tydliga arbetssatt, och uti-
fran detta hjalpa till att lyfta skolan som en attraktiv arbetsplats. Vidare kan det
handla om att satsa extra pa forsteldrartjanster eller att tillhandahalla centrala
team som kan ga in och arbeta pa skolan eller stédja larare som ar dar.

Skolinspektionen har i granskningen iakttagit att:

e  Fa huvudman har genomfort strategiska och langsiktiga insatser fér att for-
stérka lararresurser pa skolor med utmaningar. Enbart halften av huvudman-
nen har riktat insatser till skolor med utmaningar, exempelvis har en tredje-
del av huvudmaénnen riktat forsteldrartjanster och kompetensutvecklingsin-
satser till skolor med utmaningar. Men oftast handlar det om enstaka insat-
ser. Fa huvudman har riktat behorighetsgivande utbildningar for att 6ka be-
horigheten bland redan befintliga larare

e Ansvaret for att starka lararresurser ldmnas till rektorerna. Att huvudmannen
inte arbetar strategiskt med att framja likvardigheten i lararresurser mellan
skolor innebar att varje rektor, utifran sina forutsattningar, far starka larar-
resurserna pa respektive skola.

e Samtidigt ser vi val genomférda, stimulerande och l&ngsiktiga insatser hos ett
antal huvudman. De insatser vi sett handlar bland annat om att huvudman
analyserar lararresurserna och riktar insatser till skolor med utmaningar uti-
fran behov. Dessa ar viktiga som exempel.

Systematik i uppfdljning och analys av lararresurser
saknas

Huvudmannens uppfdljning och analys av lararresurser ar inte systematisk. Detta
gor det svart for dem att identifiera insatser som skulle kunna stérka tillgangen pa
l[drarresurser. Brister i arbetet med systematisk uppfoéljning och analys av lararre-
surser hos de granskande huvudmannen visar sig pa féljande satt:

e  Huvudmannens uppféljning och analys av lararresurser ar som regel éversikt-
lig. Fa huvudman foljer exempelvis upp och analyserar lararresurser pa sko-
lenhetsniva. Huvudmaéannens bild av lararresurser ar vanligen begransad till
ett fatal matt och skriftlig dokumentation av statistikuppgifter saknas ofta.
Analysen av lararresurser kopplas i de flesta fall inte heller till hur elevernas
forutsattningar varierar mellan olika skolor.
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e  Strukturerad dialog med rektor om lararresurser ar ovanligt. | granskningen
framgar att det ar vanligt med en regelbunden dialog mellan huvudmaén och
rektorer. Men granskningen visar att fa av huvudmaéannen systematiskt tar
upp lararresurserna i dialogen med sina rektorer.

Likartad bild av huvudmdannens arbete som vid

forra granskningen

Nar Skolinspektionen férra gangen ar 2017 granskade hur huvudman verkar for en
tillgang till Iararresurser i grundskolan som stodjer likvardighet fann vi att huvud-
man inte arbetade pa ett systematiskt satt med att anpassa lararresurserna i enlig-
het med skolans kompensatoriska uppdrag.?

| den nu aktuella granskningen har Skolinspektionen aterigen granskat arbetet med
lararresurser hos kommunala huvudman, men med sarskilt fokus pa de som har en
mer omfattande segregation avseende elevernas bakgrund. Skolinspektionen ville
undersdka om dessa kommuner i stérre utstrackning har ett strategiskt arbete med
ldrarresurserna.

Det ar alltsd en i stora stycken likartad bild som framkommer. Den 6vergripande
bilden i badda granskningarna ar att lararresurserna inte pa ett tydligt satt ar en del
av huvudmaénnens kvalitetsarbete. Vi kan dock exemplifiera pa fler satt hur huvud-
maéannen arbetar med vissa insatser i den aktuella rapporten.

Skolinspektionen menar att arbetet med lararresurser ar ett viktigt och strategiskt
utvecklingsomrade nar det géller likvardighet. Att enbart satsa pa fordelning av
ekonomiska resurser for att vanda vissa skolor kan latt bli standardiserat och inte
alltid traffsakert gentemot de behov som finns. Kvaliteten nar det géller strategier
for att sdkra lararresurser behdver breddas hos ett stort antal huvudmaén i denna
granskning.

2 Skolinspektionen (2017a). Lararresurser — att verka for likvardighet i utbildningen.
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Inledning

Dartdr har Skolinspektionen granskat
huvudmans arbete med |ararresurser

| detta avsnitt presenterar Skolinspektionen den problembild som ligger till grund
for den granskning som vi gjort. Sammanfattningsvis handlar det om att tidigare
forskning visat att behoriga, erfarna, kunniga och engagerade larare ar av yttersta
vikt for att sdkra alla elevers mojligheter till en god kunskapsutveckling. Skolan har
ett kompensatoriskt uppdrag vilket innebar att en stravan ska vara att uppvaga
skillnader i barnens och elevernas férutsattningar att tillgodogoéra sig utbildningen.
Det finns givetvis flera olika satt att uppvaga skillnader i forutsattningar. Ett medel
for att na detta mal ar att verka for att elever med stérre behov far undervisning av
utbildade och erfarna larare. Men studier har snarare visat pa det motsatta forhal-
landet — det vill sdga att de utbildade och mest erfarna lararna tenderar att inte un-
dervisa i skolor dar behoven dr som storst.

Bristande likvardighet mellan skolor

Resultatskillnaderna mellan skolor ¢kar. Bland andra Skolverket och Institutet for
arbetsmarknads och- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) ser att skillnaderna
i resultat 6kar mellan grundskolor.® Enligt IFAU beror detta pd att elevsammansétt-
ningen pa skolorna har blivit mer homogen over tid, sett till elevernas socioekono-
miska bakgrund. Det kan enligt IFAU framférallt kopplas till den 6kade bostads-
segregationen, och i begrénsad utstrackning ocksa till det fria skolvalet.

| Skolverkets analys av hur betygsresultaten skiljer sig mellan olika skolor finner
myndigheten vidare att variationen mellan skolors meritvarden okat fran drygt 7
procent &r 2000 till ndrmare 14 procent &r 2016, nastan en fordubbling.* Skolver-
ket konstaterar att 6kningstakten ar storre fran slutet av 00-talet. Nar analysen
bara omfattar kommunala skolor finner dock Skolverket att resultatskillnaderna ar
lagre mellan skolor, men ocksa att de inte 6kar i samma omfattning som for samt-
liga skolor. Analyser av de sa kallade likvardighetsindikatorerna i PISA visar att re-
sultatskillnaderna mellan skolor i Sverige ar lagre &n snittet i OECD, knappt 16 pro-
cent, men dnda hogst bland de nordiska ldnderna.®

Skolverkets analyser for aren 1998-2016 visar samtidigt att grundskolor har blivit
alltmer homogena vad géller elevernas familjebakgrund (féréldrarnas utbildnings-
niva, foraldrarnas samlade inkomst och foraldrarnas grad av bidragstagande).® Ana-
lyserna visar ocksa att skolans socioekonomiska sammansattning har fatt en storre
betydelse for elevernas resultat. Elever med samma socioekonomiska bakgrund far

3 Skolverket (2017). Skolverkets lagesbedomning; Béhimark, A., Holmlund, H. & Lindahl, M. (2015). Skol-
segregation och skolval.

4 Skolverket (2018). Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan sko-
lor. Rapport 467.

> Skolverket (2019). PISA 2018. 15-aringars kunskaper i lasforstaelse, matematik och naturvetenskap.

6 Skolverket (2018). Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan sko-
lor. Rapport 467.



i 6kande grad hogre betyg om de gar i en skola med gynnsam socioekonomisk sam-
mansattning jamfért med om de gatt i en skola med ogynnsam socioekonomisk
sammansattning. Det galler sarskilt for elever med 13g socioekonomisk bakgrund.

Larares kompetens har stor betydelse for elevens
resultat — sarskilt for elever med sdmre
forutsattningar

Samtidigt som skillnaderna mellan skolor 6kar visar tidigare forskning att larares er-
farenhet och kompetens har stor betydelse for elevers skolframgang. Larares kom-
petens omfattar flera olika aspekter. Amneskunskapen utgér en hérnsten.” Aven de
didaktiska fardigheterna ar centrala. Men larares kompetens inbegriper bland an-
nat ocksa aspekter av mer relationell karaktar, sdsom férmaga att bygga fortroen-
defulla relationer till eleverna och motivera elever till larande.?

Pa grund av sin i manga avseenden kvalitativa karaktar ar flera aspekter av larares
kompetens svara att undersoka i studier och granskningar. Vissa kompetenser hos
larare har dock tydligare samband med elevernas kunskapsresultat. Bland annat
har forskningen visat att erfarenhet av yrket, tillsammans med utbildning, ar avgo-
rande for larares undervisningskompetens och fardigheter. Vad géller erfarenhet sa
har exempelvis de forsta fem aren i en larares karriar visat sig vara viktiga for att ut-
veckla undervisningskompetensen.® Annan forskning pekar pa att larare utvecklas
dver betydligt langre tid &n s&.2° Utdver att erfarenhet troligen ger en stdrre trygg-
het i rollen, en storre fortrogenhet med kunskapsstoffet och de olika situationer
som uppstar i skolan, kan erfarenheten paverka lararens vilja att vara innovativ och
prova pa nya metoder i sin undervisning.!!

For elevernas kunskapsresultat ar det ocksa av betydelse att lararens kompetens
stammer éverens med elevgruppens férutsattningar.'? Forskningen pekar pa att
det ar sarskilt viktigt att elever med séamre studieforutsattningar far tillgang till be-
hoériga och erfarna larare.’® Vidare ar det av betydelse att lararens utbildningsinrikt-
ning matchar inriktningen pa lararens befattning i skolan. Studier visar till exempel
att elever lar sig matematik battre fran en larare som har behorighet i amnet, och
att unga elevers lasférmaga gynnas om de undervisas av en larare som ar behorig i
de yngre &rskurserna.’* Aven larartatheten, det vill siga antalet elever per lérare,

7 Clotfelter, C. T., Ladd, H. F., & Vigdor, J. L. (2007). Teacher credentials and student achievement: Longitudi-
nal analysis with student fixed effects. Economics of Education Review, 26(6), 673—-682. Wayne, A. J., &
Youngs, P. (2003). Teacher characteristics and student achievement gains. Review of Educational Research,
73(1), 89-122.

8 Bjorklund, A., m.fl. (2010). Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sager forsk-
ningen?; Hattie, J. (2009). Visible learning: A synthesis of over 800 meta-analyses realting to achievement

9 Jackson C.K., Rockoff, J.E & Staiger, D.O. (2014). Teacher effects and teacher-related policies

0 Harris, D. N., & Sass, T. (2011). Teacher training, teacher quality and student achievement. Journal of Pub-
lic Economics, 95(7-8), 798-812. Kini, T., & Podolsky, A. (2016). Does teaching experience increase teacher
effectiveness: A review of the research. Palo Alto: Learning Policy Institute.

1 Goodson, |., More, S. & Hargreaves, A. (2006). Teacher Nostalgia and the Sustainability of Reform: The
Generation and Degeneration of Teachers’ Missions, Memory and Meaning.

12Se till exempel Goddard, Hoy & Hoy-Woolfolk (2000). Collective teacher efficacy: Its meaning, measure,
and impact on student achievement.

3Hansson, A & Gustafsson, J-E. (2016). Pedagogisk segregation: Lararkompetens i den svenska grundskolan
ur ett likvardighetsperspektiv

4 Wayne, A. J., & Youngs, P. (2003). Teacher characteristics and student achievement gains; Myrberg, E.
(2007). The effect of formal teacher education on reading achievement of 3rd-grade students in public and
independent schools in Sweden
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har betydelse for elevresultaten.®® Studier har visat att detta ar en viktigare faktor
for elever med lagutbildade foraldrar. Larartatheten tycks inte ha samma betydelse
for genomsnittseleven.t®

Huvudman ska strava efter att uppvaga skillnader
i barnens och elevernas forutsattningar

Eftersom lararna ar en viktig resurs for att eleverna ska kunna na utbildningens mal
behover huvudmannen arbeta for att anpassa lararresurserna utifran elevernas
olika behov. Att det i utbildningen ska tas hdnsyn till barns och elevers olika behov
framgar av skollagen. Vidare framgar att barn och elever ska ges stdd och stimulans
sd att de utvecklas sa langt som maijlig. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i
barnens och elevernas férutsattningar att tillgodogdéra sig utbildningen.” | férarbe-
tena till skollagen beskrivs att avsikten med skrivningen ar att “uppmdrksamma det
ansvar huvudmdn och profession har fér att vid resursférdelning, organisation och
val av metoder och arbetssdtt anpassa verksamheten till barns och elevers skilda
férutsdttningar och behov” 8 | skollagen anges vidare att alla ska, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang till ut-
bildning i skolvasendet. Vidare framgar att utbildningen inom skolvasendet ska vara
likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas.

Likvardig utbildning innebar dock inte att den ska vara likformig eller att alla elever
ska fa lika mycket resurser. De nationella malen kan nas pa olika satt beroende pa
lokala behov och forutsattningar. Kvaliteten i verksamheten ska dock ha lika hog
niva oavsett var i landet verksamheten bedrivs.*®

Kommunen som huvudman har ett ansvar att fordela resurser efter skolornas for-
utsattningar.?’ Mot bakgrund av lararens betydelse for elevernas studieresultat ar
det enligt Skolinspektionen rimligt att forvanta sig att huvudman genom sitt dver-
gripande ansvar for utbildningens likvardighet pa olika satt ar aktiva i fragor som
ror hur ldararkompetens fordelas mellan olika skolor. | denna granskning menas
med resursfordelning inte enbart en tilldelning av ekonomiska medel, utan dven in-
satser som syftar till att starka skolor som behover det med personella pedagogiska
resurser. Detta kan exempelvis handla om att stodja skolor att attrahera kvalifice-
rade larare eller pa andra satt forstarka skolor med pedagogiska personella resur-
ser utifran ett kompensatoriskt perspektiv och med syftet att ge eleverna en likvar-
dig utbildning.?

15 Bjorklund, A., m.fl. (2010). Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sager forsk-
ningen?

16 Andersson, C. (2007). Larartathet, lararkvalitet och arbetsmarknaden for larare.

171 kap. 4 §, andra stycket skollagen.

18 Prop. 2009/10:165, s 221 f.

19 Se 1 kap. 4, 8 och 9 §§ skollagen och Prop. 2009/10:165, s 228 f.

20 Detta féljer av varje huvudmans ansvar for utbildningen enligt 2 kap. 8 § skollagen, se dven prop.
2013/14:148 s 20.

21 Se Skolinspektionens (2017a). Lararresurser — att verka for likvardighet i utbildningen, s. 10 och 12.
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Vikten av en systematisk uppfdljning av

|Grarresurserna

Enligt skollagen ska det bedrivas ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmanna-
och skolenhetsniva.?? Av Skolverkets allmanna rdd om systematiskt kvalitetsarbete
framgar att huvudmannen bor samla in och sammanstélla resultaten for alla verk-
samheter tillsammans med underlag som visar hur férutsattningarna for och ge-
nomférandet av utbildningen paverkat méluppfyllelsen.?® P& skolenhetsniva beslu-
tar rektorn om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser ef-
ter elevernas olika forutsattningar och behov.?* Rektorn bor sammanstélla enhet-
ens resultat och se till att det finns underlag som visar hur forutsattningarna for
och genomférandet av utbildningen paverkat maluppfyllelsen.? Huvudmannens
och rektorns analyser av resultaten kan bland annat leda till omprioriteringar av re-
surser och kompetensutveckling av ldrare.?® Viktigt att félja upp ar vilka effekter re-
sursférdelningen far for utbildningen och hur det paverkar barns och elevers ut-
veckling och larande.?’

Givet den betydelse lararen har for elevernas resultat ar det enligt Skolinspekt-
ionen viktigt att folja upp hur resurserna anvants for att sdkra en hog lararkompe-
tens. | det avseendet ar det viktigt att inte enbart f6élja upp andel legitimerade och
behoriga larare samt larartathet utan ocksa hur lararresurserna anvands och hur
denna anvindning paverkar elevernas utveckling och ldrande. Aven om rektorn en-
ligt skollagen bestdammer Gver sin enhets inre organisation bér huvudmannen med
sitt Overgripande ansvar for verksamheterna exempelvis medverka till en fordjupad
analys av effekten av resursfordelningen, sarskilt vad géller av lararresurserna.

Elever med storst behov undervisas intfe av de
mest erfarna lararna

Trots att forskningen betonar att ldrarna ar en viktig resurs och att skolans styrdo-
kument anger att huvudmannen ska resursférdela med hansyn till varje skolas for-
utsattningar och behov ar det snarast det omvanda forhallandet som rader: Tidi-
gare studier visar att i manga fall undervisas inte de elever som har storst behov av
de mest erfarna lararna. Flera tidigare studier har framhallit att de ldrare som ar
verksamma i skolor med stora utmaningar ofta har mindre erfarenhet.?® En s&dan
skiktning av ldrare benamns ibland pedagogisk segregation och kan medfoéra bris-
tande likvardighet i undervisningen.?

22 4 kap. 3—7 §§ skollagen.

23 Skolverket (2015). Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvdsendet, s. 26 ff.

242 kap 10 § skollagen.

2> Skolverket (2015). Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvasendet, s. 26 ff.

26 Skolverket (2015). Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvasendet, s. 33 och 37.

27 Skolverket (2015). Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvdsendet, s. 26 ff.

28 Skolverket (2014). TALIS 2013 En studie av undervisnings- och larmiljéer i arskurs 7-9; Skolverket (2016)
PISA 2015. 15-aringars kunskaper i naturvetenskap, lasférstaelse och matematik; Holmlund, H. (2016). Edu-
cation and equality of opportunity: What have we learned from educational reforms?; OECD (2015). Im-
proving schools in Sweden: an OECD perspective; Hansson, A och Gustafsson, J-E (2016). Pedagogisk segre-
gation: Lararkompetens i den svenska grundskolan.

2 Hansson & Gustafsson (2016). Pedagogisk segregation: Lararkompetens i den svenska grundskolan ur ett
likvardighetsperspektiv

10 (37)


https://undervisningen.29
https://erfarenhet.28
https://l�rande.27
https://l�rare.26
https://m�luppfyllelsen.25
https://behov.24
https://m�luppfyllelsen.23
https://skolenhetsniv�.22

Skolor med svarare forutsattningar, exempelvis skolor beldgna i socioekonomiskt
mindre gynnsamma omraden, har férvisso ofta en hogre larartathet.®° En anled-
ning till det kan vara att kommunernas resursfordelningsmodeller ger dessa skolor
mojlighet att anstalla fler larare.3! Det &r emellertid ofta ldrare med mindre erfa-
renhet som &r verksamma i skolor med utmaningar.®? Skolkommissionens bearbet-
ning av Skolverkets statistik visar att i skolor med stoérre utmaningar ar andelen le-
gitimerade ldrare och andelen ldrare med pedagogisk hégskoleexamen lagre.3
Skillnaderna mellan skolor tycks ocksd ha 6kat i detta avseende.®* | en studie fram-
kommer ocksa att larare lamnar skolor som tar in elever med de allra ldgsta férkun-
skaperna och att ldrare i storre utstrackning stannar kvar pa de skolor dar eleverna
har goda forkunskaper.®

Nyligen presenterade Langtidsutredningen 2019 analyser av hur stora resursskillna-
derna ar mellan skolor med starka respektive svaga elevforutsattningar. Huvudre-
sultatet fran dessa analyser ar att resursfordelningen mellan skolor ar kompensato-
risk i termer av larartathet och att denna form av kompensation har dkat dver tid,
men att fordelningen av lararkompetenser i stallet forstarker skillnader mellan sko-
lor med olika elevsammansattning och att denna utveckling/trend verkar ha tilltagit
de senaste aren.*®

Tidigare granskningar har visat att huvudmannens
arbete med |ararresurserna behdver utvecklas

Att de elever som har storst behov som regel inte undervisas av de mest erfarna la-
rarna tycks atminstone delvis bero pa huvudmannens satt att arbeta med detta
omrade. Skolinspektionens tidigare granskningar har visat att huvudman inte arbe-
tar pa ett systematiskt satt med att anpassa lararresurserna i enlighet med skolans
kompensatoriska uppdrag. Skolinspektionen har exempelvis sett att bristande
koppling till malen i laroplan och kursplaner i flera skolor hdnger samman med till-
gang till och organisation av lararresurserna. Vid skolor med svarigheter att rekry-
tera och behalla behériga larare har vi sett att det ar det en utmaning att uppratt-
halla kontinuitet i undervisningen och tillférsakra progression i larandet. Stor om-
sattning pa pedagogisk personal pa skolan har dven visat sig ge sdmre forutsatt-
ningar att bygga upp fértroendefulla relationer mellan larare och elev, vilket kan
paverka larandet och mojligheterna att uppratthalla trygghet och studiero.

30 Holmlund, H. (2016). Education and equality of opportunity: What have we learned from educational re-
forms?, Hansson, A och Gustafsson, J-E (2016). Pedagogisk segregation: Lararkompetens i den svenska
grundskolan.

31 Sveriges kommuner och landsting (2018). Fokus pa socioekonomisk resursfordelning i skola och forskola.
32 Skolverket (2014). TALIS 2013 En studie av undervisnings- och larmiljéer i arskurs 7-9; Skolverket (2016).
PISA 2015. 15-aringars kunskaper i naturvetenskap, lasférstaelse och matematik; Holmlund, H. (2016). Edu-
cation and equality of opportunity: What have we learned from educational reforms?; OECD (2015). Im-
proving schools in Sweden: an OECD perspective; Hansson, A och Gustafsson, J-E (2016). Pedagogisk segre-
gation: Lararkompetens i den svenska grundskolan.

350U (2016:38). Samling for skolan. Delbetédnkande av 2015 ars skolkommission.

3 Hansson, A och Gustafsson, J-E (2016). Pedagogisk segregation: Lararkompetens i den svenska grundsko-
lan.

3 Karbownik, K. & Martinson, S. (2014). Svenska hogstadie- och gymnasieldrares rorlighet pa arbetsmark-
naden.

36 50U (2019:40). Jamlikhet i majligheter och utfall i den svenska skolan. Bilaga 7 till Langtidsutredningen
2019, se avsnitt 4.3.2.
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Skolinspektionens granskning av kommunernas resursfordelning och arbete mot
segregationens negativa effekter fran ar 2014 visade att flertalet av de granskade
kommunerna behdvde utveckla sitt arbete for att motverka segregationens nega-
tiva effekter.?” Det var endast ett fatal av de granskade kommunerna som tydligt
styrde resurser till de skolor som hade storst behov utifran barnens och elevernas
maluppfyllelse och den socioekonomiska strukturen. Kommunerna genomférde
sallan uppfoéljning, utvardering och utveckling av resursférdelningssystemet och
vilka effekter systemet kunde fa. Granskningen visade ocksa att manga kommuner
saknade ett underlag for den politiska diskussionen om hur resurser ska fordelas.
Detta trots att resursférdelningen, och hur resurserna anvands, har en avgérande
betydelse for skolornas majligheter att tillgodose elevens ratt till utbildning.

Skolinspektionens senaste granskning av kommuners fordelning av lararresurser
genomférdes ar 2017 och visade att halften av de granskade huvudmannen inte
féljde upp hur rektorerna anvande de tilldelade resurserna och att huvudmannen
inte visste hur lararresurserna anvandes pa skolorna. Totalt omfattade gransk-
ningen 20 kommunala huvudman och 40 grundskolor. En central slutsats i gransk-
ningen var att manga huvudman behévde ha en mer aktiv dialog med rektorerna
om lararresurser for att kunna identifiera var det finns behov av att starka lararre-
surser.

Granskningen pekade vidare pa att de flesta av huvudménnen inte hade genomfort
riktade eller stodjande insatser for att stimulera behoriga larare eller larare med
lang yrkeserfarenhet att soka sig till skolor med utmaningar. Vidare fann gransk-
ningen att de flesta skolor med utmaningar tilldelats en ekonomi som ger flexibili-
tet och som innebar att de hade béattre mojligheter att anvanda resurser till fler
larartjanster eller andra pedagogiska insatser. Samtidigt lyfte manga rektorer pa de
skolorna att de dnda hade svart att rekrytera behoriga och erfarna larare, i konkur-
rensen med andra skolor.

Granskningen visade ocksa att ungefar halften av de granskade huvudmaéannen
styrde forsteldrartjanster utifran ett kompensatoriskt syfte och férdelade forstel-
arartjanster utifran skolors behov. Skolinspektionen bedémde att manga huvud-
man behovde utveckla arbetet med forsteldrartjanster sa att de i storre utstrack-
ning férdelas utifran elevernas férutsattningar och behov.®®

Syfte och fr&gestdliningar

Mot bakgrund av elevers ratt till en likvardig utbildning har Skolinspektionen i
denna granskning undersokt hur kommunala huvudman arbetar for att folja upp
och planera lararresurserna. | fokus star huvudman med ansvar for grundskolor
med utmaningar beldgna i socioekonomiskt eftersatta omraden. Denna granskning
ar en fortsattning pa Skolinspektionens tidigare granskningar inom detta omrade
men med storre fokus pa kommuner med omfattande segregation och med storre
tyngdpunkt p& huvudmannens arbete.3® For att uppfylla granskningens syfte har
féljande fragor undersokts i granskningen:

37 Skolinspektionen (2014). Kommunernas resursfordelning och arbete mot segregationens negativa effek-
ter i skolvdsendet.

38 Skolinspektionen (2017a). Lararresurser — att verka for likvardighet i utbildningen; Skolinspektionen
(2017b) Undervisning pa skolor med manga obehériga larare.

39 )fr. Skolinspektionen (2017a). Lararresurser — att verka for likvardighet i utbildningen.
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e | vilken utstrdackning foljer huvudmannen upp och analyserar lararresur-
serna inom den egna organisationen utifran ett likvardighetsperspektiv?

e |vilken utstrackning genomfér huvudmannen strategiska insatser for att
starka lararresursen i skolor med utmaningar?

Skolinspektionens perspektiv i denna granskning ar inte att larare bor anvisas att
arbeta i vissa skolor. Larare soker till tjdnster och skolor de har intresse av. Huvud-
man kan dock arbeta med stimulerande insatser for att attrahera, behalla och
starka befintlig lararresurs genom exempelvis kompetensutveckling, i syfte att
starka likvardighet i utbildningen for alla elever.

Granskningens genomfdrande

Skolinspektionen har granskat arbetet med lararresurserna hos 27 kommunala hu-
vudman. En lista med huvudmannen som har granskats finns i bilaga 1.

Urvalet av huvudman

Granskningen avgransas till kommunala huvudman med fokus pa kommuner dar
det finns skolor beldgna i omraden med omfattande segregation. Huvudmannen
antas darmed ha ett konkret behov av att arbeta strategiskt kring lararresurser.

De kommunala huvudmannen har valts antingen utifran regeringens forordning om
utpekade kommuner med socioekonomiska utmaningar® eller fran Polisens lista
dver utsatta omraden 2019.4* Kommunerna har bland annat gemensamt att de har
omraden med lag socioekonomisk status, det vill sdga lag sysselsattningsgrad och
lag utbildningsniva.*

For varje huvudman har Skolinspektionen valt ut tva grundskolor som bedémts ha
utmaningar utifran kunskapsresultat och elevsammanséattning (hog andel elever
med migrationsbakgrund och féréldrar med 1&g utbildningsniva).”® Tyngdpunkten i
granskningen ar huvudmannens arbete. Skolorna har inte varit granskningsobjekt,
men rektorerna har fungerat som informanter om huvudmannens arbete.

Materialet i granskningen

Mot bakgrund av rapportens syfte och fragestéllningar har granskningen genom-
forts genom intervjuer och dokumentstudier. Infor intervjuerna har utredarna dven
tagit del av officiell statistik avseende hur lararbehorighet och elevsammansattning
varierar mellan varje huvudmans olika grundskolor.

Intervjuer har genomforts med representanter fran huvudmannanivan och med
rektorer. Intervjuer med huvudmannanivan har syftat till att utreda om huvudman-
nen l6pande foljer upp lararresurserna i skolorna och om de genomfor strategiska
insatser for en likvardig tillgang till lararresurser. Representanter fran huvudman-
nanivan omfattar den politiska ledningen och avser presidiet for den néamnd som
ansvarar for grundskolan. Intervjuer har ocksa gjorts med foretradare for forvalt-
ningen, till exempel forvaltningschef, skolchef eller motsvarande och ibland har

40 Forordning (2018:151) om statsbidrag till kommuner med eftersatta omraden.

41 Polisen (2019). Kriminell paverkan i lokalsamhallet - En ldgesbild for utvecklingen i utsatta omraden.
42 Tva kommuner i urvalet har inte eftersatta eller utsatta omraden, men har skolor med utmaningar.
43 en kommun har enbart en skolenhet valts ut.
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sakkunniga tjansteman deltagit. Dessutom har rektorer for de utvalda skolorna in-
tervjuats. Huvudmannen och rektorerna intervjuades under oktober och november
2019.

Tva tredjedelar av huvudmannen i granskningen har ingatt dverenskommelser med
Skolverket inom uppdraget om samverkan for bésta skola.** Dessutom deltar nagra
av de granskade huvudmaéannen i uppdraget att genomfora insatser for att starka
utbildningens kvalitet for nyanlanda elever.*® Att huvudmannen fatt stod kan ha
haft effekter pa deras arbete med att stdrka lararresurserna. Genom att Skolverket
arbetar nara skolor och huvudman har det ibland varit svart i bedémningen av hu-
vudmannens arbete att dra en tydlig grans mellan vad som ar statens insatser re-
spektive huvudmannens insatser. Det paverkar dock inte Skolinspektionens slutsat-
ser om de utvalda huvudmaéannens arbete med att starka lararresurser, utan be-
démningarna avser det pagaende arbete vi sett oavsett vilka statliga insatser som
huvudmannen deltar i.

44 Uppdrag till Statens skolverk om samverkan for basta skola (U2015/03357/S, U2019/03786/S).
4 Uppdrag att genomfora insatser for att starka utbildningens kvalitet for nyanlanda elever och vid behov
for barn och elever med annat modersmal &n svenska (U2017/00300/S).


https://elever.45
https://skola.44

Kvalitetsgranskningens
lakttagelser

Skolinspektionens granskning visar sammantaget att lararresurserna inte pa ett
tydligt satt &r en del av huvudmaénnens kvalitetsarbete. Fa4 huvudman i gransk-
ningen sammanstaller och dokumenterar systematiskt uppgifter om lararresurser.
Det ar ocksa fa huvudman som utifran analyser genomfor strategiska och langsik-
tiga insatser for att starka lararresurserna i skolor med utmaningar. Det finns dock
exempel i granskningen pa ett mindre antal huvudman med ett systematiskt ar-
bete, dar insatser riktas till skolor med utmaningar med utgangspunkt i skolornas
behov. Fyra av de 27 granskade huvudmannen har ett fungerande arbete med att
starka lararresurserna i skolor med utmaningar, bade vad géller uppféljning och
analys samt i genomforandet av insatser. Ytterligare tre huvudman har ett funge-
rande arbete, antingen vad galler uppféljning och analys eller genomférande av in-
satser.

Granskningen visar att huvudmannen generellt sett har en dvergripande bild av |&-
rarresurserna, men att de inte analyserar resurserna pa skolenhetsniva utifran ett
likvardighetsperspektiv. F4 huvudman kan darfor utifran en analys identifiera stra-
tegiska atgarder for att starka lararresurserna i skolor med utmaningar. | vissa fall
riktar huvudman en enstaka insats till skolor dar ldrarresurserna behover starkas
och i vissa fall erbjuder huvudman insatser generellt riktade till skolorna. Av gransk-
ningen framgar att fa huvudman senare foljer upp vilken effekt genomforda insat-
ser haft for likvardigheten.

Detta kapitel redogor for de huvudsakliga resultaten av granskningen. Det forsta
avsnittet handlar om i vilken utstrackning huvudmannen i granskningen foljer upp
och analyserar lararresurserna inom den egna organisationen utifran ett likvardig-
hetsperspektiv. Det andra avsnittet redogor for i vilken utstrackning huvudmannen
genomfor strategiska insatser for att starka lararresurserna pa skolor med utma-
ningar. Kapitlets tredje och sista avsnitt beskriver fungerande arbetssatt for att
starka lararresurser, som Skolinspektionen funnit bland de granskade huvudman-
nen.

Huvudmdannens uppfdljning och
analys av lararresurserna ar inte
systemartisk

Med utgangspunkt i bestdmmelserna for systematiskt kvalitetsarbete innebar ett
systematiskt arbete med uppféljning av lararresurserna att huvudmannen doku-
menterar uppgifter, bade pa 6vergripande niva och pa skolenhetsniva. Huvudman-
nen analyserar ocksa regelbundet hur exempelvis lararbehoérighet och larartathet
ser ut i relation till skolornas elevsammansattning och maluppfyllelse. Det finns en
regelbunden dialog mellan huvudmannanivan och rektorsnivan om utvecklingsbe-
hov kopplade till lararresurser. Huvudmannen kan ocksa utifran den samlade ana-
lysen identifiera lampliga atgarder for att starka lararresurserna pa skolor med be-
hov.
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Skolinspektionens Gvergripande bedémning ar att huvudmannens uppfdljning och
analys av lararresurserna inte ar systematisk. Vi ser att fa huvudman foéljer upp och
analyserar skillnader mellan skolor och att fa kopplar lararresurserna till skolors for-
utsattningar. Lararresurserna ar inte heller pa ett strukturerat satt en del av dialo-
gen mellan huvudman och rektorer. Att manga huvudman saknar systematik i upp-
foljningen innebar att fa huvudman kan analysera vilka insatser de bor genomfora
for att starka lararresurserna i skolor med utmaningar. Det innebar att huvudman-
nen far begransade forutsattningar att i dialog med rektorerna arbeta for att ele-
verna ska fa den utbildning de har réatt till.

| detta avsnitt redovisas vad granskningen visat vad galler i vilken utstrackning hu-
vudmannen i granskningen foljer upp och analyserar lararresurserna inom den
egna organisationen utifran ett likvardighetsperspektiv.

F& huvudmadn féljer upp och analyserar
|Grarresurserna pd skolenhetsnivé

Skolinspektionen beddomer att uppfoljningen av lararresurserna inte pa ett tydligt
satt ar en del av de granskade huvudmannens kvalitetsarbete. Det framgar av
granskningen att majoriteten av huvudmannen enbart har en begransad bild av 1a-
rarresurserna, och att fa dokumenterar uppgifterna skriftligt. Bristen pa systematik
forsvarar jamforelser av skillnader i lararresurserna mellan skolorna.

Huvudmannens bild av lararresurserna ar ofta dversiktlig och vag. Sammanlagt 17
av de 27 granskade huvudmaéannen har en bild av lararresurserna pa 6vergripande
niva i kommunen och i viss man pa skolenhetsniva. Det kan innebara att de gjort en
grov sammanstallning av skillnader mellan exempelvis ytter- och innerstadsomra-
den, men saknar en systematisk analys av skillnader mellan olika skolor. Hos ytterli-
gare fem huvudman ar bilden av lararresurserna mer begransad till huvudmannani-
van och ofta till enstaka matt. Enbart fem av huvudmaéannen i granskningen har pa
ett tydligt satt foljt upp lararresurserna uppdelat pa skolenhetsniva.

Huvudmadnnens bild av lararresurserna ér begrénsad till ett fatal matt
Forutom att huvudmannens bild av lararresurserna ofta ar 6vergripande ar den
ocksa begransad till ett fatal matt. De vanligast forekommande matten pa lararre-
surserna som huvudmannen i granskningen har en bild av ar:

e larartdthet
e larares behorighet
e lararomsattning

Av de 27 huvudmannen har 20 en bild av larartathet och 24 en bild av ldrarnas be-
horighet. Dessa matt ska en gang per ar rapporteras till Statistiska Centralbyran
(SCB), antingen av varje skolenhet eller samlat av huvudmannen. | de fall huvud-
mannen uppger att de saknar en bild av matten kan uppgifterna ha rapporterats in
till SCB av varje skolenhet.

Granskningen visar att halften av huvudmannen har en bild av omsattningen pa 13-
rare medan fa har en bild av larares erfarenhet utdver utbildningsniva, exempelvis
antalet ar i yrket. Ett fatal huvudman inkluderar forstelarartjanster i sin uppféljning
av ldrarresurserna.



Skriftlig dokumentation av statistikuppgifter saknas ofta

Overlag prioriterar inte de granskade huvudmannen att dokumentera uppgifter om
lararresurserna i det systematiska kvalitetsarbetet. Flera huvudman ger i intervju-
erna uttryck for att de inte ser uppféljning och analys av lararresurserna som en
sjalvklar del i det systematiska kvalitetsarbetet. | de dokument som Skolinspekt-
ionen begart in fran huvudmannen saknas skriftlig dokumentation av uppgifter i
manga fall, dven nar huvudmannen uppger att de har en bild av resurserna. Av de
27 granskade huvudmaéannen har atta skriftlig dokumentation av larartathet och
elva av lararbehorighet.

Att huvudmaénnen inte dokumenterar lararresurser pa ett systematiskt satt kan
ocksa leda till att alla delar av styrkedjan hos huvudmannen inte far tillgang till en
samlad bild. Exempelvis forekommer en huvudman i granskningen dar férvalt-
ningen foljer upp lararnas behorighet pa skolenhetsniva genom statistiska un-
derlag, medan omsattningen pa larare foljs upp genom dialog med rektorerna.
Slutligen rapporterar forvaltningen i det aktuella exemplet en 6vergripande bild av
lararresurserna till némnden, men da utan nagra jamforelser mellan skolor.

Det kan finnas olika orsaker till att huvudmannen inte dokumenterar uppgifter om
lararresurserna. Ett fatal huvudman har till exempel uppgett att de inte har ett fun-
gerande systemstod for att folja upp pa skolenhetsniva och analysera skillnader i
ldrarresurserna.

Analys av lararresurserna kopplas inte till skolors forutsattningar

Som en konsekvens av att fa huvudman systematiskt dokumenterar lararresur-
serna pa skolenhetsniva, saknar ocksa de flesta en analys av lararresurserna kopp-
lat till skolors olika forutsattningar. Det innebér att huvudmannen inte har tydliga
underlag for att se om likvardigheten i tillgdngen till lararresurserna behover stér-
kas.

Enbart fem huvudman gor en analys av ldrarresurserna i relation till olika skolors
elevsammansattning eller maluppfyllelse. Sex huvudmaén gor analyser av skillnader
mellan skolor, men kopplar inte analyserna till skolornas forutsattningar. Det fore-
kommer att huvudman analyserar larares behorighet men i relation till andra fak-
torer dn elevsammansattning och maluppfyllelse, till exempel amnen och arskurser
eller om skolorna ar beldgna i landsbygdsomraden. Flera huvudmaén har dven en
bild av skolornas elevsammansattning genom ett socioekonomiskt index fran SCB.

Ett exempel i granskningen ar en storstad som har kopplat skolornas socioekono-
miska index till andelen behdriga larare och forsteldrare, men i en grov uppdelning
av hog- och lagindexskolor dar varje enskild skola inte kan identifieras vilket for-
hindrar systematiska analyser. Huvudmannen uppger att skolsegregationen i kom-
munen nar det géller elevernas bakgrund &r stor men saknar trots det en mer ut-
vecklad uppféljning av hur lararresurser varierar mellan skolor. Forutom lararbeho-
righet dokumenterar inte huvudmannen l6pande hur andra matt som larartathet
och personalomsattning varierar mellan skolorna. Skolinspektionens granskning av
den aktuella huvudmannen visar ocksa att de identifierat fa atgarder pa huvud-
mannaniva for att starka lararresurser i skolorna.

En konsekvens av att manga huvudman i granskningen saknar en samlad bild av |a-
rarresurserna i sina skolor, ar att de riskerar att gora felaktiga beddémningar av hur
resurserna varierar mellan olika skolor. | granskningen har tva skolor med utma-
ningar valts ut per huvudman. Av dessa skolor har cirka 70 procent en lagre andel
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behoriga larare an huvudmannens skolor i genomsnitt. Delas skolorna upp per hu-
vudman ar det enbart fyra huvudman i granskningen som inte har en utvald skola
dér lararnas behorighet ar lagre an kommunsnittet.

Samtidigt anser bara en fjardedel av huvudmannen som ingar i granskningen att
det ar svarare att rekrytera larare till skolor med utmaningar. Drygt en tredjedel
uppger istéllet att de har svarare att rekrytera larare till andra typer av skolor,
bland annat skolor beldgna i landsbygdsomraden. Statistiska uppgifter visar alltsa
att de flesta granskade huvudmannen har skolor med bade utmaningar och en
lagre andel behoriga larare, men manga av de granskade huvudmaéannen har sjalva
inte identifierat denna problematik.

Regelbunden dialog om Idrarresurserna saknas
ofta

Som en del i det systematiska kvalitetsarbetet ingar att huvudmannen och rektorn
har en regelbunden dialog om utvecklingsbehov.*® Skolinspektionens granskning vi-
sar att regelbunden dialog generellt forekommer hos huvudmaéannen, men att en-
bart sex huvudman har en struktur for att diskutera lararresurserna under dialo-
gerna. Det innebar till exempel att de flesta huvudman i granskningen inte regel-
bundet stéller fragor till rektorerna om hur de organiserat sin verksamhet med
hansyn till lararnas kompetens och erfarenhet. Hos de flesta huvudman ar fragan
om lararresurser istallet ndgot som kan komma upp spontant under kvalitetsdialo-
ger, i ekonomiska uppfoljningar eller under skolchefens medarbetarsamtal med
rektorn. Avsaknaden av regelbundenhet for att diskutera utvecklingsbehov kring
lararresurserna forsvarar for huvudmannen att identifiera strategiska atgarder an-
passade efter skolors forutsattningar.

F& huvudmdn identifierar strategiska insatser
utifrdn analys

Som en konsekvens av att fa huvudman i granskningen analyserar lararresurserna i
relation till elevernas forutsattningar, kan fa huvudman identifiera mojliga atgarder
for att starka likvardigheten i tillgang till lararresurserna. Enbart 14 huvudman har
identifierat mojliga atgarder, och i hélften av dessa fall saknas en skriftlig doku-
mentation i kvalitetsdokument och liknande. Enbart fyra av huvudméannen har
identifierat och dokumenterat flera strategiska atgarder. Ofta handlar det istéllet
om enstaka insatser, som att inratta utvecklingslarartjanster eller starka kompe-
tensutvecklingen inom ett prioriterat omrade. Huvudméannen baserar ofta sina val
av insatser pa generella antaganden snarare an systematiska analyser av skolornas
forutsattningar. Ibland hanvisas till att skolorna har lag maluppfyllelse, men da ar
det snarare fraga om en allméan problembild an en analys av lararresurserna dar
skolornas behov av insatser satts i relation till deras férutsattningar.

Bristen pa systematisk analys forsvarar huvudmannens maijlighet att identifiera at-
garder utifran en samlad bild av verksamheten. En huvudman forklarar exempelvis
att avsaknaden av uppféljning inneburit att de inte kunnat analysera behoven och
dérmed inte kunnat fatta beslut om insatser baserat pa tydliga underlag, vilket en-
ligt den aktuella huvudmannen gjort likvardighetsarbetet i kommunen lidande.

46 Skolverket (2015). Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvasendet, s. 33.
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Insatserna riktas sallan till skolor med
utmaningar

Strategiska insatser for att starka lararresurserna innebdr att insatserna ar en del av
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete med uppféljning, analys och doku-
mentation. Huvudmannen behover med utgangspunkt i en analys rikta insatser till
skolor efter behov. Till exempel kan larartatheten vara hog pa en skola med svarare
forutsattningar, medan andelen larare med behdorighet &r [ag och behover hojas.
Insatser kan bade handla om att behalla befintliga larare och attrahera nya larare.
Det kan bland annat handla om att huvudmannen goér insatser kring kompetensut-
veckling, pedagogiska resurser, rekryteringsstod, marknadsforing eller samarbeten
med andra aktoérer. Huvudmannen behdver sedan folja upp insatserna och analy-
sera vilken effekt de har for skolornas verksamhet och for elevernas maluppfyllelse.
Analysen kan sedan ligga till grund for beslut om insatserna ska fortsatta eller om
andra atgéarder ska vidtas.

F& huvudmdan har genomfort strategiska och
|&ngsiktiga insatser pd& skolor med utmaningar

| foregdende avsnitt konstaterades att fa huvudmaén gjort en analys av lararresur-
serna i forhallande till skolors forutsattningar. Nar vi tittar narmare pa de insatser
som huvudmannen genomfor ar bilden att manga insatser pagar hos de grans-
kande huvudmannen, men att de i manga fall inte riktas till skolor med utmaningar.
Av intervjuerna framgar att ett skl till att huvudmannen inte riktat insatser i storre
utstrackning ar att de inte anser att skolorna med utmaningar i kommunen har
samre tillgang till lararresurser. Sammanlagt har hélften av huvudmannen i gransk-
ningen i viss man riktat insatser till skolor med utmaningar, men i de flesta fall
handlar det om enstaka atgarder. Endast fem huvudman har riktat flera strategiska
och langsiktiga insatser for att rekrytera eller behalla larare pa skolor med utma-
ningar.

Hos manga huvudman har insatser antingen erbjudits generellt till alla skolor eller
till bredare grupper av skolor an de som enligt Skolinspektionens definition har ut-
maningar. Det handlar i dessa fall om samma typer av insatser som andra huvud-
man riktat till skolor med utmaningar, till exempel férstarkningar av skolors led-
ning, ldnesatsningar eller inférande av utvecklingslarare. Ett mindre antal huvud-
man kan inte ge nagra exempel pa overgripande atgarder for att stotta lararresur-
serna. Av rektorsintervjuerna framgar att insatser for att starka lararresurserna
anda pagar och att rektorerna oftast har initierat dem sjélva. Det kan bland annat
handla om forstarkningar inom elevhélsan eller andra typer av personalférstark-
ningar.

Huvudmannen gor oftast ingen tydlig uppdelning mellan insatser som syftar till att
behalla respektive attrahera nya larare till skolor. Flera insatser kan ocksa bidra till
bada dessa syften. Nedan redovisas insatser for att starka lararresurserna som
framkommit i granskningen. Dessa insatser kan bade vara en del av ett strategiskt
arbete, men det kan ocksa handla om de enstaka insatser som flera av huvudman-
nen initierat.



Men — det finns positiva exempel:

En tredjedel av huvudmannen har riktat forstelarartjanster och lone-
satsningar till skolor med uvtmaningar

Manga av insatserna som huvudmannen genomfor finansieras helt eller delvis av
statsbidrag, till exempel statsbidraget for likvardig skola, personalforstarkningar
inom elevhalsa, lagstadiesatsningen, statsbidrag for karridrtjanster och lararlonelyf-
tet. | granskningen framgar att huvudman kan se problem med att rikta statsbidrag
till skolor med utmaningar om statsbidragets regelverk innebar att en forandring i
antalet tjanster pa skolan gor att bidraget per automatik dras in. Huvudman ser
ocksa problem med att statsbidrag inte ar langsiktiga, utan att de plotsligt dras in
eller att villkoren snabbt forandras.

Granskningen visar att huvudmannen i viss man riktat insatser finansierade av
statsbidrag till skolor med utmaningar. Exempelvis har tio huvudman prioriterat
skolor med utmaningar i férdelningen av forsteldrare. Sju huvudman har gjort en
prioritering av forsteldrare utifran mer allmanna kriterier, som att en skola i hogre
grad saknar behoriga larare eller har svart att rekrytera. Ett skal till att fler huvud-
man inte riktar forsteldrartjanster till skolor med utmaningar kan vara att vissa hu-
vudman ser problem med att i alltfor hog grad koppla forstelarartjanster till utvalda
skolor. De menar att det kan skapa en inldsningseffekt dar ldrarna inte kan byta
skola utan att behova ga ner i lon.

En tredjedel av huvudmaénnen i granskningen har anvant [6netillagg for att behalla
eller attrahera larare pa skolor med utmaningar, bland annat genom att de far en
Okad del av statsbidraget for lararldnelyftet. Dessutom forekommer att skolor med
utmaningar prioriterats av huvudmannen infoér |6nesattning. Bland huvudman som
inte riktat I6nesatsningar till skolor med utmaningar har nagra istéllet satsat pa
andra grupper av larare, till exempel de som arbetat ldnge eller som undervisar pa
landsbygdsskolor. Vissa huvudman som inte har riktat I6nesatsningar har gjort ett
aktivt stallningstagande att avsta utifran en analys av tidigare satsningars effekter.

Halften av huvudmdnnen tillhandahaller centrala resurser och stéd
till skolledningen

Halften av de granskade huvudmannen riktar centrala resurser till skolor med ut-
maningar. Det innebar att det finns en central funktion med olika kompetenser
som kan stotta skolor utifran behov. Det kan ocksa vara centralt organiserade team
som tillfélligt placeras ut pa en skola. Vanligast férekommande ar elevhélsoresur-
ser, men det dr dven vanligt att huvudmannen tillhandahaller pedagogiska resur-
ser. Det kan handla om utvecklingslarare som handleder larare i skolor med utma-
ningar. De flesta huvudman i granskningen har centrala pedagogiska resurser, men
manga har inte uttryckligen riktat dem till skolor med utmaningar utan later alla
skolor ta del av resurserna. Granskningen visar ocksa pa olika satt som de grans-
kade huvudmannen stottar skolornas ledningsfunktioner. Sammanlagt har halften
av huvudmaénnen riktat olika typer av stdd till ledningsfunktionerna pa skolor med
utmaningar. Atta huvudman har utdkat skolledningsfunktionerna och ytterligare
fem skolor har gett andra former av stdd, exempelvis handledning. Flera rektorer
har fatt stod inom uppdraget for Samverkan for basta skola.
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Halften av huvudmannen har samarbeten for att attrahera nya larare
men fa ger stéd i marknadsféring och rekrytering

De flesta huvudman i granskningen erbjuder enbart ett allmant stdd i rekryterings-
arbetet genom att en HR-funktion hjalper till med att utforma annonser och ge-
nomfora intervjuer, pa rektors forfragan. Enbart fyra huvudmaén har ett strategiskt
arbete for att stotta skolor med svarigheter att attrahera behoriga larare genom att
till exempel tillampa samlad rekrytering pa huvudmannaniva, med maijlighet att
sarskilt lyfta fram skolor med utmaningar. Samtidigt har ungefar héalften av huvud-
mannen inlett samarbeten med andra aktorer i syfte att attrahera larare till skolor
med utmaningar. Det handlar bland annat om “Teach for Sweden” (ldrare som del-
tar i behorighetsgivande utbildning samtidigt som de arbetar pa skolor i utsatta
omraden) och verksamhetsforlagd utbildning (VFU). En huvudman som arbetar
strategiskt med behdrighetsgivande utbildningar menar att skolor med utmaningar
inte dr bast ldampade att ta emot och handleda larare i utbildning, och att de darfor
valt bort dessa. Det férekommer dven att huvudmannen regionalt inrdttat bransch-
rad for att tillsammans med andra kommuner arbeta fraimjande med kompetens-
forsorjning.

De flesta huvudmannen i granskningen saknar systematiska kartldggningar av re-
kryteringsbehoven pa skolor med utmaningar. P4 samma satt som granskningen vi-
sar att huvudmannen ofta saknar systematisk uppfdljning och analys av lararresur-
ser, sa kartlagger séllan huvudmaéannen rekryteringsbehoven systematiskt pa sko-
lenhetsniva. De flesta huvudman gor visserligen nagon typ av kartlaggning, men
det handlar om 6versiktliga planer relaterade till kommande pensionsavgangar el-
ler kring rekryteringsbehov av larare uppdelat per @mne. De flesta har ocksa éver-
gripande planer for att marknadsféra huvudmannen som en attraktiv arbetsgivare
men de ar oftast allmant hallna. Sallan innehaller planerna insatser for att attra-
hera larare till skolor med utmaningar. Bade huvudman och rektorer betonar sam-
tidigt i intervjuerna betydelsen av att férmedla en bra bild av en skola for att kunna
attrahera larare.

En tredjedel av huvudmannen riktar kompetensutvecklingsinsatser
men fa huvudman riktar behérighetsgivande utbildningar

Lararbristen beskrivs av flera huvudman som ett stort hinder for att arbeta strate-
giskt med att 6ka likvardigheten i tillgang till [ararresurserna. Situationen innebar
att det generellt sett rader en konkurrens om behoriga larare mellan olika arbetsgi-
vare. En huvudman beskriver ett nollsummespel dar de behoriga lararna bara byter
arbetsplats mellan kommuner. Rekryteringen av tva nya larare innebar for huvud-
mannen i exemplet bara att det samtidigt blir tva tjdnster lediga i grannkommunen
som gor att huvudmannen forlorar tva befintliga larare. En maijlig vag att starka
skolor &r darfor att ©ka behdrigheten bland redan befintlig personal. Aven om de
flesta huvudmannen i granskningen kan ge exempel pa deltagande i behérighetsgi-
vande utbildningar, har valdigt fa uttryckligen riktat utbildningarna mot skolor med
utmaningar genom att exempelvis erbjuda ldrarna pa dessa skolor battre villkor for
att studera. Bland satsningarna som huvudmaénnen deltar i marks Lararlyftet, kom-
pletterande pedagogisk utbildning (KPU), vidareutbildning av larare (VAL) och ut-
landska larares och forskolldrares vidareutbildning (ULV). | den man huvudmannen
styrt insatserna handlar det ofta om vilka @mnen som ska prioriteras. Avsaknaden
av styrning kan handla om att huvudmannen istéllet ser det som rektorns ansvar
att prioritera utbildning for sin personal.



Granskningen visar samtidigt att det &r nagot vanligare att andra typer av kompe-
tensutvecklingsinsatser riktas till Iarare pa skolor med utmaningar. Ungefar en tred-
jedel av huvudmaéannen har gjort en sadan prioritering. Vanligt forekommande ar
utbildningar i sprakutvecklande arbetssatt. Ofta har insatser skett inom uppdraget
om Samverkan for basta skola.

Huvudmannen I&dmnar ofta ansvaret for att starka
|Ararresurserna till rektorer

Att manga huvudman i granskningen saknar ett strategiskt arbete med lararresur-
ser, visar att huvudmannen i stor utstrackning lamnar ansvaret at rektorerna. Det
innebar att huvudmannen inte arbetar med att framja likvardigheten mellan skolor,
utan att rektorerna utifran sina forutsattningar far starka lararresurserna pa re-
spektive skola. En del huvudman i granskningen framhaller rektorns ansvar for sin
organisation, till exempel i att sakerstalla att skolan har behdriga larare. De ser
framst att huvudmannens ansvar ror resurstilldelningen och uppféljning av skolor-
nas arbete. Manga huvudman ser den socioekonomiska ersattningen inom resurs-
fordelningsmodellen som den viktigaste atgarden pa huvudmannaniva for att
starka likvardigheten. Den socioekonomiska ersattningen fordelas utifran skolornas
olika forutsattningar och ar ett satt att starka likvardigheten mellan skolor. Det f6-
rekommer att huvudman menar att 6kad styrning av resurser pa huvudmannaniva
skulle ske pa bekostnad av rektorns ansvar for att férdela resurser inom enheten,
men det finns exempel i granskningen pa huvudman som bade riktar lararresur-
serna till skolor med utmaningar och fordelar skolornas ersattning utifran socioeko-
nomiska faktorer.

Den samlade bilden i granskningen ar att skolorna med utmaningar som valts ut
mottar ett hogre belopp utifran hur resursfordelningsmodellen i kommunen ar ut-
formad. Hos fyra av fem huvudman har ocksa utvalda skolor finansierat personal-
forstarkningar med hjalp av den socioekonomiska ersattningen (eller med statsbi-
draget for likvardig skola). Flera rektorer som intervjuats ger ocksa exempel pa in-
satser som de sjalva initierat pa skolenhetsniva i syfte att behalla och attrahera l&-
rare. Det kan handla om forstarkt elevhalsa, tva-/flerlararskap, kompetensutveckl-
ing och avlastande resurser som lararassistenter.

Resultatet av genomforda insatser foljs intfe upp
och analyseras systematiskt

Att lararresurserna inte beaktas i det systematiska kvalitetsarbetet visar sig genom
att fa av huvudmannen foljer upp genomforda insatser. Skolinspektionen bedémer
att en tredjedel av de granskade huvudmaéannen gjort ndgon typ av uppféljning, och
att bara knappt halften av dessa har gjort en analys av insatsernas resultat. En for-
klaring ar att flera huvudman inte initierat insatser pa huvudmannaniva. En annan
forklaring kan vara att vissa huvudman uppger att de har svart att isolera effekter
av en viss insats. Enbart en tredjedel av huvudmaéannen i granskningen foljer upp
hur resursfordelningsmodellen har anvéants, och bara tre huvudman har foljt upp
hur modellen paverkat lararresurserna. | vissa fall har huvudmannen en allman bild
av hur lararresurserna starkts pa vissa skolor med en hog socioekonomisk ersatt-
ning, baserad pa dialogerna med rektorer. Bade pa namnd-, forvaltnings-, och rek-
torsniva framkommer dock att det ofta saknas en dvergripande bild av resursfor-
delningsmodellens effekter. Avsaknaden av uppfoéljning innebar att huvudmannen
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far bristande kdnnedom om i vilken utstrackning resursfordelningsmodellen funge-
rar for att starka likvardigheten mellan skolorna.

Ett systematiskt arbetssdtt kan ge
likvardig tillgang till I&rarresurser

| foregdende avsnitt redovisades i vilken utstrackning huvudmannen i granskningen
arbetar systematiskt och strategiskt med att starka lararresurserna pa skolor med
utmaningar. Sammantaget saknar de flesta huvudman ett systematiskt arbete med
lararresurser. | granskningen framkommer dock exempel pa ndgra huvudman dar
arbetet med att framja likvardigheten i tillgang till lararresurserna kommit langre.
Skolinspektionen beddmer att fyra av de 27 granskade huvudmaéannen har ett fun-
gerande arbete med att starka lararresurserna i skolor med utmaningar, bade vad
galler uppféljning och analys samt i genomfdrandet av insatser. Ytterligare tre hu-
vudman har ett fungerande arbete, men da antingen vad galler uppféljning och
analys eller genomforande av insatser. Granskningen visar ocksa att flera huvud-
man har fungerande arbetssatt inom enstaka aspekter.

| detta avsnitt har vi samlat exempel pa fungerande arbetssatt bland huvudmaéannen
i granskningen som helhet, vilket sammantaget ger en bild av hur fungerande ar-
betssdtt kan se ut. Beskrivningarna innehaller konkreta exempel pa hur huvudman
som har fungerande arbetssatt inom en viss aspekt har gjort.

Av granskningen framgar att de huvudman som foljer upp lararresurserna systema-
tiskt, ocksa i ndsta skede kan gora val underbyggda analyser av vilka insatser som
kravs for att eleverna ska fa likvardig tillgang till larare. Huvudman som arbetar ak-
tivt lamnar inte 6ver ansvaret at rektorerna, utan riktar tvdartom atgarder till skolor
som har utmaningar. Exempelvis menar en skolchef i granskningen att huvudman-
nens ansvar ar att ge skolor som har samre tillgang till lararresurserna battre forut-
sattningar.

Avsnittet inleds med att vi beskriver hur huvudmaéan som arbetar systematiskt foljer
upp och analyserar lararresurser. Sedan redogors for hur huvudman arbetar aktivt
med att rikta insatserna till skolor som har utmaningar, och slutligen beskrivs fun-
gerande arbetssatt med att folja upp genomférda insatser.

Huvudmdan som dokumenterar och analyserar
|ararresurserna pd skolenhetsnivd

Huvudman som systematiskt dokumenterar och analyserar skillnader i lararresur-
serna mellan skolor, kan identifiera vilka skolor som har utmaningar och samre till-
gang till lararresurser.

Bland huvudméannen som granskats finner vi flera exempel pa matt for att folja upp
ldrarresurser: larartathet, personalomsattning, legitimation och behorighet/exa-
men, specialpedagogisk examen, antal ar i yrket och fordelning av forstelarare.
Matten ger huvudmannen en samlad bild av lararresurserna pa sina skolor och
tacker bade in larares kompetens och erfarenhet. Huvudmannen som arbetar sys-
tematiskt foljer upp uppgifterna pa skolenhetsniva for att mojliggora jamforelser
mellan sina skolor. Vissa huvudman gor sarskilda kartldggningar i syfte att anpassa
en insats, till exempel éver vilka ldrare som saknar behorighet men ar nara att
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kunna ta ut legitimation och ddarmed kan ha nytta av behorighetsgivande utbild-
ningar. Granskningen visar att systematisk uppfoéljning av lararresurserna forutsat-
ter att huvudmaéannen har fungerande systemstdd. Annars riskerar manuell hante-
ring att bli ett hinder for att sammanstalla uppgifter. Huvudmannen som har ett
fungerande arbetssatt dokumenterar uppgifterna skriftligt inom ramen for det sys-
tematiska kvalitetsarbetet. Ett exempel pa hur statistik pa ett dversiktligt satt kan
tillgangliggdras for rektorer och larare med flera ar “skolblad” med sammanstall-
ningar per skola.

Huvudmadn som analyserar lararresurserna kopplat till skolors forut-
sattningar

Huvudman i granskningen som analyserar hur ldrarresurserna varierar mellan sko-
lor utifrdn maluppfyllelse och elevsammansattning, har en samlad bild av i vilka
skolor lararresurserna behdover starkas. Exempelvis kan en skola med samre forut-
sattningar behdva ha fler behoriga larare och en hogre personaltathet an skolor
dar elevernas forutsattningar att uppna malen ar battre.

Dessa huvudman foljer ocksa upp vilken effekt kommunens resursférdelningsmo-
dell haft pa lararresurserna. Uppfoljningen visar om resursférdelningsmodellen
fungerar for att minska skillnader i tillgang till lararresurserna eller om andra insat-
ser kravs. Den ger ocksa viktig information om hur skolor arbetar framjande med
l[drarresurserna. Exempelvis visade en huvudmans uppféljning av resursfordelnings-
modellen att skolorna med utmaningar anvande den socioekonomiska ersatt-
ningen till att anstélla manga lararassistenter pa bekostnad av behoriga larare. Det
gav huvudmannanivan i det aktuella exemplet insikt om att rektorerna behévde
stod i att arbeta mer andamalsenligt.

Ett systematiskt arbetssatt innebdr dven att lararresurserna ar en del av huvud-
maéannens och rektorernas regelbundna dialog néar det géller skolornas utvecklings-
behov. Det kan till exempel ske i samband med huvudmannens och rektorernas re-
gelbundna kvalitetsdialoger under aret. Huvudmaéannens analys av lararresurserna
fungerar da som en utgangspunkt for den gemensamma dialogen, dar skolchef och
rektor tillsammans identifierar utvecklingsinsatser utifran varje skolas behov. |
granskningen framkommer dven exempel pa hur férvaltningsnivan regelbundet in-
formerar ndmnden om hur lararresurserna varierar mellan olika skolor och om
vilka insatser som gors.

Huvudman som riktar insatser till skolor med
utmaningar

Nar huvudmannen gjort en uppfdljning av lararresurserna finns férutsattningar for
att identifiera och planera strategiska insatser som starker likvardigheten mellan
skolorna. Utmaérkande for huvudméannen som av Skolinspektionen bedémts ha ett
fungerande arbetssatt ar att de inte nojt sig med att skolor med utmaningar tillde-
lats en hogre socioekonomisk ersattning inom ramen fér kommunens resursfordel-
ningsmodell. De har heller inte stannat vid att enbart genomfoéra generella insatser
som kommer alla skolor till del. Istéllet anvander huvudmannen analyserna av sko-
lornas behov till att rikta insatser som leder till att tillgangen till lararresurserna an-
passas efter skolornas olika forutsattningar. Huvudmaéannens arbete kdnnetecknas
ocksa av att det finns en bredd i insatserna for att framja likvardigheten, sa att de



bade starker befintliga ldrare och bidrar till att attrahera nya lérare. Insatserna do-
kumenteras skriftligt i utvecklingsplaner eller liknande dokument for att kunna fol-

jas upp.
Nu foljer nagra exempel pa hur huvudmaéannen i granskningen konkret arbetat stra-
tegiskt med insatser som starker lararresurserna i skolor med utmaningar.

Huvudmadn som aktivt riktar statliga satsningar utifran behov

Flera statsbidrag och andra statliga stod kan bidra till 6kad likvardighet i tillgangen
till lararresurserna mellan huvudmannens skolor. Huvudmannen i granskningen
som arbetar strategiskt med lararresurserna anvander det utrymme som regelver-
ken tillater till att styra bidragen. | granskningen framkommer exempel pa att hu-
vudman styrt kompetensutvecklande och behoérighetsgivande insatser sa att larare
pa skolor med utmaningar i storre utstrackning far delta eller far gynnsammare vill-
kor for att studera. Huvudman har ocksa prioriterat utbildning kring omraden som
behover starkas pa skolor med utmaningar, till exempel kring sprakutvecklande ar-
betssatt eller svenska som andrasprak. En huvudman har Iatit skolor anstka om
medel for insatser som de i sitt systematiska kvalitetsarbete identifierat som lamp-
liga, och sedan har huvudmannen fordelat statsbidrag efter en bedémning av an-
sokningarna.

Nar huvudmaén arbetar kompensatoriskt med att rikta karriartjanster, da starks
kompetensen pa skolor som har storst behov. Det betyder att huvudmaéannen, uto-
ver den del av statsbidraget som enligt regelverket redan &r avsatt till skolor med
utmaningar, gor ytterligare omfordelningar. Antalet forstelarare bestams, forutom
av skolornas elevantal, dven av skolors maluppfyllelse eller socioekonomiska index-
varde. Huvudmannen ser det som avgorande att forstelarartjansten ar knuten till
en viss skola, och inte foljer med om lararen byter skola. Det forekommer ocksa att
huvudman strategiskt styr forsteldrarnas placering och uppdrag utifran skolornas
behov av kompetens. Till exempel har en forsteldrare med inriktning mot svenska
som andrasprak tillsatts pa en skola med manga nyanldnda och en forstelarare
inom matematik pa en skola dar manga elever inte uppnar kunskapskraven i mate-
matik. Det férekommer dven att huvudman placerar forstelarare centralt i férvalt-
ningen, sa att de kan arbeta stédjande mot olika skolor.

Huvudman som stodjer skolorna i rekrytering

| Skolinspektionens granskning finns flera exempel pad huvudman som tagit ett sam-
lat grepp kring rekryteringar. De har inte nojt sig med att enbart erbjuda skolor ett
allmant stéd kring annonsering och intervjuer, utan har sett behovet av strategiska
insatser pa huvudmannaniva. Det kan bland annat innebara att huvudmannen
framjar kompetensforsorjningen genom strategiska samarbeten som underlattar
for larare med utlandsk examen eller akademiker utan lararexamen att bli beho-
riga. Flera huvudman har - i samarbete med ldrosaten - utsett skolor med utma-
ningar till 6vningsskolor dar studenter tas emot fér verksamhetsférlagd utbildning
(VFU). Studenterna far da en god kdnnedom om skolan vilket kan leda till att de s6-
ker sig tillbaka nar de uppnatt examen.

Central rekrytering anvands

Det finns ocksa exempel pa huvudmaén som centralt tagit en mer aktiv roll i rekryte-
ringsprocessen. Det kan handla om att ett férsta urval av kandidater sker centralt,
vilket bade avlastar rektorer och bidrar till storre likvardighet i rekryteringsproces-
sen. Vissa huvudman tillampar ocksa samlad rekrytering med syftet att lyfta fram
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skolor som har svarare att rekrytera. Sokanden informeras da om olika skolors ar-
betssdtt och far forslag pa skolor som kan passa utifran deras profil. Sedan far so-
kanden sjalva besoka skolorna innan de valjer var de ar intresserade av att arbeta. |
granskningen uppger en huvudman att detta arbetssatt har 6kat andelen behériga
ldrare pa skolor med utmaningar som tidigare haft svart att rekrytera.

En huvudman i granskningen som anvander samlad rekrytering ar en storstad dar
skolsegregationen ar tydlig. Huvudmannen har i det fallet gjort en systematisk upp-
féljning av lararresurserna och identifierat att de varierar dven bland skolorna med
samre forutsattningar. Dar aterfinns skolor med bade en hog och en lag andel be-
horiga larare. Vissa har latt att rekrytera, medan andra har svart trots stédinsatser
fran huvudmannen. Den aktuella huvudmannen menar att det finns tva framgangs-
faktorer for att starka rekryteringen till skolor med utmaningar, dels skolornas
rykte, dels att arbetsgivaren ar tydlig med skolornas arbetssatt infor de sokande.
Huvudmannen ndmner exempel pa skolor dér trenden vants inom ett par ar, nar
behdriga larare rekryterats till skolan och det goda ryktet spridits till fler erfarna la-
rare. Huvudmannen pekar ocksa pa att ledningen for en av huvudmannens skolor
beldgen i ett omrade med utmaningar pa senare tid aktivt har utvecklat tydliga och
strukturerade arbetssatt i verksamheten for att komma till ratta med brister. De s6-
kande far redan i samband med rekryteringen en tydlig beskrivning av skolans ar-
betssdtt och kan ta stéllning till om de ar intresserade av att arbeta sa. Huvudman-
nen menar att tydligheten med vad en larare kan forvanta sig av arbetsgivaren ar
en framgangsfaktor i att attrahera ratt larare till skolor med utmaningar.

Nagra huvudman har sett att skolor behovt stéd med att marknadsféra verksam-
heten for ratt malgrupp larare. De har stottat skolor med resurser for att kunna sy-
nas i fler kanaler, exempelvis sociala medier. Det kan ocksa handla om att huvud-
man pa massor och liknande sarskilt lyft fram hur en skola med sdmre férutsatt-
ningar har arbetat framgangsrikt med att 6ka elevernas maluppfyllelse. Vissa hu-
vudman férsoker ocksa internt motivera behoriga larare att arbeta pa skolor med
utmaningar. Hos en huvudman fann vi att behoriga och obehoriga larare tillfalligt
byter arbetsplats: ldrare fran skolor med hog behorighet far battre tjanstevillor for
att prova att arbeta pa en skola med utmaningar under ett ar. En annan huvudman
initierar natverk dar larare fran skolor med utmaningar far delge erfarenheter av
sin verksamhet for ldrare som arbetar pa huvudmannens évriga skolor.

Huvudman som riktar pedagogiska resurser

| granskningen framgar att centrala resurser ar ett satt att stotta flera skolor med
behov av en viss kompetens. Det kan handla om att olika funktioner inom elevhal-
san samlas centralt och I6pande stottar personal. Centrala resurser ar ocksa ett
satt att skapa flexibilitet som gor att kompetens kan flyttas till skolor dar det tillfal-
ligt uppstar behov av forstarkning. Till exempel kan manga nyanlédnda elever inne-
bara utmaningar som tillfalligt kraver mer personal inom elevhélsa och studie- och
yrkesvégledning. Vanligt ar ocksa att utvecklingslarare inrdttas centralt som stottar
larare vid skolor med utmaningar. Det kan handla om att forsteldrare placerats
centralt i forvaltningen. Ett exempel pa hur centrala resurser kan organiseras i
praktiken framgar i en storre stad i granskningen som har ett centralt placerat re-
surscentrum. Dar samlas ett antal kompetenser for att stotta skolor. Bland annat
finns psykolog, logoped, specialpedagog och handledarstdd. Resurscentret har i
den aktuella kommunen ett brett uppdrag och ar kopplat till arbetet med sarskilt
stod och extra anpassningar men dven integration, modersmalsundervisning och
studiehandledning. | kommunen finns ocksa tre kvalitetsstodjare som kan stotta



rektorer i deras utvecklingsarbete. Hur dessa resurser ska fordelas avgors av kom-
munens skolomradeschefer. Av granskningen framgar att de arbetar stéttade mot
skolor med utmaningar.

Huvudman som stoéttar skolledningen

Lararnas arbetsmiljé paverkas naturligtvis av rektors ledarskap och flera huvudman
i granskningen menar ocksa att rektorns kompetens ar avgérande for att attrahera
utbildade och erfarna larare. Aven rektorer lyfter arbetsmiljéns betydelse. En rek-
tor menar att det ar en framgangsfaktor att larare sokt sig till skolan just fér att den
har stora utmaningar och ligger i ett segregerat omrade, men att ledningen maste
arbeta aktivt for att behalla ldrarnas motivation genom att vara generdsa med
kompetensutveckling och ge utrymme for kollegialt larande.

| granskningen framgar exempel pa huvudman som, nar de ser att ledarskapet be-
hover starkas, aktivt stottar skolledningen. Det kan handla om att utdka skolled-
ningsfunktionerna med fler bitrddande rektorer eller med andra resurser. Da avlas-
tas rektor sa att tid frigors for det pedagogiska ledarskapet. Det férekommer ocksa
att huvudman stottar rektorer genom handledning av mer seniora rektorer eller
med kompetensutvecklande insatser kring ledarskap. En huvudman har lagt extra
resurser pa att rekrytera en mer erfaren rektor till en skola med utmaningar, med
malet att forbattra skolans organisation.

En storstad i granskningen som sarskilt betonar ledarskapets betydelse for att
starka likvardigheten mellan skolor har inrattat en sa kallad rektorsakademi. Syftet
ar att forbattra rektorernas kompetens i att styra och utveckla verksamheten. Hu-
vudmannen har ocksa startat sa kallade rektorsverkstader dar rektorer som har
stora utmaningar kan stotta varandra i olika utvecklingsfragor. Innehallet i tréffarna
anpassas efter fragor som ar aktuella i det systematiska kvalitetsarbetet.

Huvudman som foljer upp genomforda insatser

| granskningen finns exempel pa att huvudman foljer upp effekter av de insatser
som gjorts for att starka lararresurserna. Uppféljningarna avser oftast konkreta re-
sultat av insatser, och visar pa om insatserna uppnatt avsedda effekter pa kort sikt.
Bland annat konstaterar en huvudman att stédet fran en lektor i matematik pa en
skola ledde till att eleverna forbattrade sina resultat i dmnet. En annan huvudman
har sett att starkt marknadsforing bidragit till att fler larare sokt tjanster pa en
skola. Ytterligare en huvudman noterar att inrattandet av utvecklingslarare pa en
skola bidragit till att fler behoriga larare nu stannar pa skolan. Det féorekommer
ocksa att huvudman foljer upp hur resursfordelningsmodellen paverkat lararresur-
serna. En huvudman féljer pa forvaltningsniva upp hur skolorna anvant den socioe-
konomiska ersattningen och vilka effekter insatserna haft. Férvaltningen rapporte-
rar sedan resultaten till ndmnden.
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Avslutande diskussion

Lararnas kompetens ar en av skolans viktigaste resurser. Skolans huvudman har ett
ansvar att fordela skolans resurser kompensatoriskt. Inom ramen for det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska huvudmannen —i dialog med rektorerna — sdkerstalla att
ldrarresurserna anpassas till elevernas olika behov. Skillnaderna mellan skolorna
Okar vad galler elevernas forutsattningar att klara skolan. Darmed vaxer behovet av
att huvudman arbetar kompensatoriskt med lararresurserna.

Tidigare granskningar har visat brister vad géller huvudmans arbete med att félja
upp och anpassa lararresurserna efter elevernas behov. Nar Skolinspektionen ar
2017 publicerade en granskning av huvudmans férdelning av lararresurser sag vi
att nara halften av de granskade huvudmannen inte foljde upp hur lararresurserna
anvands. Majoriteten av huvudmannen hade inte heller genomfort riktade eller
stodjande insatser for att stimulera behoriga larare eller larare med lang yrkeserfa-
renhet att soka sig till skolor med utmaningar.

| denna granskning har Skolinspektionen aterigen undersokt hur kommunala hu-
vudman arbetar for att folja upp och planera lararresurserna. Men denna gang har
vi sarskilt fokuserat pa huvudman med skolor med utmaningar. Det vill sdga skolor
med behov av att huvudmannen ar sarskilt aktiva och arbetar strategiskt med att
starka lararresurserna.

Resultatet fran granskningen behover uppmarksammas. Vi ser i och for sig att hu-
vudmannen gér manga olika och ofta bra insatser for att starka lararresurserna. Vi
ser ocksa att de rektorer som vi intervjuat kan beskriva att de goér en hel del insat-
ser for att starka lararresurserna pa skolor med utmaningar. Men éverlag har hu-
vudmannen inte ett strategiskt arbete for att sdkerstélla att de skolor med elever
som har stoérre behov undervisas av erfarna och utbildade larare. Fa av huvudmaén-
nen sammanstaller systematiskt och dokumenterar uppgifter om lararresurser, el-
ler analyserar och genomfor strategiska och langsiktiga insatser for att starka larar-
resurserna i skolor med utmaningar. Istallet limnas rektorerna ofta ensamma i
detta arbete .

Men det finns ocksa exempel i granskningen pa huvudman med ett systematiskt ar-
bete, dar insatser riktas till skolor med utmaningar utifran en analys av skolornas
behov. Skolinspektionen tar inte stéllning till vilka specifika satsningar som bor gé-
ras — exempelvis om det dr lampligt med centrala pedagogiska resurser eller l6ne-
satsningar. Det viktiga ar att det finns insatser som stimulerar vid behov. Varje hu-
vudman ansvarar for att avgora vilka insatser som ar mest passande.

Aven om vi i granskningen ser exempel p& huvudman som har ett systematiskt ar-
bete ar den 6vergripande bilden att de flesta av de granskade huvudmannen inte
pa ett tydligt satt beaktar lararresurserna for att uppvaga skillnader i férutsatt-
ningar mellan eleverna.
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Likartad bild av huvudmdannens
arbete som vid forra granskningen

Ar 2017 granskade Skolinspektionen hur 20 kommunala huvudman?®’ verkade for
en tillgang till lararresurser i grundskolan som stodjer likvardighet. | den nu aktuella
granskningen har Skolinspektionen aterigen granskat arbetet med lararresurser hos
kommunala huvudmaén, men med sarskilt fokus pa kommunala huvudméan med en
mer omfattande segregation avseende elevernas bakgrund (se en lista pa huvud-
mannen i bilaga 1). Exempelvis ingdr denna gang de tre storstadskommunerna
Stockholm, Goteborg och Malmo.

Vi seristort en likartad bild som i den forra granskningen. Denna gang har vi grans-
kat kommuner med stor segregation och betydande skillnader mellan skolor. Det
skulle kunna ha varit sa att kommuner med stérre resultatskillnader mellan skolor i
hogre utstrackning arbetat med stimulerande insatser mot vissa skolor nar det gal-
ler lararresurser. Sa verkar dock inte vara fallet. Det finns dock exempel pa huvud-
man som arbetar systematiskt med att félja upp lararresurserna och gora strate-
giska insatser for att starka lararresurserna pa skolor med utmaningar. Hos de som
gor insatser sa finns i denna granskning en storre tydlighet och fler exempel.

Men den 6vergripande bilden dr —bade i 2017 ars granskning och i den nu aktuella
granskningen — att lararresurserna inte pa ett tydligt satt &r en del av huvudman-
nens kvalitetsarbete. Fa4 huvudman sammanstaller och dokumenterar systematiskt
uppgifter om lararresurser. Det &r ocksa fa huvudman i de bada granskningarna
som utifran analyser genomfor strategiska och langsiktiga insatser for att starka la-
rarresurserna i skolor med utmaningar.

Likartade utvecklingsomrdden vad gdller
uppfdljning och analys...

| likhet med forra granskningen visar denna granskning att huvudmannens uppfolj-
ning och analys av lararresurserna inte ar systematisk. | 2017 ars granskning sag vi
att nara halften av huvudmaéannen inte i nagon storre utstrackning foljt upp hur rek-
torerna anvander tilldelade resurser och hur resurser paverkar elevernas utveckling
och larande. Darmed beddmde Skolinspektionen att huvudmannen hade begran-
sade mojligheter att tillsammans med rektorerna identifiera utvecklingsomraden
vad galler anvandningen av lararresurserna.

Pa likartat satt ser vi i denna granskning att majoriteten av huvudmannen enbart
har en begransad bild av lararresurserna, och att fa dokumenterar uppgifterna
skriftligt. Endast fem av huvudmannen i granskningen har pa ett tydligt satt foljt
upp lararresurserna uppdelat pa skolenhetsniva. Regelbunden dialog om lararre-
surserna saknas ofta och fa huvudmaén — enbart fyra — identifierar flera och langsik-
tiga strategiska insatser utifran analys.

4712017 ars granskning av lararresurser ingick: Burlov, Flen, Gavle, Helsingborg, Huddinge, Karlstad, Kristi-
anstad, Landskrona, Lidkoping, Lund, Nacka, Partille, Ronneby, Salem, Sundbyberg, Sundsvall, Uddevalla,
Vimmerby, Vaxjé och Osteréker.
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... men ocksd i frdga om att géra strategiska

insatser for att starka lararresurserna

| 2017 ars granskning framkom att en majoritet av de granskade huvudmannen
inte genomfdrde aktiva och riktade insatser for att sarskilt attrahera behoriga och
erfarna larare till skolor med utmaningar. Skolinspektionen konstaterade da att en
avsaknad av strategier och insatser kan medféra en risk fér att skolor med mindre
gynnsamma socioekonomiska férutsattningar far samre mojligheter att fa tillgang
till behoriga och erfarna larare.

Aven den hér granskningen visar att fa huvudman, utifrdn en analys av skolors olika
forutsattningar, genomfor strategiska och langsiktiga insatser for att starka lararre-
surserna. Skolinspektionen ser att huvudmannen i stor utstrackning éverlamnar at
rektorerna att arbeta framjande med lararresurser, istéllet for att pa 6vergripande
niva arbeta for att starka likvardigheten mellan skolor med olika férutsattningar.

Varfor arbetar inte huvudmdannen mer strategiskt
med |Grarresursernae

Det kan finnas flera specifika forklaringar till varfér en viss huvudman i begransad
utstrackning arbetar strategiskt med lararresurserna till skolor med utmaningar.
Men eftersom vi ser detta bland flera huvudman, bade i denna och i 2017 ars
granskning, finns det skal att ta fasta pa mer generella forklaringar. En mojlig for-
klaring ar att manga huvudman i arbetet med lararresurserna faktiskt inte bedémer
att de ska fokusera sarskilt pa vissa skolor. Alla skolor uppfattas ha ungefar samma
behov och problem med lararbristen. Man kan ocksa se att det paverkar ett en del
skolor negativt att vissa larare fors 6ver till andra skolor. Likasa kan man vara orolig
for inlasningseffekter, det vill sdga att skillnader i villkor mellan vissa skolor blir sa
stora och att det inte framjar rorlighet. Detta kan vara sakliga bedémningar. Men i
granskningen ser vi att huvudmannens uppféljning och analys av lararresurser som
regel ar 6versiktlig. Analysen kopplas i de flesta fall inte till hur elevernas forutsatt-
ningar varierar mellan olika skolor. Nar huvudmannen saknar en samlad bild av |&-
rarresurserna i sina skolor finns en risk att de gor felaktiga bedomningar av hur re-
surserna varierar mellan olika skolor och exempelvis inte upptacker om skolor med
utmaningar har en lagre andel behériga ldrare an huvudmannens skolor i genom-
snitt.

En annan forklaring, som Skolinspektionen aven lyfte fram i 2017 ars granskning, ar
att det bland huvudman finns ett synssatt som gar ut pa att bestimmelserna om
rektorns ansvar for skolenhetens inre organisation hindrar huvudmannen fran att
vara mer aktiv i fragor som ror planering av lararresurserna. Bade i denna gransk-
ning och i 2017 ars granskning framkommer att huvudmannen i stor utstrackning
overlater till rektorerna att fatta beslut i fragor om lararresurser, exempelvis rekry-
tering och kompetensutveckling.

Att huvudman i dessa bada granskningar inte visar sig arbeta mer strategiskt med
lararresurserna kan ocksa sattas i samband med den generella bilden Skolinspekt-
ionen har, att det fran flera huvudman i landet finns ett svagt ansvarstagande vad
galler uppféljning och strategiska insatser. | var senaste arsrapport beskrev vi att

den tydligaste bakomliggande faktorn nér vi ser brister ar hur styrning och ledning
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har genomférts fran huvudmannaniva.*® Bristerna avser ofta problem med huvud-
mannens ansvarstagande for uppféljning och strategiska insatser. Manga huvud-
man har bedémts ha ett otillfredsstéllande arbete med att folja upp, analysera och
vidta atgarder for att utveckla utbildningen.

Uppmarksamma ldrarresurserna i det
systematiska kvalitetsarbetet

Trots att Skolinspektionen i denna granskning vant sig till huvudman med ansvar
for skolor med utmaningar visar den att arbetet med lararresurserna inte pa ett
tydligt satt &r en del av de granskade huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.
Det vanliga ar att lararresurserna inte féljs upp och dokumenteras pa ett systema-
tiskt satt. De insatser som gors ar oftast generella mot alla skolor, inte mot de sko-
lor som har sarskilt utmaningar. Eller sa ar insatserna riktade mot andra grupper av
skolor an de med utmaningar vad géller elevers bakgrunder.

Nar huvudmannen inte pa ett systematiskt satt — med utgangspunkt i skolans kom-
pensatoriska uppdrag — arbetar med att folja upp och starka lararresurserna pa
skolor med utmaningar, lamnas rektorer ensamma med for eleverna avgdrande
beslut. Att huvudmannen overlater till rektorerna att arbeta med lararresurserna
gor att det blir upp till rektorerna att sakerstélla att eleverna pa skolor med utma-
ningar far tillgdng till utbildade och erfarna larare.

Men granskningen ger ocksa exempel pa ett valfungerande arbete med att anpassa
och starka lararresurserna i skolor med utmaningar. Det ar fullt mojligt att som hu-
vudman arbeta aktivt, medvetet och strategiskt med att stdrka skolors forutsatt-

ningar genom att lata de elever som har stdrst behov undervisas av erfarna lararna.

Nar segregationen mellan skolor 6kar behdver
huvudmdannen bli Gnnu mer aktiva

Okad segregation innebér att huvudman aktivt méste se till att uppviga skillnader i
resurser och stod for att ge alla elever samma férutsattningar att nd malen for ut-
bildningen. Det innebar att alla huvudman behover sakerstélla att de elever som
har storst behov undervisas av utbildade larare. Huvudman behdéver darfor ha ett
kvalitetsarbete som visar pa nuldage och ger underlag att medvetet och i dialog med
rektorerna arbeta for att lararresurserna ska finnas dar behoven ar som stoérst.

| rollen som huvudman har kommunen det yttersta ansvaret for att lararresurserna
anpassas till elevernas olika behov. Det &r viktigt att inte huvudman nojer sig med
de kompensatoriska inslag som i vissa fall finns i kommunens generella resursfor-
delningsmodell. Om det finns behov bor kommunerna i rollen som huvudman se
till att sékra lararresurser efter elevers olika behov pa olika skolor.

Huvudmannen kan ha dverblicken

Som huvudman gar det heller inte att helt 6verlata till rektorerna att anpassa larar-
resurserna efter elevernas behov. Rektor ar visserligen ansvarig for sin enhets inre
organisation och har ansvar for att fordela resurser inom enheten. Huvudmaéannen

48 Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019. Skillnader i skolors arbetssatt och huvudmans ansvarstagande,
s. 26-27.


https://huvudmannaniv�.48

ska anda félja upp och motverka patagliga skillnader i elevers tillgang till behériga
och erfarna larare. Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for det systema-
tiska kvalitetsarbetet och dari bor en uppfoljning av lararresurserna inga. Rekto-
rerna kanner verksamheterna bast, de vet vilka behov eleverna pa skolan har och
vilka lararresurser som finns lokalt. Men rektorerna kan inte ha dverblicken och an-
svaret for att anpassa lararresurserna mellan huvudmannens skolor. Att det dven
finns en betydande omsattning pa rektorer kréver att huvudmannen, pa hogre
niva, tar ett samlat évergripande ansvar.

Under senare ar har Skolverket i allt hogre grad arbetat med att ge direkt stod i
skolutveckling. Granskningen visar att statens stod i form av saval statsbidrag som
radgivning har stor betydelse for verksamheterna. Skolverket riktar sig i vissa sats-
ningar (till exempel Samverkan foér basta skola) direkt till skolorna. Genom att Skol-
verket arbetar nara skolor och huvudman har det, som namnts, ibland varit svart i
var granskning och bedémning av huvudmannens arbete att dra en tydlig grans
mellan vad som ar statens insatser respektive huvudmannens insatser. | denna
granskning ar det huvudmannens samlade arbete som vi undersdker och att hu-
vudmannen ingar i statliga satsningar paverkar inte de bedomningar Skolinspekt-
ionen gér av huvudmannens arbete i denna granskning. Aven fér de skolor som av
Skolverket far stod till lokal skolutveckling har huvudmannen det dvergripande an-
svaret for att, pa huvudmannaniva, systematiskt och kontinuerligt planera, félja
upp och utveckla utbildningen.

Stotta rektorerna att starka befintliga
|Grarresurser

Forskningen och tidigare utredningar visar att de mest erfarna lararna i lagre grad
undervisar pa skolor med stérst behov. Aven bland de granskade huvudmannen ser
vi denna tendens. Att fa de mest erfarna och utbildade lararna att undervisa pa de
skolor som har utmaningar ar svart. Larare kan inte anvisas att arbeta i vissa skolor.
Bast blir det nar larare pa basis av intresse och engagemang soker till tjanster och
skolor de har intresse av.

For att utbildade larare ska arbeta pa skolorna med svaraste férutsattningarna be-
héver huvudman och rektorer istallet arbeta med stimulerande insatser, for att at-
trahera, behalla och starka de befintliga lararresurserna. Huvudman och rektorer
kan genom att skapa goda arbetsvillkor vid skolor med utmaningar sakerstalla att
inte arbetsvillkoren hindrar larare fran att soka sig till skolor med utmaningar.

Fokusera pd att stérka och utveckla de befintliga
|Grarna

Samtidigt ar lararbristen ar ett faktum och det finns inget dverutbud av behdriga
och erfarna larare. Det &r svart for skolor att rekrytera behoriga larare, sarskilt i
vissa @mnen. Det ar har viktigt att huvudman ocksa fokuserar pa att starka och ut-
veckla de befintliga lararna. Huvudmannen har ansvar att vidta kompensatoriska
atgarder sa att alla elever far ga en likvardig skola.

Den har granskningen visar att det finns mycket som huvudman kan gora for att
starka och utveckla de befintliga lararresurserna. Att styra kompetensutvecklande
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och behorighetsgivande insatser sa att larare pa skolor med utmaningar i storre ut-
strackning far delta eller far gynnsammare villkor for att studera ar ett exempel.
Huvudmannen kan aktivt ta del av statliga satsningar, exempelvis férstelarartjans-
ter, utifran behov. Vi ser exempelvis ocksa att centrala resurser kan vara ett satt att
stotta skolor med kompetens, det kan bland annat handla om att olika funktioner
inom elevhalsan samlas centralt och I6pande stottar personal.

| granskningen ser Skolinspektionen ocksa exempel pd huvudman som ingar samar-
beten i syfte att attrahera larare till skolor med utmaningar. Den typen av samar-
beten kan vara viktiga for att starka lararférsoérjningen pa langre sikt. Samtidigt ar
det viktigt att sadana samarbeten ldggs upp pa ett satt att de inte undergraver ele-
vers ratt att undervisas av ldrare som har en adekvat utbildning for den undervis-
ning som lararna bedriver. Huvudregeln ar att undervisningen ska bedrivas av 13-
rare som har legitimation och &r behériga for de &mnen de undervisar i.%°

Granskningen pekar pa att lararnas arbetsmiljo paverkas av rektors ledarskap och
att rektorns kompetens ar avgérande for att attrahera utbildade och erfarna larare.
Att granskningen samtidigt visar att huvudmannen tenderar att ldmna rektorerna
ensamma i arbetet med lararresurserna ar darfor problematiskt. Utvecklingsar-
betet behdver bedrivas i nara dialog och samverkan med rektorerna. | gransk-
ningen framgar flera exempel pa huvudman som aktivt stottar skolledningen, nar
de ser att ledarskapet behdver starkas.

49 Se Skolinspektionen (2017b). Undervisning pa skolor med méanga obehdriga larare, s. 7.
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	Tematisk kvalitetsgranskning 2020 Diarienummer: 40-2019:4159 
	Ford 
	Ford 
	Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sådan utbildning och pedagogisk verksamhet som står under myndighetens tillsyn. Granskningen innebär en detaljerad och systematisk underskning av verksamhetens kvalitet inom ett avgränsat område, i fhållande till nationella mål och riktlinjer. Utgångspunkten är alla barns och elevers lika rätt till en god utbildning i en trygg milj. 
	-
	-

	Huvudsyftet med Skolinspektionens ergripande rapporter är att ge exempel på kvaliteten inom ett avgränsat område. Granskningarna g tydligt vad som beher fbättras f att i hre grad nå målen fr verksamheten inom det aktuella området. Rapporterna innehåller även beskrivningar av väl fungerande inslag och framgångsfaktorer. Målgruppen f rapporten är huvudmän som beher utveckla sitt arbete med att anpassa lärarresurserna till elevers behov ur ett likvärdighetsperspektiv. 
	-
	-
	-

	Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av kommunala huvudmäns arbete med att stärka lärarresurserna på grundskolor med utmaningar. Iakttagelserna och slutsatserna gäller de 27 kommunala huvudmän som har granskats och avser därmed inte att ge en nationell bild av frhållandena. Vilka huvudmän som granskats framgår i bilaga. 
	-
	-

	Projektledare f kvalitetsgranskningen har varit Johan Juffermans, Skolinspektionen i Stockholm. Rapporten är sammanställd av Anders Fredriksson, Vilna AB. 
	-


	Sammanfattning 
	Sammanfattning 
	Lärares erfarenhet och kompetens har stor betydelse f elevers skolframgång. Eftersom lärare är en viktig resurs beher huvudmännen arbeta f att säkra lärarresurser generellt men inte minst där elever har stora behov eller ligger längre ifrån fullständiga betyg. Men i många fall undervisas inte elever med stst behov av utbildade och erfarna lärare. De lärare som är verksamma i skolor med stora utmaningar har ofta mindre erfarenhet och behighet. En sådan skiktning av lärare benämns ibland pedagogisk segregatio
	-
	-
	-
	1 

	Hansson & Gustafsson (2016). Pedagogisk segregation: Lärarkompetens i den svenska grundskolan ur ett likvärdighetsperspektiv. 
	1 

	Vad Skolinspektionen granskat 
	Vad Skolinspektionen granskat 
	Mot bakgrund av elevers rätt till en likvärdig utbildning har Skolinspektionen i denna granskning underskt hur kommunala huvudmän arbetar fr att fja upp och planera lärarresurserna. Skolinspektionen har även underskt i vilken utsträckning huvudmän har genomft stimulerande insatser fr att få en hre andel behiga lärare i skolor där det varit svårare att rekrytera. Feliggande granskning är en fortsättning på den granskning vi gjorde 2017, men med ett strre fokus på kommunala huvudmän som har omfattande segrega
	-
	-

	Granskningen omfattar 27 huvudmän i kommuner där det finns skolor som bedts ha utmaningar utifrån bland annat låga kunskapsresultat och en h andel nyanlända elever. De granskade huvudmännen har därmed ett konkret behov av att arbeta strategiskt med lärarresurser. 
	-


	Viktigaste iakttagelserna 
	Viktigaste iakttagelserna 
	Huvudmännen beaktar inte lärarresurserna i kvalitetsarbetet 
	Huvudmännen beaktar inte lärarresurserna i kvalitetsarbetet 
	Sammanfattningsvis visar granskningen att lärarresurserna inte på ett tydligt sätt är en del av de granskade huvudmännens kvalitetsarbete. Skolinspektionen bedmer att endast fyra av de 27 granskade huvudmännen har ett väl fungerande arbete med att stärka lärarresurser och stimulera rekrytering i skolor med utmaningar, både vad gäller uppfjning och analys samt i genomfandet av insatser. 

	Stimulerande insatser fr skolor med utmaningar saknas hos hälften av huvudmännen 
	Stimulerande insatser fr skolor med utmaningar saknas hos hälften av huvudmännen 
	Få huvudmän i granskningen har genomfrt strategiska och långsiktiga insatser f att stärka lärarresurser utifrån en analys av skolors frutsättningar. Huvudmännen har istället i stor utsträckning erlämnat åt rektorerna att arbeta främjande med lärarresurserna. Många huvudmän ser fortfarande att deras uppgift främst är att fdela ekonomiska medel vilket också till stor del grs till skolor med behov. 
	Vad ligger då i huvudmäns ansvar när det gäller att säkra lärarresurser? Många huvudmän menar att det är rektorerna som ska svara f sin egen inre organisation. Det stämmer också. Skolinspektionen har dock i denna granskning sett till huvudmäns generella ansvar att svara f likvärdighet f de skolor man ansvarar f samlat. Detta kan inte hanteras av varje rektor isolerat. Lärarbristen är en utmaning f alla huvudmän. Många nationella och lokala satsningar pågår f att frbättra situationen. Huvudmännen beher dock 
	-
	-
	-
	-

	Lärare väljer självklart själva var de vill arbeta men Skolinspektionen har i denna granskning underst om det gs stimulerande insatser fr att rekryteringen ska kunna underlättas till skolor med utmaningar. Sådana insatser kan till exempel handla om att ge centralt st vid rekrytering, att satsa på ledarskap och utvidgade rektorsfunktioner och att satsa tydligt på trygghet och tydliga arbetssätt, och utifrån detta hjälpa till att lyfta skolan som en attraktiv arbetsplats. Vidare kan det handla om att satsa ex
	-

	Skolinspektionen har i granskningen iakttagit att: 
	 
	 
	 
	Få huvudmän har genomfrt strategiska och långsiktiga insatser fr att frstärka lärarresurser på skolor med utmaningar. Enbart hälften av huvudmännen har riktat insatser till skolor med utmaningar, exempelvis har en tredjedel av huvudmännen riktat fstelärartjänster och kompetensutvecklingsinsatser till skolor med utmaningar. Men oftast handlar det om enstaka insatser. Få huvudmän har riktat behighetsgivande utbildningar f att a behigheten bland redan befintliga lärare 
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	 
	 
	Ansvaret fr att stärka lärarresurser lämnas till rektorerna. Att huvudmännen inte arbetar strategiskt med att främja likvärdigheten i lärarresurser mellan skolor innebär att varje rektor, utifrån sina futsättningar, får stärka lärarresurserna på respektive skola. 
	-


	 
	 
	Samtidigt ser vi väl genomfrda, stimulerande och långsiktiga insatser hos ett antal huvudmän. De insatser vi sett handlar bland annat om att huvudmän analyserar lärarresurserna och riktar insatser till skolor med utmaningar utifrån behov. Dessa är viktiga som exempel. 
	-




	Systematik i uppfjning och analys av lärarresurser saknas 
	Systematik i uppfjning och analys av lärarresurser saknas 
	Huvudmännens uppfjning och analys av lärarresurser är inte systematisk. Detta g det svårt f dem att identifiera insatser som skulle kunna stärka tillgången på lärarresurser. Brister i arbetet med systematisk uppfjning och analys av lärarresurser hos de granskande huvudmännen visar sig på fljande sätt: 
	-

	 
	 
	 
	Huvudmännens uppfljning och analys av lärarresurser är som regel versiktlig. Få huvudmän fjer exempelvis upp och analyserar lärarresurser på skolenhetsnivå. Huvudmännens bild av lärarresurser är vanligen begränsad till ett fåtal mått och skriftlig dokumentation av statistikuppgifter saknas ofta. Analysen av lärarresurser kopplas i de flesta fall inte heller till hur elevernas futsättningar varierar mellan olika skolor. 
	-
	-


	 
	 
	Strukturerad dialog med rektor om lärarresurser är ovanligt. I granskningen framgår att det är vanligt med en regelbunden dialog mellan huvudmän och rektorer. Men granskningen visar att få av huvudmännen systematiskt tar upp lärarresurserna i dialogen med sina rektorer. 



	Likartad bild av huvudmännens arbete som vid fra granskningen 
	Likartad bild av huvudmännens arbete som vid fra granskningen 
	När Skolinspektionen fra gången år 2017 granskade hur huvudmän verkar fr en tillgång till lärarresurser i grundskolan som stjer likvärdighet fann vi att huvudmän inte arbetade på ett systematiskt sätt med att anpassa lärarresurserna i enlighet med skolans kompensatoriska uppdrag.
	-
	-
	2 

	I den nu aktuella granskningen har Skolinspektionen återigen granskat arbetet med lärarresurser hos kommunala huvudmän, men med särskilt fokus på de som har en mer omfattande segregation avseende elevernas bakgrund. Skolinspektionen ville underska om dessa kommuner i stre utsträckning har ett strategiskt arbete med lärarresurserna. 
	Det är alltså en i stora stycken likartad bild som framkommer. Den ergripande bilden i båda granskningarna är att lärarresurserna inte på ett tydligt sätt är en del av huvudmännens kvalitetsarbete. Vi kan dock exemplifiera på fler sätt hur huvudmännen arbetar med vissa insatser i den aktuella rapporten. 
	-

	Skolinspektionen menar att arbetet med lärarresurser är ett viktigt och strategiskt utvecklingsområde när det gäller likvärdighet. Att enbart satsa på fdelning av ekonomiska resurser f att vända vissa skolor kan lätt bli standardiserat och inte alltid träffsäkert gentemot de behov som finns. Kvaliteten när det gäller strategier f att säkra lärarresurser beher breddas hos ett stort antal huvudmän i denna granskning. 
	Skolinspektionen (2017a). Lärarresurser – att verka f likvärdighet i utbildningen. 
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	Elever med strst behov undervisas inte av de mest erfarna lärarna 
	Elever med strst behov undervisas inte av de mest erfarna lärarna 
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	Skolinspektionens granskning av kommunernas resursfdelning och arbete mot segregationens negativa effekter från år 2014 visade att flertalet av de granskade kommunerna behde utveckla sitt arbete f att motverka segregationens negativaDet var endast ett fåtal av de granskade kommunerna som tydligt styrde resurser till de skolor som hade strst behov utifrån barnens och elevernas måluppfyllelse och den socioekonomiska strukturen. Kommunerna genomfde sällan uppfjning, utvärdering och utveckling av resursfdelning
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	Skolinspektionens senaste granskning av kommuners fdelning av lärarresurser genomfdes år 2017 och visade att hälften av de granskade huvudmännen inte fjde upp hur rektorerna använde de tilldelade resurserna och att huvudmannen inte visste hur lärarresurserna användes på skolorna. Totalt omfattade granskningen 20 kommunala huvudmän och 40 grundskolor. En central slutsats i granskningen var att många huvudmän behde ha en mer aktiv dialog med rektorerna om lärarresurser fr att kunna identifiera var det finns b
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	Granskningen pekade vidare på att de flesta av huvudmännen inte hade genomft riktade eller stjande insatser f att stimulera behiga lärare eller lärare med lång yrkeserfarenhet att ska sig till skolor med utmaningar. Vidare fann granskningen att de flesta skolor med utmaningar tilldelats en ekonomi som ger flexibilitet och som innebar att de hade bättre mligheter att använda resurser till fler lärartjänster eller andra pedagogiska insatser. Samtidigt lyfte många rektorer på de skolorna att de ändå hade svårt
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	Granskningen visade också att ungefär hälften av de granskade huvudmännen styrde fstelärartjänster utifrån ett kompensatoriskt syfte och fdelade fstelärartjänster utifrån skolors behov. Skolinspektionen bedde att många huvudmän behde utveckla arbetet med frstelärartjänster så att de i stre utsträckning fdelas utifrån elevernas futsättningar
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	Syfte och frågeställningar 
	Syfte och frågeställningar 
	Mot bakgrund av elevers rätt till en likvärdig utbildning har Skolinspektionen i denna granskning underskt hur kommunala huvudmän arbetar fr att fja upp och planera lärarresurserna. I fokus står huvudmän med ansvar fr grundskolor med utmaningar belägna i socioekonomiskt eftersatta områden. Denna granskning är en fortsättning på Skolinspektionens tidigare granskningar inom detta område men med strre fokus på kommuner med omfattande segregation och med strre tyngdpunkt på huvudmannensF att uppfylla granskning
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	Skolinspektionen (2014). Kommunernas resursfdelning och arbete mot segregationens negativa effekter i skolväsendet. Skolinspektionen (2017a). Lärarresurser – att verka f likvärdighet i utbildningen; Skolinspektionen (2017b) Undervisning på skolor med många obehiga lärare. Jfr. Skolinspektionen (2017a). Lärarresurser – att verka fr likvärdighet i utbildningen. 
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	 
	 
	 
	I vilken utsträckning fjer huvudmannen upp och analyserar lärarresurserna inom den egna organisationen utifrån ett likvärdighetsperspektiv? 
	-


	 
	 
	I vilken utsträckning genomf huvudmannen strategiska insatser f att stärka lärarresursen i skolor med utmaningar? 


	Skolinspektionens perspektiv i denna granskning är inte att lärare b anvisas att arbeta i vissa skolor. Lärare ser till tjänster och skolor de har intresse av. Huvudmän kan dock arbeta med stimulerande insatser f att attrahera, behålla och stärka befintlig lärarresurs genom exempelvis kompetensutveckling, i syfte att stärka likvärdighet i utbildningen fr alla elever. 
	-


	Granskningens genomfande 
	Granskningens genomfande 
	Skolinspektionen har granskat arbetet med lärarresurserna hos 27 kommunala huvudmän. En lista med huvudmännen som har granskats finns i bilaga 1. 
	-

	Urvalet av huvudmän 
	Urvalet av huvudmän 
	Granskningen avgränsas till kommunala huvudmän med fokus på kommuner där det finns skolor belägna i områden med omfattande segregation. Huvudmännen antas därmed ha ett konkret behov av att arbeta strategiskt kring lärarresurser. 
	De kommunala huvudmännen har valts antingen utifrån regeringens fordning om utpekade kommuner med socioekonomiska utmaningareller från Polisens lista er utsatta områden 2019.Kommunerna har bland annat gemensamt att de har områden med låg socioekonomisk status, det vill säga låg sysselsättningsgrad och låg 
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	F varje huvudman har Skolinspektionen valt ut två grundskolor som bedts ha utmaningar utifrån kunskapsresultat och elevsammansättning (h andel elever med migrationsbakgrund och fräldrar med låg utTyngdpunkten i granskningen är huvudmännens arbete. Skolorna har inte varit granskningsobjekt, men rektorerna har fungerat som informanter om huvudmännens arbete. 
	bildningsnivå).
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	Materialet i granskningen 
	Materialet i granskningen 
	Mot bakgrund av rapportens syfte och frågeställningar har granskningen genomfts genom intervjuer och dokumentstudier. Inf intervjuerna har utredarna även tagit del av officiell statistik avseende hur lärarbehighet och elevsammansättning varierar mellan varje huvudmans olika grundskolor. 
	-

	Intervjuer har genomfts med representanter från huvudmannanivån och med rektorer. Intervjuer med huvudmannanivån har syftat till att utreda om huvudmannen lande fjer upp lärarresurserna i skolorna och om de genomf strategiska insatser fr en likvärdig tillgång till lärarresurser. Representanter från huvudmannanivån omfattar den politiska ledningen och avser presidiet fr den nämnd som ansvarar f grundskolan. Intervjuer har också gjorts med feträdare fr fvaltningen, till exempel frvaltningschef, skolchef eller
	-
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	Fordning (2018:151) om statsbidrag till kommuner med eftersatta områden. Polisen (2019). Kriminell påverkan i lokalsamhället -En lägesbild f utvecklingen i utsatta områden. Två kommuner i urvalet har inte eftersatta eller utsatta områden, men har skolor med utmaningar. I en kommun har enbart en skolenhet valts ut. 
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	sakkunniga tjänstemän deltagit. Dessutom har rektorer f de utvalda skolorna intervjuats. Huvudmännen och rektorerna intervjuades under oktober och november 2019. 
	-

	Två tredjedelar av huvudmännen i granskningen har ingått erenskommelser med Skolverket inom uppdraget om samverkan fr bästaDessutom deltar några av de granskade huvudmännen i uppdraget att genomfa insatser f att stärka utbildningens kvalitet f nyanländaAtt huvudmännen fått st kan ha haft effekter på deras arbete med att stärka lärarresurserna. Genom att Skolverket arbetar nära skolor och huvudmän har det ibland varit svårt i bedmningen av huvudmännens arbete att dra en tydlig gräns mellan vad som är statens
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	Uppdrag till Statens skolverk om samverkan fr bästa skola (U2015/03357/S, U2019/03786/S). Uppdrag att genomfa insatser fr att stärka utbildningens kvalitet fr nyanlända elever och vid behov f barn och elever med annat modersmål än svenska (U2017/00300/S). 
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	Kvalitetsgranskningens iakttagelser 
	Kvalitetsgranskningens iakttagelser 
	Skolinspektionens granskning visar sammantaget att lärarresurserna inte på ett tydligt sätt är en del av huvudmännens kvalitetsarbete. Få huvudmän i granskningen sammanställer och dokumenterar systematiskt uppgifter om lärarresurser. Det är också få huvudmän som utifrån analyser genomf strategiska och långsiktiga insatser f att stärka lärarresurserna i skolor med utmaningar. Det finns dock exempel i granskningen på ett mindre antal huvudmän med ett systematiskt arbete, där insatser riktas till skolor med ut
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	Granskningen visar att huvudmännen generellt sett har en ergripande bild av lärarresurserna, men att de inte analyserar resurserna på skolenhetsnivå utifrån ett likvärdighetsperspektiv. Få huvudmän kan därf utifrån en analys identifiera strategiska åtgärder fr att stärka lärarresurserna i skolor med utmaningar. I vissa fall riktar huvudmän en enstaka insats till skolor där lärarresurserna beher stärkas och i vissa fall erbjuder huvudmän insatser generellt riktade till skolorna. Av granskningen framgår att f
	-
	-
	-
	-

	Detta kapitel redog fr de huvudsakliga resultaten av granskningen. Det frsta avsnittet handlar om i vilken utsträckning huvudmännen i granskningen fjer upp och analyserar lärarresurserna inom den egna organisationen utifrån ett likvärdighetsperspektiv. Det andra avsnittet redog fr i vilken utsträckning huvudmännen genomf strategiska insatser fr att stärka lärarresurserna på skolor med utmaningar. Kapitlets tredje och sista avsnitt beskriver fungerande arbetssätt f att stärka lärarresurser, som Skolinspektio
	-
	-
	-

	Huvudmännens uppfljning och analys av lärarresurserna är inte systematisk 
	Huvudmännens uppfljning och analys av lärarresurserna är inte systematisk 
	Med utgångspunkt i bestämmelserna fr systematiskt kvalitetsarbete innebär ett systematiskt arbete med uppfjning av lärarresurserna att huvudmannen dokumenterar uppgifter, både på ergripande nivå och på skolenhetsnivå. Huvudmannen analyserar också regelbundet hur exempelvis lärarbehighet och lärartäthet ser ut i relation till skolornas elevsammansättning och måluppfyllelse. Det finns en regelbunden dialog mellan huvudmannanivån och rektorsnivån om utvecklingsbehov kopplade till lärarresurser. Huvudmannen kan
	-
	-
	-
	-
	-

	Skolinspektionens ergripande bedmning är att huvudmännens uppfjning och analys av lärarresurserna inte är systematisk. Vi ser att få huvudmän fjer upp och analyserar skillnader mellan skolor och att få kopplar lärarresurserna till skolors futsättningar. Lärarresurserna är inte heller på ett strukturerat sätt en del av dialogen mellan huvudmän och rektorer. Att många huvudmän saknar systematik i uppfjningen innebär att få huvudmän kan analysera vilka insatser de b genomfa f att stärka lärarresurserna i skolo
	-
	-
	-
	-
	-

	I detta avsnitt redovisas vad granskningen visat vad gäller i vilken utsträckning huvudmännen i granskningen fjer upp och analyserar lärarresurserna inom den egna organisationen utifrån ett likvärdighetsperspektiv. 
	-

	Få huvudmän fljer upp och analyserar lärarresurserna på skolenhetsnivå 
	Få huvudmän fljer upp och analyserar lärarresurserna på skolenhetsnivå 
	Skolinspektionen beder att uppfjningen av lärarresurserna inte på ett tydligt sätt är en del av de granskade huvudmännens kvalitetsarbete. Det framgår av granskningen att majoriteten av huvudmännen enbart har en begränsad bild av lärarresurserna, och att få dokumenterar uppgifterna skriftligt. Bristen på systematik fsvårar jämfrelser av skillnader i lärarresurserna mellan skolorna. 
	-

	Huvudmännens bild av lärarresurserna är ofta ersiktlig och vag. Sammanlagt 17 av de 27 granskade huvudmännen har en bild av lärarresurserna på ergripande nivå i kommunen och i viss mån på skolenhetsnivå. Det kan innebära att de gjort en grov sammanställning av skillnader mellan exempelvis ytter-och innerstadsområden, men saknar en systematisk analys av skillnader mellan olika skolor. Hos ytterligare fem huvudmän är bilden av lärarresurserna mer begränsad till huvudmannanivån och ofta till enstaka mått. Enba
	-
	-
	-

	Huvudmännens bild av lärarresurserna är begränsad till ett fåtal mått 
	Futom att huvudmännens bild av lärarresurserna ofta är ergripande är den också begränsad till ett fåtal mått. De vanligast frekommande måtten på lärarresurserna som huvudmännen i granskningen har en bild av är: 
	-

	 
	 
	 
	Lärartäthet 

	 
	 
	Lärares behrighet 

	 
	 
	Läraromsättning 


	Av de 27 huvudmännen har 20 en bild av lärartäthet och 24 en bild av lärarnas behighet. Dessa mått ska en gång per år rapporteras till Statistiska Centralbyrån (SCB), antingen av varje skolenhet eller samlat av huvudmannen. I de fall huvudmännen uppger att de saknar en bild av måtten kan uppgifterna ha rapporterats in till SCB av varje skolenhet. 
	-
	-

	Granskningen visar att hälften av huvudmännen har en bild av omsättningen på lärare medan få har en bild av lärares erfarenhet uter utbildningsnivå, exempelvis antalet år i yrket. Ett fåtal huvudmän inkluderar frstelärartjänster i sin uppfjning av lärarresurserna. 
	-

	Skriftlig dokumentation av statistikuppgifter saknas ofta 
	Överlag prioriterar inte de granskade huvudmännen att dokumentera uppgifter om lärarresurserna i det systematiska kvalitetsarbetet. Flera huvudmän ger i intervjuerna uttryck fr att de inte ser uppfjning och analys av lärarresurserna som en självklar del i det systematiska kvalitetsarbetet. I de dokument som Skolinspektionen begärt in från huvudmännen saknas skriftlig dokumentation av uppgifter i många fall, även när huvudmannen uppger att de har en bild av resurserna. Av de 27 granskade huvudmännen har åtta
	-
	-

	Att huvudmännen inte dokumenterar lärarresurser på ett systematiskt sätt kan också leda till att alla delar av styrkedjan hos huvudmannen inte får tillgång till en samlad bild. Exempelvis frekommer en huvudman i granskningen där fvaltningen fjer upp lärarnas behighet på skolenhetsnivå genom statistiska underlag, medan omsättningen på lärare fjs upp genom dialog med rektorerna. Slutligen rapporterar frvaltningen i det aktuella exemplet en ergripande bild av lärarresurserna till nämnden, men då utan några jäm
	-
	-

	Det kan finnas olika orsaker till att huvudmännen inte dokumenterar uppgifter om lärarresurserna. Ett fåtal huvudmän har till exempel uppgett att de inte har ett fungerande systemst fr att fja upp på skolenhetsnivå och analysera skillnader i lärarresurserna. 
	-

	Analys av lärarresurserna kopplas inte till skolors futsättningar 
	Som en konsekvens av att få huvudmän systematiskt dokumenterar lärarresurserna på skolenhetsnivå, saknar också de flesta en analys av lärarresurserna kopplat till skolors olika futsättningar. Det innebär att huvudmännen inte har tydliga underlag f att se om likvärdigheten i tillgången till lärarresurserna beher stärkas. 
	-
	-
	-

	Enbart fem huvudmän g en analys av lärarresurserna i relation till olika skolors elevsammansättning eller måluppfyllelse. Sex huvudmän gr analyser av skillnader mellan skolor, men kopplar inte analyserna till skolornas futsättningar. Det fekommer att huvudmän analyserar lärares behighet men i relation till andra faktorer än elevsammansättning och måluppfyllelse, till exempel ämnen och årskurser eller om skolorna är belägna i landsbygdsområden. Flera huvudmän har även en bild av skolornas elevsammansättning 
	-
	-

	Ett exempel i granskningen är en storstad som har kopplat skolornas socioekonomiska index till andelen behiga lärare och frstelärare, men i en grov uppdelning av h-och lågindexskolor där varje enskild skola inte kan identifieras vilket fhindrar systematiska analyser. Huvudmannen uppger att skolsegregationen i kommunen när det gäller elevernas bakgrund är stor men saknar trots det en mer utvecklad uppfjning av hur lärarresurser varierar mellan skolor. Frutom lärarbehrighet dokumenterar inte huvudmannen lpand
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	En konsekvens av att många huvudmän i granskningen saknar en samlad bild av lärarresurserna i sina skolor, är att de riskerar att ga felaktiga bedningar av hur resurserna varierar mellan olika skolor. I granskningen har två skolor med utmaningar valts ut per huvudman. Av dessa skolor har cirka 70 procent en lägre andel 
	-
	-

	18 (37) 
	behiga lärare än huvudmannens skolor i genomsnitt. Delas skolorna upp per huvudman är det enbart fyra huvudmän i granskningen som inte har en utvald skola där lärarnas behighet är lägre än kommunsnittet. 
	-

	Samtidigt anser bara en fjärdedel av huvudmännen som ingår i granskningen att det är svårare att rekrytera lärare till skolor med utmaningar. Drygt en tredjedel uppger istället att de har svårare att rekrytera lärare till andra typer av skolor, bland annat skolor belägna i landsbygdsområden. Statistiska uppgifter visar alltså att de flesta granskade huvudmännen har skolor med både utmaningar och en lägre andel behiga lärare, men många av de granskade huvudmännen har själva inte identifierat denna problemati

	Regelbunden dialog om lärarresurserna saknas ofta 
	Regelbunden dialog om lärarresurserna saknas ofta 
	Som en del i det systematiska kvalitetsarbetet ingår att huvudmannen och rektorn har en regelbunden dialog omSkolinspektionens granskning visar att regelbunden dialog generellt fekommer hos huvudmännen, men att enbart sex huvudmän har en struktur f att diskutera lärarresurserna under dialogerna. Det innebär till exempel att de flesta huvudmän i granskningen inte regelbundet ställer frågor till rektorerna om hur de organiserat sin verksamhet med hänsyn till lärarnas kompetens och erfarenhet. Hos de flesta hu
	 utvecklingsbehov.
	46 
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	Få huvudmän identifierar strategiska insatser utifrån analys 
	Få huvudmän identifierar strategiska insatser utifrån analys 
	Som en konsekvens av att få huvudmän i granskningen analyserar lärarresurserna i relation till elevernas frutsättningar, kan få huvudmän identifiera mliga åtgärder f att stärka likvärdigheten i tillgång till lärarresurserna. Enbart 14 huvudmän har identifierat mliga åtgärder, och i hälften av dessa fall saknas en skriftlig dokumentation i kvalitetsdokument och liknande. Enbart fyra av huvudmännen har identifierat och dokumenterat flera strategiska åtgärder. Ofta handlar det istället om enstaka insatser, som
	-
	-

	Bristen på systematisk analys frsvårar huvudmannens mlighet att identifiera åtgärder utifrån en samlad bild av verksamheten. En huvudman fklarar exempelvis att avsaknaden av uppfjning inneburit att de inte kunnat analysera behoven och därmed inte kunnat fatta beslut om insatser baserat på tydliga underlag, vilket enligt den aktuella huvudmannen gjort likvärdighetsarbetet i kommunen lidande. 
	-
	-

	Skolverket (2015). Systematiskt kvalitetsarbete – f skolväsendet, s. 33. 
	46 



	Insatserna riktas sällan till skolor med utmaningar 
	Insatserna riktas sällan till skolor med utmaningar 
	Strategiska insatser fr att stärka lärarresurserna innebär att insatserna är en del av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete med uppfjning, analys och dokumentation. Huvudmannen beher med utgångspunkt i en analys rikta insatser till skolor efter behov. Till exempel kan lärartätheten vara h på en skola med svårare futsättningar, medan andelen lärare med behighet är låg och beher has. Insatser kan både handla om att behålla befintliga lärare och attrahera nya lärare. Det kan bland annat handla om att huvu
	-
	-
	-

	Få huvudmän har genomft strategiska och långsiktiga insatser på skolor med utmaningar 
	Få huvudmän har genomft strategiska och långsiktiga insatser på skolor med utmaningar 
	I fegående avsnitt konstaterades att få huvudmän gjort en analys av lärarresurserna i fhållande till skolors futsättningar. När vi tittar närmare på de insatser som huvudmännen genomf är bilden att många insatser pågår hos de granskande huvudmännen, men att de i många fall inte riktas till skolor med utmaningar. Av intervjuerna framgår att ett skäl till att huvudmännen inte riktat insatser i strre utsträckning är att de inte anser att skolorna med utmaningar i kommunen har sämre tillgång till lärarresurser.
	-
	-
	-
	-

	Hos många huvudmän har insatser antingen erbjudits generellt till alla skolor eller till bredare grupper av skolor än de som enligt Skolinspektionens definition har utmaningar. Det handlar i dessa fall om samma typer av insatser som andra huvudmän riktat till skolor med utmaningar, till exempel fstärkningar av skolors ledning, lnesatsningar eller infande av utvecklingslärare. Ett mindre antal huvudmän kan inte ge några exempel på ergripande åtgärder f att stta lärarresurserna. Av rektorsintervjuerna framgår
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Huvudmännen g oftast ingen tydlig uppdelning mellan insatser som syftar till att behålla respektive attrahera nya lärare till skolor. Flera insatser kan också bidra till båda dessa syften. Nedan redovisas insatser f att stärka lärarresurserna som framkommit i granskningen. Dessa insatser kan både vara en del av ett strategiskt arbete, men det kan också handla om de enstaka insatser som flera av huvudmännen initierat. 
	-

	Men – det finns positiva exempel: 
	Men – det finns positiva exempel: 
	En tredjedel av huvudmännen har riktat fstelärartjänster och lesatsningar till skolor med utmaningar 
	-

	Många av insatserna som huvudmännen genomf finansieras helt eller delvis av statsbidrag, till exempel statsbidraget f likvärdig skola, personalfstärkningar inom elevhälsa, lågstadiesatsningen, statsbidrag fr karriärtjänster och lärarlelyftet. I granskningen framgår att huvudmän kan se problem med att rikta statsbidrag till skolor med utmaningar om statsbidragets regelverk innebär att en frändring i antalet tjänster på skolan g att bidraget per automatik dras in. Huvudmän ser också problem med att statsbidra
	-

	Granskningen visar att huvudmännen i viss mån riktat insatser finansierade av statsbidrag till skolor med utmaningar. Exempelvis har tio huvudmän prioriterat skolor med utmaningar i frdelningen av fstelärare. Sju huvudmän har gjort en prioritering av fstelärare utifrån mer allmänna kriterier, som att en skola i hgre grad saknar behriga lärare eller har svårt att rekrytera. Ett skäl till att fler huvudmän inte riktar fstelärartjänster till skolor med utmaningar kan vara att vissa huvudmän ser problem med att
	-
	-

	En tredjedel av huvudmännen i granskningen har använt letillägg f att behålla eller attrahera lärare på skolor med utmaningar, bland annat genom att de får en ad del av statsbidraget fr lärarlelyftet. Dessutom frekommer att skolor med utmaningar prioriterats av huvudmannen inf lnesättning. Bland huvudmän som inte riktat lesatsningar till skolor med utmaningar har några istället satsat på andra grupper av lärare, till exempel de som arbetat länge eller som undervisar på landsbygdsskolor. Vissa huvudmän som i
	Hälften av huvudmännen tillhandahåller centrala resurser och st till skolledningen 
	Hälften av de granskade huvudmännen riktar centrala resurser till skolor med utmaningar. Det innebär att det finns en central funktion med olika kompetenser som kan stta skolor utifrån behov. Det kan också vara centralt organiserade team som tillfälligt placeras ut på en skola. Vanligast fekommande är elevhälsoresurser, men det är även vanligt att huvudmännen tillhandahåller pedagogiska resurser. Det kan handla om utvecklingslärare som handleder lärare i skolor med utmaningar. De flesta huvudmän i gransknin
	-
	-
	-
	-
	-

	Hälften av huvudmännen har samarbeten fr att attrahera nya lärare men få ger st i marknadsfring och rekrytering 
	De flesta huvudmän i granskningen erbjuder enbart ett allmänt std i rekryteringsarbetet genom att en HR-funktion hjälper till med att utforma annonser och genomfa intervjuer, på rektors frfrågan. Enbart fyra huvudmän har ett strategiskt arbete f att stta skolor med svårigheter att attrahera behriga lärare genom att till exempel tillämpa samlad rekrytering på huvudmannanivå, med mlighet att särskilt lyfta fram skolor med utmaningar. Samtidigt har ungefär hälften av huvudmännen inlett samarbeten med andra akt
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	De flesta huvudmännen i granskningen saknar systematiska kartläggningar av rekryteringsbehoven på skolor med utmaningar. På samma sätt som granskningen visar att huvudmännen ofta saknar systematisk uppfjning och analys av lärarresurser, så kartlägger sällan huvudmännen rekryteringsbehoven systematiskt på skolenhetsnivå. De flesta huvudmän g visserligen någon typ av kartläggning, men det handlar om ersiktliga planer relaterade till kommande pensionsavgångar eller kring rekryteringsbehov av lärare uppdelat pe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	En tredjedel av huvudmännen riktar kompetensutvecklingsinsatser men få huvudmän riktar behighetsgivande utbildningar 
	Lärarbristen beskrivs av flera huvudmän som ett stort hinder f att arbeta strategiskt med att ka likvärdigheten i tillgång till lärarresurserna. Situationen innebär att det generellt sett råder en konkurrens om behiga lärare mellan olika arbetsgivare. En huvudman beskriver ett nollsummespel där de behiga lärarna bara byter arbetsplats mellan kommuner. Rekryteringen av två nya lärare innebär f huvudmannen i exemplet bara att det samtidigt blir två tjänster lediga i grannkommunen som g att huvudmannen florar 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Granskningen visar samtidigt att det är något vanligare att andra typer av kompetensutvecklingsinsatser riktas till lärare på skolor med utmaningar. Ungefär en tredjedel av huvudmännen har gjort en sådan prioritering. Vanligt fekommande är utbildningar i språkutvecklande arbetssätt. Ofta har insatser skett inom uppdraget om Samverkan fr bästa skola. 
	-
	-



	Huvudmännen lämnar ofta ansvaret f att stärka lärarresurserna till rektorer 
	Huvudmännen lämnar ofta ansvaret f att stärka lärarresurserna till rektorer 
	Att många huvudmän i granskningen saknar ett strategiskt arbete med lärarresurser, visar att huvudmännen i stor utsträckning lämnar ansvaret åt rektorerna. Det innebär att huvudmännen inte arbetar med att främja likvärdigheten mellan skolor, utan att rektorerna utifrån sina futsättningar får stärka lärarresurserna på respektive skola. En del huvudmän i granskningen framhåller rektorns ansvar f sin organisation, till exempel i att säkerställa att skolan har behriga lärare. De ser främst att huvudmannens ansv
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Den samlade bilden i granskningen är att skolorna med utmaningar som valts ut mottar ett hre belopp utifrån hur resursfdelningsmodellen i kommunen är utformad. Hos fyra av fem huvudmän har också utvalda skolor finansierat personalfstärkningar med hjälp av den socioekonomiska ersättningen (eller med statsbidraget fr likvärdig skola). Flera rektorer som intervjuats ger också exempel på insatser som de själva initierat på skolenhetsnivå i syfte att behålla och attrahera lärare. Det kan handla om fstärkt elevhä
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	Resultatet av genomfda insatser fjs inte upp och analyseras systematiskt 
	Resultatet av genomfda insatser fjs inte upp och analyseras systematiskt 
	Att lärarresurserna inte beaktas i det systematiska kvalitetsarbetet visar sig genom att få av huvudmännen fjer upp genomfrda insatser. Skolinspektionen beder att en tredjedel av de granskade huvudmännen gjort någon typ av uppfjning, och att bara knappt hälften av dessa har gjort en analys av insatsernas resultat. En frklaring är att flera huvudmän inte initierat insatser på huvudmannanivå. En annan fklaring kan vara att vissa huvudmän uppger att de har svårt att isolera effekter av en viss insats. Enbart e
	-
	-
	-
	-

	23 (37) 
	får bristande kännedom om i vilken utsträckning resursfdelningsmodellen fungerar f att stärka likvärdigheten mellan skolorna. 
	-



	Ett systematiskt arbetssätt kan ge likvärdig tillgång till lärarresurser 
	Ett systematiskt arbetssätt kan ge likvärdig tillgång till lärarresurser 
	I fegående avsnitt redovisades i vilken utsträckning huvudmännen i granskningen arbetar systematiskt och strategiskt med att stärka lärarresurserna på skolor med utmaningar. Sammantaget saknar de flesta huvudmän ett systematiskt arbete med lärarresurser. I granskningen framkommer dock exempel på några huvudmän där arbetet med att främja likvärdigheten i tillgång till lärarresurserna kommit längre. Skolinspektionen beder att fyra av de 27 granskade huvudmännen har ett fungerande arbete med att stärka lärarre
	-
	-
	-

	I detta avsnitt har vi samlat exempel på fungerande arbetssätt bland huvudmännen i granskningen som helhet, vilket sammantaget ger en bild av hur fungerande arbetssätt kan se ut. Beskrivningarna innehåller konkreta exempel på hur huvudmän som har fungerande arbetssätt inom en viss aspekt har gjort. 
	-

	Av granskningen framgår att de huvudmän som fjer upp lärarresurserna systematiskt, också i nästa skede kan ga väl underbyggda analyser av vilka insatser som krävs fr att eleverna ska få likvärdig tillgång till lärare. Huvudmän som arbetar aktivt lämnar inte er ansvaret åt rektorerna, utan riktar tvärtom åtgärder till skolor som har utmaningar. Exempelvis menar en skolchef i granskningen att huvudmännens ansvar är att ge skolor som har sämre tillgång till lärarresurserna bättre frutsättningar. 
	-
	-
	-
	-

	Avsnittet inleds med att vi beskriver hur huvudmän som arbetar systematiskt fjer upp och analyserar lärarresurser. Sedan redogrs fr hur huvudmän arbetar aktivt med att rikta insatserna till skolor som har utmaningar, och slutligen beskrivs fungerande arbetssätt med att fja upp genomfda insatser. 
	-

	Huvudmän som dokumenterar och analyserar lärarresurserna på skolenhetsnivå 
	Huvudmän som dokumenterar och analyserar lärarresurserna på skolenhetsnivå 
	Huvudmän som systematiskt dokumenterar och analyserar skillnader i lärarresurserna mellan skolor, kan identifiera vilka skolor som har utmaningar och sämre tillgång till lärarresurser. 
	-
	-

	Bland huvudmännen som granskats finner vi flera exempel på mått fr att fja upp lärarresurser: lärartäthet, personalomsättning, legitimation och behighet/examen, specialpedagogisk examen, antal år i yrket och fdelning av frstelärare. Måtten ger huvudmännen en samlad bild av lärarresurserna på sina skolor och täcker både in lärares kompetens och erfarenhet. Huvudmännen som arbetar systematiskt fjer upp uppgifterna på skolenhetsnivå fr att mligga jämfelser mellan sina skolor. Vissa huvudmän g särskilda kartläg
	Bland huvudmännen som granskats finner vi flera exempel på mått fr att fja upp lärarresurser: lärartäthet, personalomsättning, legitimation och behighet/examen, specialpedagogisk examen, antal år i yrket och fdelning av frstelärare. Måtten ger huvudmännen en samlad bild av lärarresurserna på sina skolor och täcker både in lärares kompetens och erfarenhet. Huvudmännen som arbetar systematiskt fjer upp uppgifterna på skolenhetsnivå fr att mligga jämfelser mellan sina skolor. Vissa huvudmän g särskilda kartläg
	-
	-

	kunna ta ut legitimation och därmed kan ha nytta av behighetsgivande utbildningar. Granskningen visar att systematisk uppfjning av lärarresurserna frutsätter att huvudmännen har fungerande systemst. Annars riskerar manuell hantering att bli ett hinder f att sammanställa uppgifter. Huvudmännen som har ett fungerande arbetssätt dokumenterar uppgifterna skriftligt inom ramen f det systematiska kvalitetsarbetet. Ett exempel på hur statistik på ett ersiktligt sätt kan tillgängliggöras för rektorer och lärare med
	-
	-
	-
	-
	-


	Huvudmän som analyserar lärarresurserna kopplat till skolors futsättningar 
	-

	Huvudmän i granskningen som analyserar hur lärarresurserna varierar mellan skolor utifrån måluppfyllelse och elevsammansättning, har en samlad bild av i vilka skolor lärarresurserna behver stärkas. Exempelvis kan en skola med sämre frutsättningar beha ha fler behiga lärare och en hre personaltäthet än skolor där elevernas futsättningar att uppnå målen är bättre. 
	-
	-

	Dessa huvudmän fjer också upp vilken effekt kommunens resursfdelningsmodell haft på lärarresurserna. Uppfjningen visar om resursfrdelningsmodellen fungerar f att minska skillnader i tillgång till lärarresurserna eller om andra insatser krävs. Den ger också viktig information om hur skolor arbetar främjande med lärarresurserna. Exempelvis visade en huvudmans uppfjning av resursfrdelningsmodellen att skolorna med utmaningar använde den socioekonomiska ersättningen till att anställa många lärarassistenter på b
	-
	-
	-
	-

	Ett systematiskt arbetssätt innebär även att lärarresurserna är en del av huvudmännens och rektorernas regelbundna dialog när det gäller skolornas utvecklingsbehov. Det kan till exempel ske i samband med huvudmännens och rektorernas regelbundna kvalitetsdialoger under året. Huvudmännens analys av lärarresurserna fungerar då som en utgångspunkt fr den gemensamma dialogen, där skolchef och rektor tillsammans identifierar utvecklingsinsatser utifrån varje skolas behov. I granskningen framkommer även exempel på
	-
	-
	-
	-


	Huvudmän som riktar insatser till skolor med utmaningar 
	Huvudmän som riktar insatser till skolor med utmaningar 
	När huvudmännen gjort en uppfjning av lärarresurserna finns frutsättningar f att identifiera och planera strategiska insatser som stärker likvärdigheten mellan skolorna. Utmärkande f huvudmännen som av Skolinspektionen bedmts ha ett fungerande arbetssätt är att de inte nt sig med att skolor med utmaningar tilldelats en hre socioekonomisk ersättning inom ramen f kommunens resursfdelningsmodell. De har heller inte stannat vid att enbart genomfa generella insatser som kommer alla skolor till del. Istället anvä
	-
	-
	-
	-
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	både stärker befintliga lärare och bidrar till att attrahera nya lärare. Insatserna dokumenteras skriftligt i utvecklingsplaner eller liknande dokument f att kunna fjas upp. 
	-
	-

	Nu fjer några exempel på hur huvudmännen i granskningen konkret arbetat strategiskt med insatser som stärker lärarresurserna i skolor med utmaningar. 
	-

	Huvudmän som aktivt riktar statliga satsningar utifrån behov 
	Flera statsbidrag och andra statliga st kan bidra till kad likvärdighet i tillgången till lärarresurserna mellan huvudmannens skolor. Huvudmännen i granskningen som arbetar strategiskt med lärarresurserna använder det utrymme som regelverken tillåter till att styra bidragen. I granskningen framkommer exempel på att huvudmän styrt kompetensutvecklande och behighetsgivande insatser så att lärare på skolor med utmaningar i stre utsträckning får delta eller får gynnsammare villkor fr att studera. Huvudmän har o
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	När huvudmän arbetar kompensatoriskt med att rikta karriärtjänster, då stärks kompetensen på skolor som har strst behov. Det betyder att huvudmännen, utver den del av statsbidraget som enligt regelverket redan är avsatt till skolor med utmaningar, gr ytterligare omfrdelningar. Antalet frstelärare bestäms, frutom av skolornas elevantal, även av skolors måluppfyllelse eller socioekonomiska indexvärde. Huvudmännen ser det som avgande att fstelärartjänsten är knuten till en viss skola, och inte fjer med om lära
	-
	-
	-
	-

	Huvudmän som stdjer skolorna i rekrytering 
	I Skolinspektionens granskning finns flera exempel på huvudmän som tagit ett samlat grepp kring rekryteringar. De har inte nt sig med att enbart erbjuda skolor ett allmänt st kring annonsering och intervjuer, utan har sett behovet av strategiska insatser på huvudmannanivå. Det kan bland annat innebära att huvudmännen främjar kompetensfrsjningen genom strategiska samarbeten som underlättar f lärare med utländsk examen eller akademiker utan lärarexamen att bli behriga. Flera huvudmän har -i samarbete med läro
	-
	-
	-
	-

	Central rekrytering används 
	Det finns också exempel på huvudmän som centralt tagit en mer aktiv roll i rekryteringsprocessen. Det kan handla om att ett fsta urval av kandidater sker centralt, vilket både avlastar rektorer och bidrar till stre likvärdighet i rekryteringsprocessen. Vissa huvudmän tillämpar också samlad rekrytering med syftet att lyfta fram 
	Det finns också exempel på huvudmän som centralt tagit en mer aktiv roll i rekryteringsprocessen. Det kan handla om att ett fsta urval av kandidater sker centralt, vilket både avlastar rektorer och bidrar till stre likvärdighet i rekryteringsprocessen. Vissa huvudmän tillämpar också samlad rekrytering med syftet att lyfta fram 
	-
	-

	skolor som har svårare att rekrytera. Sanden informeras då om olika skolors arbetssätt och får fslag på skolor som kan passa utifrån deras profil. Sedan får skanden själva beska skolorna innan de väljer var de är intresserade av att arbeta. I granskningen uppger en huvudman att detta arbetssätt har kat andelen behiga lärare på skolor med utmaningar som tidigare haft svårt att rekrytera. 
	-
	-


	En huvudman i granskningen som använder samlad rekrytering är en storstad där skolsegregationen är tydlig. Huvudmannen har i det fallet gjort en systematisk uppfjning av lärarresurserna och identifierat att de varierar även bland skolorna med sämre futsättningar. Där återfinns skolor med både en h och en låg andel behiga lärare. Vissa har lätt att rekrytera, medan andra har svårt trots stdinsatser från huvudmannen. Den aktuella huvudmannen menar att det finns två framgångsfaktorer f att stärka rekryteringen
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Några huvudmän har sett att skolor beht st med att marknadsfra verksamheten f rätt målgrupp lärare. De har sttat skolor med resurser fr att kunna synas i fler kanaler, exempelvis sociala medier. Det kan också handla om att huvudmän på mässor och liknande särskilt lyft fram hur en skola med sämre futsättningar har arbetat framgångsrikt med att ka elevernas måluppfyllelse. Vissa huvudmän frsker också internt motivera behiga lärare att arbeta på skolor med utmaningar. Hos en huvudman fann vi att behiga och obe
	-
	-
	-
	-
	-

	Huvudmän som riktar pedagogiska resurser 
	I granskningen framgår att centrala resurser är ett sätt att stta flera skolor med behov av en viss kompetens. Det kan handla om att olika funktioner inom elevhälsan samlas centralt och lpande sttar personal. Centrala resurser är också ett sätt att skapa flexibilitet som g att kompetens kan flyttas till skolor där det tillfälligt uppstår behov av fstärkning. Till exempel kan många nyanlända elever innebära utmaningar som tillfälligt kräver mer personal inom elevhälsa och studie-och yrkesvägledning. Vanligt 
	-
	-
	-
	-
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	rektorer i deras utvecklingsarbete. Hur dessa resurser ska fdelas avgs av kommunens skolområdeschefer. Av granskningen framgår att de arbetar sttade mot skolor med utmaningar. 
	-

	Huvudmän som stttar skolledningen 
	Lärarnas arbetsmiljpåverkas naturligtvis av rektors ledarskap och flera huvudmän i granskningen menar också att rektorns kompetens är avgande f att attrahera utbildade och erfarna lärare. Även rektorer lyfter arbetsmiljs betydelse. En rektor menar att det är en framgångsfaktor att lärare skt sig till skolan just f att den har stora utmaningar och ligger i ett segregerat område, men att ledningen måste arbeta aktivt f att behålla lärarnas motivation genom att vara genersa med kompetensutveckling och ge utrym
	-

	I granskningen framgår exempel på huvudmän som, när de ser att ledarskapet beher stärkas, aktivt sttar skolledningen. Det kan handla om att uta skolledningsfunktionerna med fler biträdande rektorer eller med andra resurser. Då avlastas rektor så att tid frigs f det pedagogiska ledarskapet. Det fekommer också att huvudmän sttar rektorer genom handledning av mer seniora rektorer eller med kompetensutvecklande insatser kring ledarskap. En huvudman har lagt extra resurser på att rekrytera en mer erfaren rektor 
	-
	-
	-

	En storstad i granskningen som särskilt betonar ledarskapets betydelse f att stärka likvärdigheten mellan skolor har inrättat en så kallad rektorsakademi. Syftet är att frbättra rektorernas kompetens i att styra och utveckla verksamheten. Huvudmannen har också startat så kallade rektorsverkstäder där rektorer som har stora utmaningar kan stta varandra i olika utvecklingsfrågor. Innehållet i träffarna anpassas efter frågor som är aktuella i det systematiska kvalitetsarbetet. 
	-


	Huvudmän som fjer upp genomfda insatser 
	Huvudmän som fjer upp genomfda insatser 
	I granskningen finns exempel på att huvudmän fjer upp effekter av de insatser som gjorts f att stärka lärarresurserna. Uppfjningarna avser oftast konkreta resultat av insatser, och visar på om insatserna uppnått avsedda effekter på kort sikt. Bland annat konstaterar en huvudman att stet från en lektor i matematik på en skola ledde till att eleverna fbättrade sina resultat i ämnet. En annan huvudman har sett att stärkt marknadsfing bidragit till att fler lärare skt tjänster på en skola. Ytterligare en huvudm
	-
	-
	-
	-




	Avslutande diskussion 
	Avslutande diskussion 
	Lärarnas kompetens är en av skolans viktigaste resurser. Skolans huvudmän har ett ansvar att fdela skolans resurser kompensatoriskt. Inom ramen f det systematiska kvalitetsarbetet ska huvudmännen – i dialog med rektorerna – säkerställa att lärarresurserna anpassas till elevernas olika behov. Skillnaderna mellan skolorna ar vad gäller elevernas frutsättningar att klara skolan. Därmed växer behovet av att huvudmän arbetar kompensatoriskt med lärarresurserna. 
	-

	Tidigare granskningar har visat brister vad gäller huvudmäns arbete med att fja upp och anpassa lärarresurserna efter elevernas behov. När Skolinspektionen år 2017 publicerade en granskning av huvudmäns fdelning av lärarresurser såg vi att nära hälften av de granskade huvudmännen inte fjde upp hur lärarresurserna används. Majoriteten av huvudmännen hade inte heller genomfrt riktade eller stjande insatser f att stimulera behriga lärare eller lärare med lång yrkeserfarenhet att ska sig till skolor med utmanin
	-

	I denna granskning har Skolinspektionen återigen underskt hur kommunala huvudmän arbetar f att fja upp och planera lärarresurserna. Men denna gång har vi särskilt fokuserat på huvudmän med skolor med utmaningar. Det vill säga skolor med behov av att huvudmännen är särskilt aktiva och arbetar strategiskt med att stärka lärarresurserna. 
	-

	Resultatet från granskningen beher uppmärksammas. Vi ser i och fr sig att huvudmännen g många olika och ofta bra insatser f att stärka lärarresurserna. Vi ser också att de rektorer som vi intervjuat kan beskriva att de g en hel del insatser f att stärka lärarresurserna på skolor med utmaningar. Men erlag har huvudmännen inte ett strategiskt arbete f att säkerställa att de skolor med elever som har stre behov undervisas av erfarna och utbildade lärare. Få av huvudmännen sammanställer systematiskt och dokumen
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Men det finns också exempel i granskningen på huvudmän med ett systematiskt arbete, där insatser riktas till skolor med utmaningar utifrån en analys av skolornas behov. Skolinspektionen tar inte ställning till vilka specifika satsningar som b gras – exempelvis om det är lämpligt med centrala pedagogiska resurser eller lesatsningar. Det viktiga är att det finns insatser som stimulerar vid behov. Varje huvudman ansvarar fr att avga vilka insatser som är mest passande. 
	-
	-
	-
	-

	Även om vi i granskningen ser exempel på huvudmän som har ett systematiskt arbete är den ergripande bilden att de flesta av de granskade huvudmännen inte på ett tydligt sätt beaktar lärarresurserna f att uppväga skillnader i frutsättningar mellan eleverna. 
	-
	-

	Likartad bild av huvudmännens arbete som vid fra granskningen 
	Likartad bild av huvudmännens arbete som vid fra granskningen 
	År 2017 granskade Skolinspektionen hur 20 kommunala huvudmänverkade f en tillgång till lärarresurser i grundskolan som stdjer likvärdighet. I den nu aktuella granskningen har Skolinspektionen återigen granskat arbetet med lärarresurser hos kommunala huvudmän, men med särskilt fokus på kommunala huvudmän med en mer omfattande segregation avseende elevernas bakgrund (se en lista på huvudmännen i bilaga 1). Exempelvis ingår denna gång de tre storstadskommunerna Stockholm, Geborg och Malm. 
	47 
	-

	Vi ser i stort en likartad bild som i den frra granskningen. Denna gång har vi granskat kommuner med stor segregation och betydande skillnader mellan skolor. Det skulle kunna ha varit så att kommuner med strre resultatskillnader mellan skolor i hre utsträckning arbetat med stimulerande insatser mot vissa skolor när det gäller lärarresurser. Så verkar dock inte vara fallet. Det finns dock exempel på huvudmän som arbetar systematiskt med att fja upp lärarresurserna och gra strategiska insatser fr att stärka l
	-
	-
	-
	-

	Men den ergripande bilden är – både i 2017 års granskning och i den nu aktuella granskningen – att lärarresurserna inte på ett tydligt sätt är en del av huvudmännens kvalitetsarbete. Få huvudmän sammanställer och dokumenterar systematiskt uppgifter om lärarresurser. Det är också få huvudmän i de båda granskningarna som utifrån analyser genomfr strategiska och långsiktiga insatser f att stärka lärarresurserna i skolor med utmaningar. 
	-
	-

	Likartade utvecklingsområden vad gäller uppfjning och analys... 
	Likartade utvecklingsområden vad gäller uppfjning och analys... 
	I likhet med fra granskningen visar denna granskning att huvudmännens uppfjning och analys av lärarresurserna inte är systematisk. I 2017 års granskning såg vi att nära hälften av huvudmännen inte i någon stre utsträckning fjt upp hur rektorerna använder tilldelade resurser och hur resurser påverkar elevernas utveckling och lärande. Därmed bedmde Skolinspektionen att huvudmännen hade begränsade mligheter att tillsammans med rektorerna identifiera utvecklingsområden vad gäller användningen av lärarresurserna
	-
	-
	-

	På likartat sätt ser vi i denna granskning att majoriteten av huvudmännen enbart har en begränsad bild av lärarresurserna, och att få dokumenterar uppgifterna skriftligt. Endast fem av huvudmännen i granskningen har på ett tydligt sätt fjt upp lärarresurserna uppdelat på skolenhetsnivå. Regelbunden dialog om lärarresurserna saknas ofta och få huvudmän – enbart fyra – identifierar flera och långsiktiga strategiska insatser utifrån analys. 
	-
	-

	I 2017 års granskning av lärarresurser ingick: Burl, Flen, Gävle, Helsingborg, Huddinge, Karlstad, Kristianstad, Landskrona, Lidking, Lund, Nacka, Partille, Ronneby, Salem, Sundbyberg, Sundsvall, Uddevalla, Vimmerby, Växjoch Österåker. 
	47 
	-

	... men också i fråga om att gra strategiska insatser fr att stärka lärarresurserna 
	I 2017 års granskning framkom att en majoritet av de granskade huvudmännen inte genomfde aktiva och riktade insatser fr att särskilt attrahera behriga och erfarna lärare till skolor med utmaningar. Skolinspektionen konstaterade då att en avsaknad av strategier och insatser kan medfa en risk f att skolor med mindre gynnsamma socioekonomiska futsättningar får sämre mligheter att få tillgång till behiga och erfarna lärare. 
	Även den här granskningen visar att få huvudmän, utifrån en analys av skolors olika futsättningar, genomf strategiska och långsiktiga insatser f att stärka lärarresurserna. Skolinspektionen ser att huvudmännen i stor utsträckning erlämnar åt rektorerna att arbeta främjande med lärarresurser, istället f att på ergripande nivå arbeta f att stärka likvärdigheten mellan skolor med olika futsättningar. 
	-


	Varf arbetar inte huvudmännen mer strategiskt med lärarresurserna? 
	Varf arbetar inte huvudmännen mer strategiskt med lärarresurserna? 
	Det kan finnas flera specifika fklaringar till varf en viss huvudman i begränsad utsträckning arbetar strategiskt med lärarresurserna till skolor med utmaningar. Men eftersom vi ser detta bland flera huvudmän, både i denna och i 2017 års granskning, finns det skäl att ta fasta på mer generella fklaringar. En mjlig fklaring är att många huvudmän i arbetet med lärarresurserna faktiskt inte bedmer att de ska fokusera särskilt på vissa skolor. Alla skolor uppfattas ha ungefär samma behov och problem med lärarbr
	-
	-
	-
	-
	-

	En annan fklaring, som Skolinspektionen även lyfte fram i 2017 års granskning, är att det bland huvudmän finns ett synssätt som går ut på att bestämmelserna om rektorns ansvar f skolenhetens inre organisation hindrar huvudmannen från att vara mer aktiv i frågor som rr planering av lärarresurserna. Både i denna granskning och i 2017 års granskning framkommer att huvudmännen i stor utsträckning erlåter till rektorerna att fatta beslut i frågor om lärarresurser, exempelvis rekrytering och kompetensutveckling. 
	-
	-

	Att huvudmän i dessa båda granskningar inte visar sig arbeta mer strategiskt med lärarresurserna kan också sättas i samband med den generella bilden Skolinspektionen har, att det från flera huvudmän i landet finns ett svagt ansvarstagande vad gäller uppfjning och strategiska insatser. I vår senaste årsrapport beskrev vi att den tydligaste bakomliggande faktorn när vi ser brister är hur styrning och ledning 
	Att huvudmän i dessa båda granskningar inte visar sig arbeta mer strategiskt med lärarresurserna kan också sättas i samband med den generella bilden Skolinspektionen har, att det från flera huvudmän i landet finns ett svagt ansvarstagande vad gäller uppfjning och strategiska insatser. I vår senaste årsrapport beskrev vi att den tydligaste bakomliggande faktorn när vi ser brister är hur styrning och ledning 
	-

	.Bristerna avser ofta problem med huvudmännens ansvarstagande f uppfjning och strategiska insatser. Många huvudmän har bedts ha ett otillfredsställande arbete med att fja upp, analysera och vidta åtgärder fr att utveckla utbildningen. 
	har genomfrts från huvudmannanivå
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	-




	Uppmärksamma lärarresurserna i det systematiska kvalitetsarbetet 
	Uppmärksamma lärarresurserna i det systematiska kvalitetsarbetet 
	Trots att Skolinspektionen i denna granskning vänt sig till huvudmän med ansvar f skolor med utmaningar visar den att arbetet med lärarresurserna inte på ett tydligt sätt är en del av de granskade huvudmännens systematiska kvalitetsarbete. Det vanliga är att lärarresurserna inte fjs upp och dokumenteras på ett systematiskt sätt. De insatser som gs är oftast generella mot alla skolor, inte mot de skolor som har särskilt utmaningar. Eller så är insatserna riktade mot andra grupper av skolor än de med utmaning
	-
	-

	När huvudmännen inte på ett systematiskt sätt – med utgångspunkt i skolans kompensatoriska uppdrag – arbetar med att fja upp och stärka lärarresurserna på skolor med utmaningar, lämnas rektorer ensamma med fr eleverna avgande beslut. Att huvudmännen verlåter till rektorerna att arbeta med lärarresurserna g att det blir upp till rektorerna att säkerställa att eleverna på skolor med utmaningar får tillgång till utbildade och erfarna lärare. 
	-
	-

	Men granskningen ger också exempel på ett välfungerande arbete med att anpassa och stärka lärarresurserna i skolor med utmaningar. Det är fullt mligt att som huvudman arbeta aktivt, medvetet och strategiskt med att stärka skolors futsättningar genom att låta de elever som har stst behov undervisas av erfarna lärarna. 
	-
	-

	När segregationen mellan skolor ar behver huvudmännen bli ännu mer aktiva 
	När segregationen mellan skolor ar behver huvudmännen bli ännu mer aktiva 
	Ökad segregation innebär att huvudmän aktivt måste se till att uppväga skillnader i resurser och st fr att ge alla elever samma futsättningar att nå målen f utbildningen. Det innebär att alla huvudmän beher säkerställa att de elever som har stst behov undervisas av utbildade lärare. Huvudmän beher därf ha ett kvalitetsarbete som visar på nuläge och ger underlag att medvetet och i dialog med rektorerna arbeta f att lärarresurserna ska finnas där behoven är som stst. 
	-

	I rollen som huvudman har kommunen det yttersta ansvaret f att lärarresurserna anpassas till elevernas olika behov. Det är viktigt att inte huvudmän ner sig med de kompensatoriska inslag som i vissa fall finns i kommunens generella resursfdelningsmodell. Om det finns behov br kommunerna i rollen som huvudmän se till att säkra lärarresurser efter elevers olika behov på olika skolor. 
	-


	Huvudmannen kan ha verblicken 
	Huvudmannen kan ha verblicken 
	Som huvudman går det heller inte att helt erlåta till rektorerna att anpassa lärarresurserna efter elevernas behov. Rektor är visserligen ansvarig f sin enhets inre organisation och har ansvar f att frdela resurser inom enheten. Huvudmännen 
	-

	Skolinspektionen (2020). Årsrapport 2019. Skillnader i skolors arbetssätt och huvudmäns ansvarstagande, s. 26–27. 
	48 

	ska ändå fja upp och motverka påtagliga skillnader i elevers tillgång till behiga och erfarna lärare. Huvudmannen har det ergripande ansvaret fr det systematiska kvalitetsarbetet och däri b en uppfjning av lärarresurserna ingå. Rektorerna känner verksamheterna bäst, de vet vilka behov eleverna på skolan har och vilka lärarresurser som finns lokalt. Men rektorerna kan inte ha erblicken och ansvaret fr att anpassa lärarresurserna mellan huvudmannens skolor. Att det även finns en betydande omsättning på rektor
	-
	-
	-

	Under senare år har Skolverket i allt hre grad arbetat med att ge direkt std i skolutveckling. Granskningen visar att statens st i form av såväl statsbidrag som rådgivning har stor betydelse fr verksamheterna. Skolverket riktar sig i vissa satsningar (till exempel Samverkan f bästa skola) direkt till skolorna. Genom att Skolverket arbetar nära skolor och huvudmän har det, som nämnts, ibland varit svårt i vår granskning och bedmning av huvudmännens arbete att dra en tydlig gräns mellan vad som är statens ins
	-
	-
	-
	-
	-



	Sttta rektorerna att stärka befintliga lärarresurser 
	Sttta rektorerna att stärka befintliga lärarresurser 
	Forskningen och tidigare utredningar visar att de mest erfarna lärarna i lägre grad undervisar på skolor med stst behov. Även bland de granskade huvudmännen ser vi denna tendens. Att få de mest erfarna och utbildade lärarna att undervisa på de skolor som har utmaningar är svårt. Lärare kan inte anvisas att arbeta i vissa skolor. Bäst blir det när lärare på basis av intresse och engagemang ser till tjänster och skolor de har intresse av. 
	F att utbildade lärare ska arbeta på skolorna med svåraste frutsättningarna beher huvudmän och rektorer istället arbeta med stimulerande insatser, f att attrahera, behålla och stärka de befintliga lärarresurserna. Huvudmän och rektorer kan genom att skapa goda arbetsvillkor vid skolor med utmaningar säkerställa att inte arbetsvillkoren hindrar lärare från att ska sig till skolor med utmaningar. 
	-
	-

	Fokusera på att stärka och utveckla de befintliga lärarna 
	Samtidigt är lärarbristen är ett faktum och det finns inget erutbud av behiga och erfarna lärare. Det är svårt f skolor att rekrytera behiga lärare, särskilt i vissa ämnen. Det är här viktigt att huvudmän också fokuserar på att stärka och utveckla de befintliga lärarna. Huvudmännen har ansvar att vidta kompensatoriska åtgärder så att alla elever får gå en likvärdig skola. 
	-

	Den här granskningen visar att det finns mycket som huvudmän kan ga fr att stärka och utveckla de befintliga lärarresurserna. Att styra kompetensutvecklande 
	och behrighetsgivande insatser så att lärare på skolor med utmaningar i strre utsträckning får delta eller får gynnsammare villkor fr att studera är ett exempel. Huvudmannen kan aktivt ta del av statliga satsningar, exempelvis fstelärartjänster, utifrån behov. Vi ser exempelvis också att centrala resurser kan vara ett sätt att stta skolor med kompetens, det kan bland annat handla om att olika funktioner inom elevhälsan samlas centralt och lande sttar personal. 
	-
	-

	I granskningen ser Skolinspektionen också exempel på huvudmän som ingår samarbeten i syfte att attrahera lärare till skolor med utmaningar. Den typen av samarbeten kan vara viktiga f att stärka lärarfrsjningen på längre sikt. Samtidigt är det viktigt att sådana samarbeten läggs upp på ett sätt att de inte undergräver elevers rätt att undervisas av lärare som har en adekvat utbildning f den undervisning som lärarna bedriver. Huvudregeln är att undervisningen ska bedrivas av lärare som har legitimation och är
	-
	-
	-
	-
	-
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	Granskningen pekar på att lärarnas arbetsmiljpåverkas av rektors ledarskap och att rektorns kompetens är avgande f att attrahera utbildade och erfarna lärare. Att granskningen samtidigt visar att huvudmännen tenderar att lämna rektorerna ensamma i arbetet med lärarresurserna är därf problematiskt. Utvecklingsarbetet beher bedrivas i nära dialog och samverkan med rektorerna. I granskningen framgår flera exempel på huvudmän som aktivt sttar skolledningen, när de ser att ledarskapet behver stärkas. 
	-
	-

	Se Skolinspektionen (2017b). Undervisning på skolor med många obehiga lärare, s. 7. 
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