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Forord

Skolinspektionen har fatt i uppdrag fran regeringen att utvardera garantin for tidiga
stodinsatser. Vi arbetar med detta uppdrag genom att utféra kvalitetsgranskningar
och dven komplettera med viss tillsyn. Vidare gor Skolinspektionen enkater och
andra sammanstallningar. Regeringsuppdraget ska delredovisas i december 2020
och en slutrapport fran utvarderingen ska lamnas till regeringen i december 2022.

Skolinspektionen ger genom denna kvalitetsgranskning en ¢vergripande bild av hur
centrala delar av garantin i forskoleklass fungerat, vilket innebar att fokus i gransk-
ningen framst ar denna 6vergripande rapport. Skolorna som ingar i granskningen
har dérmed inte fatt ett enskilt beslut for sin verksamhet, vilket de aven informera-
des om néar granskningen genomférdes. Skolinspektionens iakttagelser fran sko-
lorna har emellertid redovisats i form av enskilda protokoll till de granskade sko-
lorna.

Skolinspektionen har i denna rapport, som ar den forsta av flera delar i utvérde-
ringen av garantin, ett tydligt fokus pa att ge en helhetsbild av insatserna i forskole-
klassen. Det innebar att vi visar tendenser och vilka styrkor respektive svagheter
som utmarker skolornas hittillsvarande arbete. Detta innebar att vi inte kommente-
rar enskilda skolors resultat eller anger antal skolor som fatt vissa bedémningar.

Projektledare och rapportskribent for kvalitetsgranskningen har varit Ylva Gunnars,
Skolinspektionen i Stockholm.

3(36)



Sammanfattning

Skolans malsattning ar att elever ska ges de kunskaper och varden som kravs bade
for individens fortsatta utveckling och utbildning, och som dven ar nédvandiga for
varje samhallsmedlem. Fullféljd skolgang medfor aven en lagre risk for framtida
ohiélsa och utanforskap.

Svenska elevers kunskapsresultat sjonk under flera ar i internationella kunskapsut-
varderingar och det ar fortfarande en stor andel elever som inte nar behdérighet till
gymnasieskolans nationella program. Statistik visar dven att andelen elever med at-
gardsprogram har okat i flera arskurser och att andelen &r som hogst i arskurs 9.
Detta indikerar att stod till elever satts in sent under grundskolearen.

For att vanda utvecklingen, infordes 1 juli 2019 en garanti for tidiga stodinsatser,
vars syfte ar att starka elevers kunskaper i svenska och matematik genom att elever
tidigt ska fa stod som ar utformat utifran deras behov, det vill sdga ratt stod i ratt
tid. Detta bland annat i motsats till en “védnta och se”-strategi i synen pa barns in-
larning. Garantin omfattar forskoleklass, lagstadiet i grundskolan och sameskolan
samt lagstadiet i specialskolan.

Vad Skolinspektionen granskat

Mot bakgrund av den nya reformen har Skolinspektionen granskat arbetet med ga-
rantin for tidiga stodinsatser i forskoleklassen. Dar utgdrs garantin av kartldggnings-
materialen Hitta spraket och Hitta matematiken, som avser att kartlagga elevernas
sprakliga medvetenhet och matematiska tankande.

Granskningens syfte dr att beddma kvaliteten i arbetet med kartldggningsmateri-
alen i forskoleklassen. | detta ingar att granska kvaliteten i bade genomférandet av
kartlaggningsmaterialens aktiviteter och i att uppmarksamma och bedéma elever-
nas behov av stod, samt att granska med vilken kvalitet undervisningen utvecklas
och anpassas utifran kartlaggningen.

Granskningen omfattar 30 skolenheter med minst tva forskoleklasser, tillhnérande
28 huvudman. Fem skolor har enskild huvudman och 6vriga 25 skolor har kommu-
nal huvudman.

Viktigaste iakttagelserna

Garantin fungerar adnnu inte fullt ut i
forskoleklassen

Skolinspektionens sammanvagda bedomning ar att garantin for tidiga stodinsatser
annu inte ar uppfylld i férskoleklass pa manga skolor. | granskningen framkommer
att majoriteten av de granskade skolorna har ett val fungerande arbete med att ge-
nomfora kartldggningsmaterialets aktiviteter. Daremot har en dvervdgande del av
skolorna inte ett valfungerande arbete nar det handlar om kartldggningens tva steg
— att uppmarksamma och beddéma elevernas behov av stéd samt att utveckla och
anpassa undervisningen utifran resultatet av kartlaggningen.
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Skolinspektionen kan konstatera att de nya kartlaggningsmaterialen, som blev obli-
gatoriska att anvanda infor ldsaret 2019/20, natt ut till de granskade verksamhet-
erna och i manga fall genomforts vél. Granskningen visar dock att anvandningen av
kartlaggningsmaterialet behover utvecklas. Det finns behov av att fortsadtta imple-
menteringen av kartlaggningsmaterialet vad galler att analysera resultatet av kart-
ldggningen och att satta in adekvat stod kopplat till att utveckla elevernas formagor
inom svenska och matematik. Om inte dessa delar av kartlaggningsmaterialet ge-
nomfors enligt intentionerna med garantin, finns risk for att garantin inte ger av-
sedda effekter.

Nagra av de granskade skolorna har bedémts ha ett val fungerande arbete med
kartlaggningens alla steg. Dessa kan bidra med kunskap om vad som kravs for att
kartlaggningsmaterialet ska anvandas pa avsett satt. Utmarkande for dessa skolor
ar bland annat att den dokumentation som sammanstallts anvands for att planera
undervisningen, att personal med specialpedagogisk kompetens &r aktiv och del-
aktig i den sarskilda bedédmningen och att det finns en genomtankt strategi for hur
stodet till eleverna ska utformas och vad det ska innehalla.

Nedan sammanfattas granskningens overgripande resultat.

Att genomfdra kartldggningsmaterialets aktiviteter
har fungerat bra i de flesta skolorna

| granskningen framkommer sammantaget att ungefar tva tredjedelar av de grans-
kade skolorna har ett val fungerande arbete med att genomfoéra kartlaggnings-
materialets aktiviteter.

e Kartldggningsmaterialets aktiviteter ar utformade for att kunna integreras i
den ordinarie undervisningen, vilket ocksa fungerat bra vid majoriteten av
skolorna. Lararna kanner igen innehallet i materialet och uttrycker att det
fungerat val att integrera.

e De flesta skolor dokumenterar tydligt i kartlaggningen. Skolorna har doku-
menterat pa ett satt som gor det maojligt att identifiera elever som riskerar
att inte uppna kommande kunskapskrav. Dokumentationen som finns
skulle kunna utgbra underlag for att planera den fortsatta undervisningen,
men granskningen visar att det inte alltid gérs pa skolorna.

En tredjedel av skolorna har dock inte genomfort
alla aktiviteter under hostterminen

Kartldaggningsmaterialet ska enligt Skolverkets foreskrifter anvdandas under hostter-
minen. Granskningen visar att en tredjedel av skolorna inte har genomfort alla akti-
viteter med alla elever under hostterminen. Aktiviteterna har emellertid inletts un-
der hosten, men fortsatt att genomféras under varterminen. De vanligaste skélen
till att alla aktiviteter inte genomforts eller bara delvis genomforts, handlar om
brist pa personal eller att aktiviteterna tagit mer tid an berdknat. Om sjédlva genom-
forandet av aktiviteterna drar ut pa tiden minskar tiden for att satta in stod till ele-
verna.
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Cirka hdlften av skolorna ger inte elever som visar
indikation en sarskild beddmning

For att uppfylla garantin for tidiga stodinsatser ingar forutom att genomfora kart-
laggningsmaterialets aktiviteter dven nadsta steg som handlar om att beddma ele-
vernas behov av stod. Har ska en sarskild bedémning goras i samrad mellan larare
och personal med specialpedagogisk kompetens, om en elev visar indikation pa att
inte uppna kommande kunskapskrav. | granskningen framkommer sammantaget
att knappt héalften av skolorna har ett val fungerande arbete med att uppmark-
samma och bedéma elevernas behov av stod.

e De flesta skolor uppmarksammar och dokumenterar att elever visar indi-
kation i samband med att kartldggningen genomfoérs. En indikation innebar
att kravet for nar det ska goras en sarskild bedomning ar relativt lagt stallt.
Syftet med detta ar larare inte ska riskera att férbise nagon elev i behov av
stod. Det ar viktigt att indikation noteras om tveksamheter finns eftersom
det paverkar om en elev genomgar nasta del i kartlaggningen, den sar-
skilda bedémningen.

e Vid knappt halften av skolorna genomfors inte alltid en sarskild bedémning
om elever visat indikation. Skalen till detta ar att tillgang till personal med
specialpedagogisk kompetens saknas eller dr begrénsad. Pa vissa skolor har
inte heller en sarskild bedémning gjorts pa alla elever som visat indikation.
Konsekvensen av att den sarskilda bedémningen inte alltid sker, kan bli att
vissa elevers behov av stod inte upptacks, vilket i forlangningen kan bidra
till att garantins syfte inte uppnas.

P& cirka halften av skolorna planeras inte insatser i
samrdd med personal med specialpedagogisk
kompetens

Det tredje steget som ingar i kartlaggningen handlar om att utveckla undervis-
ningen. | granskningen framkommer sammantaget att en tredjedel av de granskade
skolorna har ett val fungerande arbete med att utveckla och anpassa undervis-
ningen utifran kartlaggningen.

e Utdver att upptdcka enskilda elevers stodbehov kan resultatet av kartlagg-
ningen anvadndas for att upptdcka omraden som hela eller delar av klas-
sen/gruppen har svarigheter med och som undervisningen behdver foku-
sera mer pa. Granskningen visar att flera skolor inte alls eller att endast
vissa ldrare anvander resultatet pa det viset.

e Bade den séarskilda bedémningen och att planera stod i form av extra an-
passningar till elever ska goras i samrad mellan larare och personal med
specialpedagogisk kompetens. | granskningen framkommer att vid knappt
halften av skolorna sker inte planering av stodinsatser i samrad. Vid flera av
skolorna &r det istallet lararna som avgor vilka anpassningar som behdvs.
Avsikten med samradet ar bland annat att flytta det specialpedagogiska
stodet fran de hogre till de lagre arskurserna, vilket inte férefaller ha pa-
borjats pa alla skolor.

e Vid nastan alla skolor i granskningen far elever som visat indikation stod i
form av extra anpassningar. Dessa handlar ofta om undervisningens form,
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till exempel att en elev behdver tydligare instruktioner eller ett fysiskt
hjalpmedel. Det dr daremot ovanligare att de anpassningar som gors knyts
till innehallet i kartlaggningsmaterialet. | granskningen framkommer aven
att stod till elever fokuserar mindre pa matematik an pa sprak. Om stodet
som ges har ett storre fokus pa undervisningens form an innehall, kan det
bidra till att syftet med garantin — att utveckla elevernas sprakliga och ma-
tematiska formagor — inte uppnas.



Inledning

Garantin for tidiga stodinsatser tradde i kraft infor ldsaret 2019/20. Med reformen
ska skolors arbete med att utveckla elevers kunskaper inom svenska, svenska som

andrasprak och matematik starkas. Reformen omfattar forskoleklassen och lagsta-
diet i grundskolan (arskurs 1 och 3), sameskolan (arskurs 1 och 3) och specialskolan
(arskurs 1 och 4), och syftar till att alla elever som ar i behov av stédinsatser for sin
sprakliga och matematiska utveckling ska fa ratt stod i ratt tid.

Garantin har dven ett nationellt syfte, ndmligen att 6ka likvardigheten i den
svenska skolan avseende elevernas mojlighet till utveckling inom det sprakliga och
det matematiska omradet, bland annat genom att alla anvander samma kartlagg-
ningsmaterial och att det sker pa liknande satt. Reformen ber6r dven viktiga jam-
stalldhetsaspekter inom utbildningsomradet. Da problem ska upptéckas tidigt och
adekvata atgéarder sattas in sa tidigt som maijligt, antas garantin gynna bade flickor
och pojkar.!

| forskoleklassen omfattar garantin ett nytt obligatoriskt kartlaggningsmaterial som
har tagits fram for att vara ett tydligt och konkret stod for kartlaggning av spraklig
medvetenhet och matematiskt tdnkande. Materialet bestar av tva delar, Hitta spra-
ket och Hitta matematiken.? Materialet ska stodja lararen i att tidigt identifiera ele-
ver som ar i behov av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervis-
ningen och elever som &r i behov av sarskilt stod.® Materialet ska anvdndas under
héstterminen i forskoleklassen, for att stdd skyndsamt ska kunna sattas in.* Kart-
ldggningsmaterialen ska aven utgora ett stod for lararens planering och genomfo-
rande av undervisningen.®

Bakgrund till garantin for tidiga
stodinsatser

Under flera ar visade internationella kunskapsutvarderingar forsamrade resultat for
svenska elever och det ar fortfarande manga elever som varje ar inte nar kravniva-
erna i de nationella proven. Behdrigheten till gymnasieskolans nationella program
har 6kat de senaste aren, men det ar alltjamt (2020) cirka 15 procent av eleverna
som saknar den behorigheten. Det motsvarar cirka 16 500 elever.®

150U 2016:59. Pd goda grunder — en Gtgdrdsgaranti for ldsning, skrivning och matematik. Stockholm: Elan-
ders Sverige AB, sid. 188

2 https://www.skolverket.se/undervisning/forskoleklassen/kartlaggning-i-forskoleklassenl

3 Materialet ska dven stodja ldrare att tidigt identifiera elever som behéver extra utmaningar, men detta
omfattas inte i granskningen.

4 SKOLFS 2019:16. Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella kartldggningsmaterial i spraklig med-
vetenhet och i matematiskt téinkande i férskoleklass.

5 Skolverket (2019) Nationellt kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet i forskoleklass Dnr: 2019:567
och Nationellt kartlaggningsmaterial i matematiskt tdnkande i forskoleklass Dnr: 2019:568. Ldrarinforma-
tion sid. 2-4.

6 Skolverket (2020) Slutbetyg i grundskolan, varen 2020, sid 1. Dnr: 2020:1159
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Elever som riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska skynd-
samt ges stod i form av extra anpassningar eller vid behov sarskilt stéd.” | Skolin-
spektionens rapport fran 2015 framkom dock att det finns brister i elevers tillgang
till extra anpassningar och sarskilt stod. Framfor allt rér bristerna skolans ansvar i
att skyndsamt utreda och tillhandahalla det sarskilda stod elever behéver. | Skolin-
spektionens analys fran 2016 framkom &dven brister som bestod i att elever inte far
ratt sorts stod.®

Det finns stod i forskning som visar att stod till elever ar mer effektivt om det ges
under de forsta skoldren.® Tidiga stodinsatser kan bidra till att minska andelen ele-
ver som inte nar kunskapskraven och darmed inte ar behoriga till gymnasieskolans
nationella program. Tidigt stod kan ocksa 6ka mojligheten att bryta betydelsen av
foraldrarnas utbildningsniva kopplat till elevernas resultat.'® Det finns dock studier
som visar att det r vanligt att “vanta och se” i de lagre arskurserna, vilket innebar
att skolan vantar med att satta in specialpedagogiska resurser till de senare arskur-
serna.' Av Skolverkets statistik framgar dven att andelen atgardsprogram i grund-
skolan har okat i de flesta arskurser och ar som storst i de hogre arskurserna. Las-
aret 2019/20 hade 8,5 procent av eleverna i arskurs 9 ett atgardsprogram, vilket
motsvarar 9 700 elever.?? Detta indikerar att stod till elever sétts in sent i grundsko-
lan.

Att elever har en god las- och skrivformaga ar avgérande for hur val de lyckas na
kunskapskraven i alla grundskolans @mnen och dven hur de lyckas med fortsatta
studier. Det har ocksa en avgorande betydelse for mojligheten till framtida syssel-
sattning och till att vara en aktiv samhéllsmedborgare.® Likasd har &mnet matema-
tik en grundlaggande betydelse for elevers utveckling av bland annat logiskt tan-
kande men ocksa som grund for andra @mnen i senare arskurser. Det ar darfor vik-
tigt att minska andelen elever som har svarigheter eller riskerar att fa svarigheter
inom dessa omraden.

Garantins olika delar

Garantin for tidiga stodinsatser tradde i kraft 1 juli 2019 och syftar till att uppmark-
samma elever som ar i behov av stod i sitt larande, och att stod i svenska, svenska
som andrasprak och matematik ska sattas in tidigt, det vill sdga réatt stod i ratt tid.

| lagstadiet omfattar garantin ett beddomningsstod som ska anvandas i arskurs 1
samt det nationella provet i arskurs 3 eller arskurs 4 i specialskolan. Bedémnings-
stodet blev obligatoriskt ldsaret 2016/17.

| forskoleklassen innebdr garantin att ett nytt kartlaggningsmaterial inforts. Under
ldsaret 2018/19 fanns material tillgangligt for larare att prova i sin undervisning och

73 kap. 5, 7 §§ Skollagen (2010:800)

8 Skolinspektionen (2016), Tematisk analys 6ver rdtten till stéd — erfarenheter efter regelbunden tillsyn och
anmdilningsdrenden férsta halvaret 2016, sid. 2-5. Dnr: 2016:5836.

9S0U 2016:59 PG goda grunder — en atgdrdsgaranti for ldsning, skrivning och matematik, sid. 70.

10 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser, sid. 22.

n Tjernberg, C. (2013) Framgdngsfaktorer i lds- och skrivande — En praxisorienterad studie med
utgdngspunkt i skolpraktiken.

12 Skolverket (2020) Promemoria Sérskild stéd i grundskolan ldséret 2019/20. Dnr: 2019:387

13 Kommittédirektiv (2015:65), En ldsa-skriva- rakna-garanti, sid. 1-3.
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fran och med 1 juli 2019 &r materialet obligatoriskt att anvdnda. Kartlaggnings-
materialet bestar av tva delar — Hitta spraket och Hitta matematiken.

| garantin for bade férskoleklass och lagstadiet ingar for-

utom kartlaggnings- eller beddmningsmaterial, dven sar- @

skild bedomning i samrad mellan larare och personal med PP

specialpedagogisk kompetens, undervisning och stédinsat- S

ser, samt uppfoljning och éverlamning. Pa detta satt star- ‘?.s““""“-oﬁ ’Q

ker garantin skollagens tidigare reglering avseende stod till =y gy % ©
Uppféljning och Sirskild

elever. Sveritmning <) :::::‘lrnir;in!

X

C)
2% o
%or tiiga

w2
&
2
%5,
Wser

Mot bakgrund av att ett nytt kartldggningsmaterial inforts,
har Skolinspektionen granskat de delar av garantin for ti-
diga stédinsatser som avser férskoleklassen.*

Undervisning
| och stodinsatser

Syfte och fragestaliningar

Granskningens syfte ar att beddma forskoleklassens arbete med centrala delar i ga-
rantin for tidiga stédinsatser.

For att uppfylla granskningens syfte har foljande fragestallningar besvarats:

1) Med vilken kvalitet genomfors kartlaggningsmaterialets aktiviteter i forsko-
leklassen?

2) Med vilken kvalitet uppmarksammas och bedéms elevernas behov av
stod?

3) Med vilken kvalitet utvecklas och anpassas undervisningen utifran kartlagg-
ningen?

| kartlaggningsmaterialets lararinformation anges att materialet ocksa ger stod i att
identifiera de elever som kan vara i behov av extra utmaningar. Dessa elever ar
emellertid inte malgrupp for garantin, och ingar inte i den har granskningen. Denna
granskning har enbart fokuserat pa syftet i garantin som handlar om elever som
har behov av stdd for att uppna kommande kunskapskrav.

Kort om kartldggningsmaterialet

Kartlaggningsmaterialet i forskoleklass omfattar tva delar, Hitta spraket och Hitta
matematiken, som vardera innehaller fyra aktiviteter.

Materialen finns tillgdngligt pa Skolverkets webbsida och omfattar bade skriftliga
ldrarinstruktioner och webbstdd med information om hur materialet ar tankt att
anvandas. | och med garantin och det obligatoriska kartlaggningsmaterialet har
nagra nya begrepp introducerats for arbetet i forskoleklassen. Nedan fortydligas
dessa begrepp.

14 Bilden som visar garantins olika steg kommer fran Skolverkets informationsmaterial. https://www.skol-
verket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-tidigt-stod-och-extra-anpassningar/lasa-
skriva-rakna---garanti-for-tidiga-insatser
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Aktivitet
Kartlaggningsmaterialet omfattar fyra aktiviteter/uppgifter vardera inom bade
Hitta spraket och Hitta matematiken som ska genomfdras med eleverna.

Observationspunkt

Till varje aktivitet hor observationspunkter som tydliggor vad lararen ska uppmark-
samma for att kunna identifiera de elever som kan vara i behov av extra anpass-
ningar eller sarskilt stod.*® Exempel p& observationspunkter 4r om en elev visar ny-
fikenhet och intresse for det matematiska innehallet eller om en elev berattar sam-
manhadngande om nagot eleven varit med om.

Indikation och sarskild beddmning

Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i forskoleklas-
sen, om det utifran anvdandning av det nationella kartlaggningsmaterialen finns en
indikation pa att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som ska uppnas i ars-
kurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik.

En elev kan visa indikation i en aktivitet genom att exempelvis &nnu inte visa nyfi-
kenhet och intresse for att f6lja, fortsatta och dversatta monster eller att dnnu inte
beratta sammanhdngande utan endast anvanda enstaka ord.

En indikation &r ett lagre krav an att det kan befaras att eleven inte kommer att na
de kunskapskrav som lagst ska uppnds.*®

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med specialpedago-
gisk kompetens vid en sarskild bedémning, vid planering av stod nar det upptdcks
att sddant stod behover ges i svenska, svenska som andrasprak eller matematik och
vid uppféljning av stdd som getts.?’

Befara

Om det genom anvandningen av kartlaggningsmaterialet, i den sarskilda bedém-
ningen eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Om det fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdck-
liga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. 8

Specialpedagogisk kompetens
Med specialpedagogisk kompetens avses fraimst personer som har en utbildning
som speciallarare eller specialpedagog.®®

15 Skolverket (2019) Nationellt kartldggningsmaterial i spréklig medvetenhet i férskoleklass. Ldrarinforma-
tion sid. 5 Dnr: 2019:567 och Nationellt kartldggningsmaterial i matematiskt tinkande i férskoleklass. Larar-
information sid.6 Dnr: 2019:568.

16 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser, sid. 46.

173 kap. 4a § Skollagen (2010:800)

183 kap. 5, 7 §§ Skollagen (2010:800)

19 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser, sid. 53.
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Granskningens genomfdrande

Skolinspektionen har intervjuat larare i forskoleklass, personal med specialpedago-
gisk kompetens och rektorer pa 30 slumpvis utvalda grundskolor med minst tva pa-
rallella forskoleklasser. Fem skolor har enskild huvudman och 6vriga 25 skolor har
kommunal huvudman. Exempel pa ldrarnas dokumentation och statistik fran kart-
ldggningen har dven samlats in. Enskilda verksamhetsbeslut har inte fattats i
granskningen.

| det forberedande arbetet infér granskningen och i arbetet med att skriva denna
rapport har externa referenspersoner deltagit. En fullstéandig lista 6ver dessa perso-

ner och en mer utforlig beskrivning av granskningens genomférande finns i bilaga 2
och 3.
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Kvalitetsgranskningens
lakttagelser

Skolinspektionens granskning visar att majoriteten av de granskade skolorna har
ett val fungerande arbete med kartlaggningens forsta steg, det vill sdga att genom-
fora kartlaggningsmaterialets aktiviteter. Daremot har farre skolor ett val funge-
rande arbete nar det handlar om de tva pafoljande stegen, att uppmarksamma och
beddma elevernas behov av stdd samt att utveckla och anpassa undervisningen ut-
ifrdn resultatet av kartlaggningen. Samtidigt visar granskningen att nagra av sko-
lorna har ett val fungerande arbete inom alla tre fragestallningarna.

Detta kapitel redogor for de huvudsakliga resultaten av granskningen. Det forsta
avsnittet handlar om med vilken kvalitet kartlaggningsmaterialets aktiviteter har
genomforts. Det andra avsnittet beskriver med vilken kvalitet elevers behov av stod
har uppmarksammats och bedémts. Det tredje avsnittet redogor for med vilken
kvalitet undervisningen har utvecklats och anpassats utifran resultatet av kartlagg-
ningen.

Skolinspektionen har for varje fragestalining definierat kvalitetskriterier som beskri-
ver vad ett val fungerande arbete med garantin innebér. Innehallet i dessa kriterier
utgar ifran bland annat skollagen, Skolverkets informationsmaterial samt férarbe-
ten infor att garantin for tidiga stodinsatser infordes. Vad ett val fungerande arbete
innebar beskrivs mer utférligt under varje avsnitt.

Genomforande av
kartldggningsmaterialens akfiviteter

Kartldggningsmaterialen Hitta spraket och Hitta matematiken ska stédja lararen? i
att tidigt identifiera elever som ar i behov av extra anpassningar eller elever som ar
i behov av sarskilt stod. Kartlaggningsmaterialen ska dven utgora ett stod for lara-
rens planering och genomférande av undervisningen. Materialet ska anvandas un-
der hostterminen i forskoleklass, for att stod skyndsamt ska kunna sattas in. Det ar
en fordel om den undervisande lararen genomfor kartldggningens aktiviteter ef-
tersom lararen da, med stod av materialet, kan upptécka omraden som hela eller
delar av klassen visar svarigheter med och som den fortsatta undervisningen beho-
ver fokusera p&.%!

Granskningens forsta fragestallning innefattar kvaliteten i att genomfora kartlagg-
ningsmaterialets aktiviteter. Ett val fungerande arbete med detta innebér i gransk-
ningen att

e skolan integrerar kartlaggningen i den ordinarie undervisningen

20| denna rapport anvands for lasbarhetens skull begreppet larare. Det omfattar bade larare med utbildning
som forskollarare och grundlarare.

21 Skolverket (2019) Nationellt kartldggningsmaterial i spréklig medvetenhet i férskoleklass. Dnr: 2019:567
och Nationellt kartldggningsmaterial i matematiskt tinkande i férskoleklass. Dnr: 2019:568. Ldrarinforma-
tion sid. 2-4.



e aktiviteterna anpassas till elevgruppen

e resultatet av kartlaggningen har dokumenterats pa ett sdtt som gor det
mojligt att anvdnda for att utforma den fortsatta undervisningen

En grund i garantins regelverk ar att kartlaggningsmaterialet ska anvandas under
héstterminen.?? Endast de skolor som efterlevt detta har kommit ifraga for att
kunna bedémas ha ett val fungerande arbete i den sammantagna beddémningen av
fragestallningen. | granskningen framkommer att majoriteten av de granskade sko-
lorna har genomfort alla aktiviteter med alla elever under hostterminen.

Sammantaget ar Skolinspektionens bedémning att ungefar tva tredjedelar av de

granskade skolorna har ett val fungerande arbete med att genomfora kartlagg-

ningsmaterialets aktiviteter. Dessa skolor har sadledes beddmts ha ett vélfunge-

rande arbete med att genomfoéra aktiviteterna, och de har dessutom genomfort
dem under hostterminen.

Men eftersom dven kvaliteten i arbetet med kartlaggningen ska granskas, har Skol-
inspektionen beddmt att skolorna kan ha ett val fungerande arbete med de en-
skilda kvalitetskriterierna dven om de inte genomfort alla aktiviteter under hostter-
minen. Nedan redovisas forst granskningens resultat for de skolor som inte genom-
fort alla aktiviteter med alla elever under hostterminen. Darefter redovisas pa vil-
ket satt arbetet med att genomfdra kartlaggningsmaterialets aktiviteter har ge-
nomforts pa samtliga skolor.

Vid en tredjedel av skolorna har inte alla
aktiviteter genomforts med alla elever

| granskningen framkommer att flera av de granskade skolorna inte har genomfort
alla aktiviteter med alla elever under hdstterminen.

Vid de flesta av dessa skolor handlar det om att nagon aktivitet inte genomforts i
nagon av skolans klasser. Den vanligaste orsaken till att vissa aktiviteter inte ge-
nomforts ar att skolorna haft brist pa personal eller att aktiviteterna tagit mer tid
an beraknat. Vid nagra enstaka skolor har fa eller inga aktiviteter genomforts under
hdstterminen. Skalen till detta handlar exempelvis om att skolan hade nyanstalld
personal som inte forberetts eller att lararna upplevde brist pa resurser bade for
att genomfora kartlaggningen och att ge elever stod.

Pa de skolor som inte genomfort alla delar av kartlaggningsmaterialet under host-
terminen, har arbetet fortsatt under varterminen. Nér kartlaggningen drar ut pa ti-
den blir konsekvensen att tiden minskar for att utveckla undervisningen och satta
in stod utifran kartlaggningen. Pa de skolor dar tillrackliga resurser for att genom-
fora kartlaggningens alla aktiviteter saknats, finns darmed en risk att elever inte
hinner fa ratt stod i ratt tid.

22 SKOLFS 2019:16. Skolverkets féreskrifter om obligatoriska nationella kartldggningsmaterial i spréklig med-

vetenhet och i matematiskt téinkande i férskoleklass.
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Kartldggningsmaterialet integreras ofta i den
ordinarie undervisningen

Det forsta kvalitetskriteriet i granskningen for att kunna bedéma kvaliteten i hur
kartlaggningsmaterialets aktiviteter genomforts, ar om aktiviteterna integreras i
den ordinarie undervisningen. Exempel pa detta ar att aktiviteterna anvands som
en vanlig arbetsuppgift och att det framst &r den undervisande lararen som ge-
nomfor aktiviteterna.

Innehallet i kartlaggningsmaterialets olika aktiviteter utgar fran laroplanen och
kursplanerna och ar utformat for att kunna ingd som naturliga delar av den ordina-
rie undervisningen. | granskningen framkommer att aktiviteterna vid ungefar tva
tredjedelar av skolorna har anvants som en del av den vanliga undervisningen. Vid
dessa skolor uttrycker ldrarna att innehallet i aktiviteterna ar ungefar detsamma
som de tidigare arbetat med i undervisningen, och att det darfor fungerat att inte-
grera i det ordinarie arbetet. Vid 6vriga skolor har det framkommit att lararna an-
sett det vara svart att integrera vissa aktiviteter i undervisningen och darfor ge-
nomfort dem som egna évningar.

Vid néstan alla skolor i granskningen har den undervisande lararen sjalv haft ansvar
for och genomfort alla, eller sa gott som alla, aktiviteter med sina elever. Vid en
skola har en sarskilt anstalld larare genomfort de flesta aktiviteter med eleverna.
Skalen till detta var att lararna i forskoleklass var nyanstallda pa skolan och saknade
tidigare erfarenhet av att arbeta i forskoleklass.

Hitta spraket integreras lattare i ordinarie undervisning

| granskningen framkommer att ldrarna upplever att det finns en skillnad mellan
upplagget av aktiviteterna i de olika @mnena. Manga larare berattar att det har va-
rit |attare att lanka samman aktiviteterna i Hitta spraket med resten av undervis-
ningen an aktiviteterna i Hitta matematiken, eftersom innehallet i Hitta spraket i
storre utstrackning ar sddant som undervisningen dven tidigare har omfattat. La-
rarna anser dven att aktiviteterna i Hitta matematiken ar mer praktiska, vilket kravt
sarskilt material och ett avsatt tillfalle for att genomfora. Aktiviteterna har i de allra
flesta fall genomforts i grupper om cirka 3—4 elever i arbetet med bade Hitta spra-
ket och Hitta matematiken. Vissa aktiviteter i Hitta spraket har dock genomforts i
helklass eller halvklass, framfor allt de delar som handlar om att beratta och be-
skriva och att lyssna och samtala. Flera ldrare berattar daven att de genomfort akti-
viteten om sprakljud i Hitta spraket med en elev i taget.

Aktiviteterna anpassas ofta fill elevgruppen

Det andra kvalitetskriteriet i granskningen for att kunna bedéma kvaliteten i hur
kartlaggningsmaterialets aktiviteter genomforts, ar om aktiviteterna anpassats till
eleverna nar de genomfordes. Exempel pa detta ar att de olika aktiviteternas inne-
hall anpassats sa att alla elever gavs méjlighet att medverka och att situationen for
aktivitetens genomférande arrangerades pa det mest gynnsamma sattet for varje
elev.

Aktiviteterna som ingar i kartldggningen ar tankta att utféras i grupp och integreras
i den ordinarie undervisningen. Det innebar att lararen kan behéva gora anpass-
ningar till eleverna, for att kunna fa syn pa vilka kunskaper eleven har. Exempelvis
kan aktiviteterna anpassas sa att alla elever ges mojlighet att medverka, att olika



sorters material anvands eller att gruppstorlek och gruppsammanséattning anpassas
efter elevernas behov.??

Granskningen visar att ndstan alla skolor pa olika sadtt har anpassat genomfoérandet
av aktiviteterna utifran elevernas behov. Den vanligaste anpassningen handlar om
att dela in eleverna i grupper, dar sammansattningen av elever kan variera bero-
ende pé aktivitet och pd vilka elever det r. Aven antal elever i grupperna kan vari-
era beroende pa elevernas behov och forutsattningar. Lararna betonar generellt
att det ar viktigt att alla elever ges mojlighet att komma till tals, och att det darfor
exempelvis ar battre for blyga elever att vara i en grupp dar det inte finns elever
som tar over for mycket. Det férekommer ofta att larare har genomfort aktiviteter
enskilt med vissa elever, for att de ska kunna visa sina kunskaper.

En vanlig anpassning ar att kartldggningen har genomférts under féormiddagen eller
efter en rast for att eleverna ska vara sa pigga som mojligt. Nar det galler elever
som har annat modersmal har ldrarna ocksa férberett eleven genom att forklara
begrepp innan sjalva aktiviteten eller gett upprepade instruktioner sa att eleven
forstar vad hen ska gora och vad uppgiften handlar om.

Granskningen visar dven att lararna i hog grad har anvant det material som hor till
kartlaggningsmaterialet, exempelvis de bilder som finns i aktiviteterna Vi berattar
och beskriver och Vi urskiljer ord och sprakljud. Vid nagra skolor har lararna valt att
gbra anpassnhingar genom att anvanda andra bilder, bland annat for att vacka ele-
vernas intresse och for att vdva in elevernas egna erfarenheter i arbetet.

Resultatet av kartldggningen dokumenteras
dndamdlsenligt

Det tredje kvalitetskriteriet i granskningen for att kunna bedéma kvaliteten i hur
kartlaggningsmaterialets aktiviteter genomforts, ar om resultatet av kartlaggningen
dokumenterats dndamalsenligt. Exempel pa detta ar att dokumentationen bidrar
till att lararen kan bedriva en undervisning som ger eleverna mojlighet att na malen
for utbildningen. Det innebér att dokumentationen stddjer lararna i att identifiera
elever som kan behova stod, samt att den ocksa kan fungera som en utgangspunkt
for den fortsatta undervisningen.

Vid framtagandet av garantin for tidiga stodinsatser har en viktig fraga handlat om
att den inte ska innebara ytterligare krav pa administration for larare. Det finns hel-
ler inget sarskilt krav pa att dokumentera i samband med kartlaggningen. Dock for-
utsatts ldrare gora en professionell dokumentation i sitt ordinarie arbete.?

| kartlaggningsmaterialen finns beskrivningar av hur det kunnande eleverna visar
kan dokumenteras i de tillhérande blanketterna. Detta signalerar att lararna for-
vantas dokumentera pa nagot vis aven i kartlaggningen. Skolinspektionen har i
granskningen gjort bedémningen att nagot slags dokumentation ar nédvandig for
att kunna analysera och anvanda kartlaggningens resultat.

| granskningen framkommer att nastan alla skolor har dokumenterat kartlagg-
ningen pa ett andamalsenligt vis. De fardiga mallarna som hor till kartldggnings-
materialet har anvants, bade for de enskilda aktiviteterna och gruppvisa/klassvisa

23 Skolverket (2019) Nationellt kartldggningsmaterial i férskoleklass. Ldrarinformation Hitta spraket sid. 5, 9
Dnr: 2019:567 och Hitta matematiken, sid. 4, 7 Dnr: 2019:568.
24 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser, sid. 44.
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sammanstallningarna for samtliga delar av Hitta spraket respektive Hitta matemati-
ken. Nagra skolor har anvant egna mallar med liknande innehall, vilket dven be-
démts som andamalsenligt. Nastan alla skolor har gjort bedomningar av de olika
aktiviteterna i tva eller tre olika nivaer. Det flesta skolor har dven skrivit korta kom-
mentarer, exempelvis kring vad som varit svart for elever i samband med att de do-
kumenterat resultatet av de enskilda aktiviteterna.

Uppmarksamma och beddma
elevernas behov av stdd

Med kartlaggningsmaterialet i forskoleklass ska larare fa stod i att identifiera elever
som riskerar att inte na de kunskapskrav som senare ska uppnas. En sarskild be-
démning ska goras om det finns en indikation pa att eleven inte kommer att na de
kunskapskrav som ska uppnas i svenska, svenska som andrasprak eller matematik.
Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med specialpedago-
gisk kompetens vid den sarskilda beddmningen.®

Ordet indikation innebar att kravet for nar det ska goras en sarskild beddmning ar
relativt 1agt stéllt och syftet ar att sakerstélla att elever som &r i behov av extra an-
passningar eller sarskilt stod verkligen far det. For att ansvarig larare inte ska ris-
kera att forbise nagon elev i behov av stod maste den sarskilda bedomningen goras
betraffande ett betydligt storre antal elever dn det antal som kan férvantas bli fore-
mal for en stddinsats.?® En indikation &r ett lgre krav an att det kan befaras att ele-
ven inte kommer att nd de kunskapskrav som lagst ska uppnas.?’ Lararen kan be-
doéma att det direkt befaras att en elev inte kommer att na kommande kunskaps-
krav. | det fallet behover en sarskild bedoémning inte gbras, utan eleven ska da
skyndsamt ges stod.?8

Granskningens andra fragestallning innefattar kvaliteten i att uppmarksamma och
beddma elevers behov av stod. Ett val fungerande arbete med detta innebaér i
granskningen att

e indikationer uppmarksammas och dokumenteras,

e den sarskilda beddmningen genomférs med koppling till de nationella kart-
ldggningsmaterialen

e den specialpedagogiska kompetensen anvands for alla elever dar indika-
tion noterats

En grund i garantins regelverk ar att en sarskild bedomning ska géras om en elev

visat indikation. Den sarskilda bedémningen ska géras i samrad mellan larare och
personal med specialpedagogisk kompetens. Endast de skolor som efterlevt detta
har kommit ifraga for att kunna bedémas ha ett val fungerande arbete i den sam-
mantagna bedémningen av fragestéliningen.

2> 3 kap. 4, 4a §§ Skollagen (2010:800).

26 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti fér tidiga stédinsatser, sid. 83- 84
27 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, ridkna — en garanti fér tidiga stédinsatser, sid. 46.

28 3 kap. 5 § Skollagen (2010:800).
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| granskningen framkommer att det finns elever som utifran kartlaggningsmateri-
alet har beddmts visa indikation vid i stort sett alla de granskade skolorna. Vid half-
ten av skolorna har en sarskild bedémning i samrad mellan larare och personal
med specialpedagogisk kompetens genomforts for alla elever som visat indikation.

Sammantaget ar Skolinspektionens bedémning att endast knappt halften av de
granskade skolorna har ett val fungerande arbete med att uppmarksamma och be-
doma elevers behov av stod. Dessa skolor har saledes bedomts ha ett val funge-
rande arbete med att uppmarksamma och bedéma elevernas behov av stéd, och
de har dessutom genomfort en sarskild bedémning i samrad for alla elever som vi-
sat indikation.

Men eftersom dven kvaliteten i arbetet med kartldggningen ska granskas, har Skol-
inspektionen beddmt att skolorna kan ha ett val fungerande arbete med de en-
skilda kvalitetskriterierna dven om de inte genomfort den sarskilda bedémningen i
samrad for alla elever som visat indikation.

Nedan redovisas pa vilket satt arbetet med att uppmarksamma och bedéma ele-
vers behov av stod genomforts for samtliga granskade skolor.

Indikationer uppmarksammas och dokumenteras
pd de flesta skolor

Det forsta kvalitetskriteriet for att kunna bedéma kvaliteten i skolornas arbete med
att uppmarksamma och bedéma elevers behov av stdd, ar om indikation uppmark-
sammas och dokumenteras. Exempel pa detta ar att dokumentationen tydliggor in-
dikation och att stodet i lararhandledningen anvands for att avgéra om en elev vi-
sar indikation.

Nar aktiviteterna i kartlaggningen genomfors ska ldraren notera de elever som visar
indikation pa att inte na kommande kunskapskrav. | Hitta matematikens aktivitet
Tarningsspelet kan en elev visa indikation genom att exempelvis inte visa intresse
for det matematiska innehallet eller att inte kdnna igen och kunna bendmna siff-
rorna 1-6. | Hitta sprakets aktivitet Vi kommunicerar med symboler och bokstaver
kan en elev visa indikation genom att till exempel annu inte vara intresserad av
bokstaver eller annu inte kdnna igen vanligt forekommande ordbilder.

Vid i stort sett alla skolor fanns elever som visade indikation. Granskningen visar att
de flesta skolorna har dokumenterat nar elever visar indikation. Nagra olika varian-
ter pa hur dokumentationen gatt till forekommer, men det vanligaste &r marke-
ringar i tre nivaer. Vid de flesta skolor har dven en motivering eller en kommentar
kompletterat nivamarkeringen. Vid de skolor dar indikationer inte tydligt framgar
av dokumentationen har inte heller alla elever som visat indikation sedan fatt en
sarskild bedémning.

De flesta skolor uppger i granskningen att de har anvant och utgatt fran den tillho-
rande lararhandledningen. Nagra skolor har istallet utgatt fran annat de gjort i
undervisningen eller fran andra tester och kartlaggningar som gjorts for att avgora
om en elev visar indikation. Risken med att inte utga fran stodet i lararhandled-
ningen ar att bedomningen av om en elev visar indikation inte utgar fran just de
omraden inom sprak och matematik som aktiviteterna omfattar. Det kan leda till
att dven stodinsatserna fokuserar pd omraden som inte kopplas till kartldggnings-
materialet.
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En knapp femtedel av eleverna har bedomts visa indikation

Sammantaget gar cirka 1 700 forskoleklasselever i de granskade skolorna. | gransk-
ningen framkommer att i snitt en femtedel av eleverna har bedémts visa indika-
tion. Dock finns en stor spridning mellan skolorna. Eftersom syftet med reformen
ar att inte missa en enda elev som kan ha behov av stdd, ar det viktigt att notera
indikation om tveksamheter finns. Om fa elever beddms visa indikation, finns risk
for att andra elever forbises. Dessa far da inte genomga nasta steg i kartlaggningen,
den sarskilda bedomningen, och deras eventuella behov av stod kopplat till spraklig
medvetenhet och matematiskt tdnkande kanske inte uppmarksammas.

Sarskild beddmning genomfors med koppling fill
kartldggningsmaterialet

Det andra kvalitetskriteriet for att kunna bedéma kvaliteten i skolornas arbete med
att uppmarksamma och bedéma elevers behov av stdd, ar om den sarskilda be-
domningen genomfors med koppling till kartlaggningsmaterialet. Exempel pa detta
ar att den sarskilda bedémningen genomfors skyndsamt och att den kopplas till de
observationspunkter som finns i kartlaggningsmaterialets aktiviteter.

| stort sett alla granskade skolorna hade elever som visade indikation pa att inte na
kommande kunskapskrav. | granskningen framkommer att halften av skolorna ge-
nomfort en sarskild bedomning av dessa elever. Ndstan alla som gjort en sarskild
beddmning har genomfort bedémningen skyndsamt, det vill séga att den har ge-
nomforts inom rimlig tid och utan att invanta ytterligare underlag om eleverna.

Om det efter en sarskild bedomning kan befaras att eleven inte kommer att uppna
de kunskapskrav som anges ska det skyndsamt planeras stoéd i form av extra an-
passningar eller géras en anmaélan till rektorn.? | garantin for tidiga stédinsatser
betonas dven att det ska vara ratt stod. Detta innebar att den sarskilda beddm-
ningen bor genomféras skyndsamt efter genomford aktivitet och utga fran resulta-
tet av kartlaggningen.

Som stod for att genomféra den sérskilda bedémningen finns i lararinstruktionerna
till Hitta spraket och Hitta matematiken observationspunkter som beskriver vad ak-
tiviteterna avser att kartlagga. Det kan till exempel vara att elever ska ges mojlighet
att kommunicera och resonera om mdtande i matematik eller att berdtta samman-
hangande om nagot eleven varit med om i svenska. Granskningen visar att de flesta
skolor som gjort en sarskild bedomning har utgatt fran dessa observationspunkter
nar de gjort den sarskilda bedomningen. Vid nagra skolor utgar man inte enbart
fran observationspunkterna utan vager dven in annan information, till exempel sa-
dant de sedan tidigare visste om eleven eller ndgon annan svarighet de sett hos
eleven.

Overgripande syften med garantin &r att starka elevernas kunskaper inom sprak
och matematik och att starka likvardigheten. P4 samma satt som nar dokumenta-
tionen av elevers visade indikation utgar fran annat an kartlaggningsmaterialen och
darfor kan leda till brister i stod (se ovan), kan en séarskild bedémning som inte ut-
gar fran kartlaggningsmaterialen leda till att andra omraden &n de som ingar i kart-
ldggningsmaterialen vdgs in i beddmningen och ligger till grund for att avgora vilket
behov av stod eleverna har. Konsekvensen kan da bli att stodet inte fokuserar pa

29 3 kap. 4, 5,7 §§ Skollagen (2010:800).
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att utveckla spréklig medvetenhet och matematiskt tinkande. Aven mélet att
starka likvardigheten riskerar att inte uppnas om grunden for bedéomningen skiljer
sig at mellan och inom skolor.

Vid flera skolor anvands inte specialpedagogisk
kompetens for alla elever som visat indikation

Det tredje kvalitetskriteriet for att kunna bedéma kvaliteten i skolornas arbete med
att uppmarksamma och bedéma elevers behov av stdd, ar om den specialpedago-
giska kompetensen anvands for att avgdra om stdd behovs och i sa fall vilket, for
alla elever dar indikation noterats.

Avsikten med samradet mellan ldrare och personal med specialpedagogisk kompe-
tens ar att de larare som genomfoér kartlaggningen och ansvarar for undervisningen
ska fa stod i sin bedémning av elevens kunskapsutveckling, for att kunna avgéra om
den indikation som identifierats innebar att eleven &r i behov av stéd. Personal
med specialpedagogisk kompetens forvdntas ocksa ge stod for att avgora vilket
stod en elev &r i behov av.®

| granskningen framkommer att det vid knappt halften av de skolorna som bedémt
att elever visat indikation, inte har genomforts en sarskild bedémning i samrad
mellan larare och personal med specialpedagogisk kompetens for alla elever som
visat indikation. Vid nagra av dessa skolor saknades under hostterminen tillgang till
personal med specialpedagogisk kompetens i forskoleklasserna. Vid nagra av sko-
lorna fanns tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens, men tillgdngen
var begrdnsad eller anvdndes inte for att samrada om stéd behovs utifran kartlagg-
ningens resultat. Ett skal att inte koppla in personal med specialpedagogisk kompe-
tens ar att endast elever med stora svarigheter, dar skolan befarar att eleven inte
kommer att na kunskapskraven, far en sarskild bedomning. Lararna uppger aven
att de ofta tar hjalp av specialpedagog/specialldrare for att avgora om det finns be-
hov av ytterligare utredning for eventuellt sarskilt stod. Det ar vanligt att larare
sjalva, eller efter diskussion med en kollega, till att boérja med sjalva satter in extra
anpassningar i sin undervisning. Det ar forst om dessa inte fungerar eller om elever
beddms behova mer stdd, som personal med specialpedagogisk kompetens kopp-
las in. Nagra skolor uppger aven att de forst vill vanta och se om eleven mognar.

Ett syfte med den séarskilda beddmningen dar larare och personal med specialpeda-
gogisk kompetens samrader ar att upptédcka elever som vid tiden fér genomféran-
det av kartlaggningsmaterialet an sa lange bara indikerar att en svarighet finns. Om
detta upptacks tidigt och adekvat stdd satts in, kan det motverka att svarigheten
kvarstar eller okar. Konsekvensen av att en sarskild bedoémning inte gors trots att
indikation visats, kan darmed bli att vissa elevers behov av stdd inom sprak och ma-
tematik inte upptackts, vilket i sin tur kan leda till att de heller inte far det tidiga
stdd som garantin for tidiga stodinsatser avser.

30 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser, sid. 33, 84



Utveckla och anpassa
undervisningen

Syftet med garantin for tidiga stodinsatser ar att tidigt upptadcka elever som beho-
ver stdd sé att adekvata stddinsatser kan sattas in.?! Adekvata insatser innebér att
stodet som sétts in ska utga fran resultatet av kartlaggningen for att vara relevant
for varje elev. Genom att eleverna tidigt far adekvata insatser slipper eleven upp-
leva att han eller hon misslyckas genom att inte na kunskapskraven. Vidare beho-
ver tidiga insatser inte bli lika omfattande jamfért med om de satts in under de se-
nare skolaren.*

Utover syftet att elever ska fa ratt stod i ratt tid, ar avsikten med kartlaggnings-
materialet bland annat att framja likvardighet i kvaliteten pa stodinsatser och skapa
ett gemensamt sprak. Nationellt kartlaggningsmaterial gagnar dven det kollegiala
arbetet mellan larare genom att gemensamma begrepp och mallar anvands, vilket i
sin tur kan bidra till en hogre kvalitet i bedémningarna.®

Granskningens tredje fragestallning innefattar kvaliteten i att anpassa undervis-
ningen utifran kartlaggningen. Ett val fungerande arbete med detta innebar i
granskningen att

e resultatet av kartldggningen anvands for att utveckla undervisningen
e stdd satts in utifran resultatet av kartlaggningen

En grund i garantins regelverk ar att planering av stod i form av extra anpassningar
gors i samrad mellan larare och personal med specialpedagogisk kompetens.®* En-
dast de skolor som efterlevt detta har kommit ifraga for att kunna bedémas ha ett
val fungerande arbete i den sammantagna bedomningen av fragestallningen. |
granskningen framkommer att i stort sett alla skolorna har bedémt att det i forsko-
leklassen finns elever som efter kartlaggningen behover nagon form av stod. Vid
ungefar héalften av skolorna har stédinsatserna i form av extra anpassningar plane-
rats i samrad mellan larare och personal med specialpedagogisk kompetens.

Sammantaget ar Skolinspektionens bedémning att endast en tredjedel av de grans-
kade skolorna har ett val fungerande arbete med att utveckla och anpassa under-
visningen. Dessa skolor har saledes bedémts ha att val fungerande arbete med att
utveckla och anpassa undervisningen, och de har dessutom planerat stédinsatser i
samrad mellan larare och personal med specialpedagogisk kompetens.

Men eftersom dven kvaliteten i arbetet med kartlaggningen ska granskas, har Skol-
inspektionen beddmt att skolorna kan ha ett val fungerande arbete med de en-
skilda kvalitetskriterierna dven om de inte planerat stodinsatserna i samrad. Nedan
redovisas forst granskningens resultat for de skolor som inte planerat stodinsatser i
samrad. Darefter redovisas pa vilket satt arbetet med att utveckla och anpassa
undervisningen utifran kartlaggningen har genomforts pa samtliga skolor.

31 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stodinsatser, sid. 57.

32 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stédinsatser, sid. 80.

33 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, ridkna — en garanti for tidiga stédinsatser, sid. 23, 40,
42

34 3 kap. 4a § Skollagen (2010:800).
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Stodinsatser planeras inte i samrdd mellan [&rare
och personal med specialpedagogisk kompetens

Ett Overgripande syfte med att personal med specialpedagogisk kompetens ska
samrada med ldrare &r att flytta specialpedagogiskt stod fran de hogre arskurserna
till forskoleklassen och de lagre arskurserna. Skalen for att géra detta handlar om
att fler elevers behov ska uppmarksammas, att battre utforma stodinsatser, samt
att larare far stod i att avgora om de behov som en elev har kan tillgodoses inom
ordinarie undervisning eller om sarskilda stédinsatser behévs.®

| granskningen framkommer att i stort sett alla skolorna har beddmt att det i for-
skoleklassen finns elever som efter kartlaggningen behover nagon form av stod.
Vid knappt hélften av dessa skolor har stodinsatserna inte planerats i samrad mel-
lan larare och personal med specialpedagogisk kompetens. Ett skal till detta ar att
det vid nagra av skolorna saknades tillgang till personal med specialpedagogisk
kompetens. Det vanligaste skalet ar emellertid att tillgangen till personal med spe-
cialpedagogisk kompetens var begrdnsad eller att den fanns men inte anvants for
att planera stod. Nar specialpedagogisk kompetens saknas eller om tillgangen en-
dast ar begrdnsad ar det vanligt att lararna diskuterar tillsammans och sjalva avgor
vilka anpassningar som behover goras. Det kan exempelvis handla om att eleverna
ska arbeta mer i mindre grupper. Vid flera av de har skolorna kopplas personal med
specialpedagogisk kompetens in férst om lararen befarar att en elev inte kommer
att na kommande kunskapskrav.

Vid nagra av skolorna i granskningen har specialpedagogen en radgivande roll, dar
ldrare kan fa rad om material som kan anvandas, hur moébleringen kan se ut eller
att en generell formaga som exempelvis arbetsminnet behdver trénas. Vid en skola
uttrycker lararna en oro 6éver om de anpassningar som satts in dr de ratta och att
de darfér onskar att diskussioner fors med en person med specialpedagogisk kom-
petens. Om stddinsatser planeras utan att ett samrad skett, finns risken att stodet
inte utformas pa basta satt for att utveckla spraklig medvetenhet och matematiskt
tdnkande hos eleverna, vilket kan leda till att eleven tidigt halkar efter och darmed
har sdmre mojlighet att uppna kommande kunskapskrav.

Potentialen i kartldggningen anvands dnnu inte
for att utveckla undervisningen

Exempel pa det forsta kvalitetskriteriet i granskningen for att kunna bedéma kvali-
teten i skolans arbete med att anpassa undervisningen utifran resultatet av kart-
ldggningen, ar att undervisningen férandras eller utvecklas i syfte att stodja elever-
nas utveckling av spraklig medvetenhet och matematiska tankande.

Bade garantin for tidiga stodinsatser som helhet och kartlaggningen i forskoleklass
har fokus pa att uppmarksamma och tillgodose enskilda elevers behov. Eftersom
alla elever genomfor samma aktiviteter framkommer ett resultat for varje individ,
men det dr dven mojligt att sammanstalla ett resultat for varje aktivitet och om-
rade pa klass/gruppnivad. Genom att analysera resultatet av kartldggningen ur olika
perspektiv kan larare dven anvanda resultatet som stdd for undervisningen, genom

35> Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stodinsatser, sid. 33.
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att utifran materialet upptacka om det finns omraden som hela eller delar av grup-
pen/klassen har svarigheter med och som den fortsatta undervisningen behover
fokusera pa.%®

Granskningen visar att flera skolor inte alls, eller att endast vissa larare, anvander
resultatet av kartlaggningen for att utveckla och planera undervisningen pa
klass/gruppniva. Vid ett flertal skolor uttrycker lararna emellertid att de efter kart-
ldggningen har sett att undervisningen skulle behova fokusera mer pa vissa omra-
den, men att de annu inte har borjat arbeta med detta.

Stéd fokuserar oftare pd& undervisningens form

Det andra kvalitetskriteriet i granskningen for att kunna bedéma kvaliteten i sko-
lans arbete med att anpassa undervisningen utifran kartlaggningen ar att stod satts
in utifran resultatet av kartlaggningen. Exempel pa detta ar att det stod som satts
in for enskilda elever riktas mot utveckling av spraklig medvetenhet och matema-
tiskt tankande utifran elevernas identifierade behov.

Om det pa nagot vis kan befaras att en elev inte kommer att na kommande kun-
skapskrav eller andra kravnivaer, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Om extra anpassningar
inte har haft effekt eller om dessa inte beddms vara tillrdckliga ska rektor skynd-
samt se till att elevens behov utreds. Om en sadan utredning visar att en elev ar i
behov av sarskilt stdd, ska eleven ges det stéd som behévs.?’

Extra anpassningar kan normalt genomféras av larare eller annan skolpersonal
inom den ordinarie undervisningen. Exempel pa extra anpassningar kan vara hjalp
med att strukturera dagen, extra tydliga instruktioner, stéd for att komma igang
med arbete eller fardighetstraning. Aven ledning i att forsta texter, férklaringar av
ett amnesomrade pa ett annat satt eller exempelvis ldstraning ar att anse som ex-
tra anpassningar.3®

| granskningen framkommer att elever far stdd i form av extra anpassningar eller
sarskilt stod utifran sina behov vid néstan alla skolor. Nagra skolor har bedémt att
de inte har elever i forskoleklasserna som behover stod. | den dokumentation som
samlats in i granskningen framgar att det ar vanligt att fler pojkar an flickor bedéms
behdva extra anpassningar som ett resultat av kartlaggningen. Vanliga anpass-
ningar som gjorts efter kartlaggningen ar exempelvis tydligare instruktioner, and-
rad gruppsammansattning, enskild genomgang, sarskilda fysiska hjalpmedel eller
olika typer av stod for att skriva. Daremot visar granskningen att det ar ovanligare
att anpassningarna har anknytning till det innehallsliga resultatet av kartlaggningen
som handlar om att utveckla spraklig medvetenhet och matematiskt tdnkande. Att
undervisningen pa manga skolor anpassas till elevers behov ar positivt och har tro-
ligen en positiv effekt pa elevers kunskapsutveckling. Risken finns emellertid att
syftet med garantin for tidiga stodinsatser, att utveckla elevernas sprakliga medve-
tenhet och matematiska tdnkande, inte kommer att uppnas om inte stédinsatserna
ocksa fokuserar pa innehallet i undervisningen.

36 Skolverket (2019) Nationellt kartldggningsmaterial i spraklig medvetenhet i forskoleklass. Ldrarinformat-
ion sid. 5 Dnr: 2019:567 och Nationellt kartldggningsmaterial i matematiskt ténkande i férskoleklass. Lérar-
information sid. 4 Dnr: 2019:568

37 3 kap. 5 och 7 §§ Skollagen (2010:800)

38 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stodinsatser, sid. 37
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Ovanligare att stod fokuserar pa matematiskt tdnkande

| granskningen framkommer att det stod som ges till elever har ett storre fokus pa
spraklig medvetenhet. Vi ser att farre skolor utgdr fran resultatet i Hitta matemati-
ken an i Hitta spraket for att utforma stod. | intervjuerna namns stod i matematik
inte lika ofta och farre exempel framkommer kring stéd som handlar om matema-
tiskt tankande.

Vid flera skolor framkommer att ldrare upplever att matematiken &r svar och att de
inte riktigt vet hur de ska utforma undervisningen for att na langre efter att aktivi-
teterna genomforts. Larare uttrycker aven att innehallet i framfor allt aktiviteten
Sanden/riset ar otydlig. Detta har forsvarat genomférandet av kartlaggningen och
det har varit svart att veta hur resultatet kan anvandas. En tydlig skillnad framtra-
der hér i granskningen jamfért med Hitta spraket, dar de flesta skolor tidigare har
arbetat med Bornholmsmaterialet® och dérifran kidnner igen innehdll i kartlagg-
ningen.

Viktiga forutsattningar for att utfora
arbetet val — kompetens och tid

Det ar vanligt att larare och personal med specialpedagogisk kompetens i gransk-
ningen uppger att den kompetens och de resurser som behdvs for att genomfora
kartlaggningen och planerade stodinsatser saknas. Vid de flesta av dessa skolor har
ingen sarskild bedémning gjorts, antingen pa grund av att det saknas personal med
specialpedagogisk kompetens eller att den kompetensen inte anvants. Majoriteten
av lararna i granskningen upplever sjalva att de har kompetens for att genomfora
kartlaggningen, men flera dnskar mer kompetens i att gbéra bedémningar och 6ns-
kar ett dkat stod fran en specialpedagog/specialldrare.

| granskningen har en vanlig synpunkt varit att kartlaggningen har varit tidkravande
i bade forberedelser, genomforande och efterarbete. Forberedelsen har bestatt
bade av att satta sig in i materialet, att plocka fram material och att organisera ge-
nomforandet. Sjdlva genomférandet av kartlaggningen har ocksa tagit mycket tid i
ansprak eftersom aktiviteterna genomforts enskilt eller i mindre grupper av elever.

Efterarbetet i kartlaggningen bestar av dokumentation, att analysera det insamlade
resultatet samt att planera undervisningen. | de flesta fall har dokumentationen
gjorts efter att aktiviteterna har genomforts, for att det inte varit mojligt att géra
samtidigt som aktiviteten genomférs och elever ska observeras. Lararna vill inte
heller att eleverna ska uppfatta att det de gor i aktiviteterna beddéms.

Utmarkande for skolor som har etft val
fungerande arbete

| foregdende avsnitt redovisades iakttagelser kring kvaliteten pa skolors arbete
med garantin for tidiga stodinsatser. Granskningen visar sammantaget att sjalva ge-

39 Bornholmsmodellen ar ett material som anvands for att utveckla elevers sprakliga medvetenhet.
https://www.bornholmsmodellen.se/
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nomférandet av kartlaggningsmaterialets aktiviteter, (fragestallning 1), har funge-
rat relativt val pa skolorna. Ddremot har en lagre andel av skolorna uppvisat ett val-
fungerande arbete nar det galler att bedéma elevernas behov av stod (fragestall-
ning 2) och att anpassa undervisningen utifran resultatet av kartlaggningen (frage-
stallning 3). | granskningen framkommer emellertid att nagra skolor har ett vélfun-
gerande arbete inom alla tre fragestéllningar. | detta avsnitt beskrivs hur ett valfun-
gerande arbete med garantin kan se ut.

Skolor anvdnder dokumentationen som utgangspunkt for att planera
undervisningen

Dokumentationen i kartlaggningen har fungerat val pa de flesta skolor, men i
granskningen framkommer att dokumentationen av kartlaggningen inte lika ofta
anvands for att planera den fortsatta undervisningen. Utmarkande for de skolor
som dokumenterar pa ett dndamalsenligt vis ar att dokumentationen anvands som
utgangspunkt for planering av bade stod till elever och for att utveckla undervis-
ningen for gruppen/klassen. Vid intervjuerna framkommer exempelvis att doku-
mentationen skapar en medvetenhet kring vad varje elev redan kan och vilka sva-
righeter som finns. Det blir tydligare vilka elever som behover stéd, enligt lararna.
Dokumentationen vid dessa skolor anvdnds sedan for att analysera var stodinsatser
behovs, vilket har lett till att undervisningen har utvecklats for att starka den sprak-
liga medvetenheten och det matematiska tankandet. Larare uttrycker att de med
resultatet av kartlaggningen fatt ett bredare underlag om elevernas kunskaper, vil-
ket de sedan utnyttjar for att forma sin fortsatta undervisning. En larare berattar
att dokumentationen i kartlaggningen har tagit mer tid, men att dokumentationen
har blivit fylligare och mer utforlig vilket hen har nytta av i sin planering.

Tydlig organisation kring vem som gor vad

Gemensamt for flera av de skolor som har ett val fungerande arbete med att upp-
marksamma och beddma elevers behov av stod, ar att arbetet forefaller vara valor-
ganiserat nar det handlar om larares arbete och specialpedagogens/speciallararens
roll i arbetet. Det ar tydligt vem som gor vad. Personal med specialpedagogisk kom-
petens ar sedan tidigare delaktig i det vardagliga arbetet kring undervisning och
fortsatter att vara det dven i arbetet med kartldaggningen. Larare pa en skola ut-
trycker att de har en trygg organisation dar elever snabbt far hjalp.

Sarskild bedémning pa skolor som visat god kvalitet

Gemensamt for de skolor dar arbetet med kartlaggningen fungerat val, ar att per-
sonal med specialpedagogisk kompetens alltid anvands i den sarskilda bedom-
ningen. Skolorna har tillgdng till kompetensen och samradet mellan larare och per-
sonal med specialpedagogisk kompetens fungerar pa ett bra satt. Diskussioner mel-
lan larare och specialpedagog/speciallarare sker kontinuerligt eller bade kontinuer-
ligt och vid sarskilt avsatta tillfallen. Lararna uttrycker att de har stor nytta av sam-
radet genom mojligheten att tillsammans diskutera vilka elever som behover stod.
Den séarskilda bedémningen vid dessa skolor utmarks av att den i storre utstrack-
ning kopplas samman med kartlaggningsmaterialet. Den sarskilda beddmningen ut-
gar aven mer konkret fran de observationspunkter som finns beskrivna i larar-
instruktionerna och fran ett samlat resultat av kartlaggningen.
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Anpassning av undervisningen sker utifran kartldggningen

Utmarkande for skolor dar arbetet fungerar val, dr att de utgatt fran resultatet av
kartlaggningen for att utforma stod. Pa skolorna har alla intervjuade larare pa sko-
lan beddmts gora detta. | intervjuerna framkommer flera exempel pa stodinsatser
som tydligt kopplas till att utveckla elevernas sprakliga medvetenhet och matema-
tiska tankande. Personal med specialpedagogisk kompetens deltar dven i samradet
vid planeringen av vilka stddinsatser som behovs pa dessa skolor. Diskussioner fors
utifran resultatet av kartldggningen och specialpedagog/speciallarare ger rad och
stod kring hur ldrarna kan arbeta vidare och gbra anpassningar sjalva i undervis-
ningen. Vid nagra skolor diskuterar och/eller funderar lararna sjalva forst och stam-
mer sedan av med personal med specialpedagogisk kompetens. Den vanligaste for-
men av stod ar extra anpassningar som lararna sjalva genomfdr i undervisningen.

Undervisningen utvecklas och férdndras dven pa gruppniva

Vid en skola framkommer att undervisningen har utvecklats efter kartlaggningen
genom att lararna nu har mer specifik kunskap om vad eleverna behover. Larare pa
andra skolor uttrycker liknande synpunkter genom att det med kartlaggningen bli-
vit tydligare vad elever kan och vad de inte kan. Det &r vanligt att skolorna utformat
elevgrupper som vid vissa tillfallen arbetar med bestdmda omraden, exempelvis att
kommunicera och resonera i matematik eller att berdtta och beskriva i svenska. Pa
en annan skola har undervisningen planerats utifran kartlaggningen genom att |-
rarna tagit fram nytt material for att kunna férdjupa innehallet kring just spraklig
medvetenhet och matematiskt tdnkande.

Stod inriktas mot spraklig medvetenhet och matematiskt tdnkande
De flesta skolor i granskningen anpassar stod utifran elevernas behov. Det som
dock utmarker skolor med ett valfungerande arbete ar att stodet i huvudsak utgar
fran kartlaggningen och den sarskilda bedomningen. Stodet inriktas mot just den
sprakliga medvetenheten och det matematiska tankandet, och handlar i forsta
hand inte om generella stodinsatser. Vid dessa skolor férefallet lararna vara val in-
lasta och insatta i kartldggningsmaterialet, vilket kan bidra till att de vet vad de ska
uppmarksamma och vad stodet kan fokusera pa.

Lararna vid skolorna uttrycker ofta att de med kartlaggningen tidigare kan se om
elever behover stod, vilket gor att de dven kan satta in stodet tidigare. Vid en skola
menar specialpedagogen att de prioriterar att satta in stod tidigt, eftersom de inte
tror att det rdcker att vdnta och se om en elev verkar ha vissa svarigheter. Ytterli-
gare ett exempel kommer fran en annan skola dér lararna uttrycker att de dven in-
nan kartldaggningen sett vilka elever som behover stdd, men att de nu arbetar mer
aktivt for att ge stod tidigt.



Avslutande diskussion

Garantin for tidiga stodinsatser tradde i kraft 1 juli 2019 och det dvergripande syf-
tet ar att alla elever som ar i behov av stodinsatser ska fa ratt stod i ratt tid. Garan-
tin har dven ett nationellt syfte, ndmligen att oka likvardigheten i den svenska sko-
lan avseende elevernas mojlighet till utveckling inom det sprakliga och det mate-
matiska omradet. Reformen beror dven viktiga jamstalldhetsaspekter inom utbild-
ningsomradet och garantin antas gynna bade flickor och pojkar, da problem ska
upptackas tidigt och adekvata atgarder sattas in sa tidigt som majligt.

| forskoleklassen innebdar garantin att ett nytt kartlaggningsmaterial inforts. Mot
bakgrund av detta har Skolinspektionen granskat kvaliteten i forskoleklassens ar-
bete med garantin for tidiga stodinsatser. Var granskning inriktades mot tre steg i
kartlaggningen.

Skolinspektionens granskning visar att arbetet som avser att genomfora de olika
aktiviteterna i kartlaggningsmaterialen, har fungerat relativt val pa skolorna. Dér-
emot har de andra stegen i arbetet med kartlaggningen, det vill sdga att uppmark-
samma och beddma elevernas behov av stdéd samt att utveckla och anpassa under-
visningen utifran resultatet av kartlaggningen, inte fungerat lika val. | granskningen
framkommer exempel pa skolor som har ett val utvecklat arbete med alla steg i
kartlaggningen. Utmarkande for dessa dr exempelvis att samarbetet mellan lararna
och mellan lararna och personal med specialpedagogisk kompetens har fungerat
val samt att stodet till elever ar vadl genomtankt.

Skolinspektionens sammanvagda bedomning ar att garantin for tidiga stodinsatser
annu inte ar uppfylld i forskoleklass pa manga skolor. Med anledning av att kart-
ldggningsmaterialet ar nytt ar det positivt att genomférandet har fungerat relativt
val, men om reformen inte implementeras i sin helhet finns risk att syftet med ga-
rantin inte kommer att uppnas. | detta avsnitt diskuteras nagra omraden som kan
paverka om garantin for tidiga stodinsatser far den effekt som avses.

Okat behov av att utveckla
undervisningen

| Skolinspektionens granskning av forskoleklassen fran 2015 framkom att lararna i
de flesta granskade forskoleklasser i stor utstrackning skapar en trygg, stodjande
och uppmuntrande larandemiljo dar eleverna far mojlighet att utforska och under-
sOka utan radsla for att riskera att misslyckas. Samtidigt visade granskningen att fri
lek ofta forekommer utan stod fran lararna for att inrikta leken mot de nationella
malen. Granskningen visade dven att undervisningen pa de flesta skolor inte plane-
ras, genomfors och féljs upp utifran laroplanens évergripande mal for kunskaper.*®

Sedan denna granskning genomférdes har grundskolans laroplan (Lgr 11) fortydli-
gats och omfattar sedan ar 2016 syfte och centralt innehall for forskoleklass. Att
forskoleklassen fick egna laroplansdelar skulle ge forutsattningar for 6kad kvalitet
och likvardighet. | laroplanen betonas bland annat elevernas allsidiga utveckling,

40 Skolinspektionen (2015) Undervisning i férskoleklass Kvalitetsgranskning. sid. 6-7. Dnr: 2015:03.
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lek, trygghet och tillhorighet, men det ar ocksa tydligt att forskoleklassens arbete
aven ska inriktas mot undervisning och larande.

| forskoleklassen mots pedagoger med olika utbildningsbakgrund. Skillnader i synen

pa kunskapsuppdraget i forskoleklass har i olika sammanhang lyfts fram pa olika vis.

Behoriga for att undervisa i forskoleklassen ar saval forskollarare som grundlarare
F-3 och pedagoger med aldre lararexamen.*! | férskoleklassen méts férskolans
traditionellt omsorgsinriktade verksamhet och skolans mer kunskapsorienterade
verksamhet. Olika forhallningssatt kopplade till respektive utbildning och tradition
kan innebara krockar i verksamheten, exempelvis rorande sadant som lek kontra
ldrande.*?

| och med att ldroplanen reviderats och staller andra krav pa undervisningen i kom-
bination med att kartlaggningen inforts, behover alla larare som undervisar i for-
skoleklass ges mojlighet att utveckla sin undervisning fér att uppna de mal som
finns uppsatta. Det handlar bland annat om att utveckla arbetet med bedémning
och att utveckla ett gemensamt sprak kring bedémning, progression och kunskaps-
krav.

Gemensamt professionellt sprdk kan bidra fill
hogre kvalitet i beddmningar och starka
likvardigheten

Behovet av ett gemensamt sprak lyfts i forarbeten infor att garantin infordes. Har
beskrivs att ett nationellt kartlaggningsmaterial bedéms 6ka likvardigheten i kvali-
teten pa de stodinsatser som satts in och skapa ett gemensamt sprak kring bedém-
ning, progression och kunskapskrav, vilket leder till hdgre kvalitet i bedémningarna.
Materialen kan pa sa satt bidra till en gemensam referensram for bland annat |-
rare och personal med specialpedagogisk kompetens och darmed skapa en mojlig-
het att diskutera och utveckla undervisningen.*

Kartlaggningsmaterialet i forskoleklass omfattar nya begrepp, sasom indikation, be-
fara och sarskild bedomning. Granskningen visar att begreppen anvénds och tolkas
olika pa skolorna. De flesta skolor har inte heller haft férdjupande diskussioner
kring begreppens innebord, vilket kan forklara att de tolkas pa olika vis. Med tanke
pa granskningens resultat kring att begreppen inte anvands och en varierande kva-
litet i just bedomning och analys, indikerar granskningen att sprakbruket ar ett om-
rdde som kan utvecklas. En mer likvardig forstaelse av begreppen och en 6kad an-
vandning av dessa kan leda till att hoja kvaliteten pa bedémningarna som i sin tur
kan leda till mer effektiva och relevanta stodinsatser.

Kartldggningen behover utgdra en
helhet

| granskningen framkommer att kartlaggningens syfte, att utgora stod bade i be-
démningen av elevens behov och stod i att utforma och anpassa undervisningen

412 kap. 2 § Férordning (2011:326)

42 Alatalo. T. (2017) Férskolldrares och grundskolldrares uppfattningar om undervisning och ldrande i férsko-
leklass. Pedagogisk forskning i Sverige, arg. 22, nr 1-2, 2017.

43 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti fér tidiga stédinsatser, sid. 42.
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utifran den kunskap resultatet ger, annu inte har uppnatts pa alla skolor. Det kan
finnas flera forklaringar till att alla steg — att genomfora aktiviteter, bedéma stod-
behov och anpassa undervisningen — inte genomforts i sin helhet pa flera skolor.
Vissa larare uttrycker till exempel att de inte fatt sarskilt mycket ny information om
eleverna genom arbetet med kartlaggningsmaterialet, vilket kan tolkas som att de
inte upplever att materialet tillfor ndgon ytterligare information. Andra orsaker kan
vara att det ar ett nytt material som annu inte implementerats tillrackligt, att |a-
rarna saknar vissa damneskunskaper eller att forutsattningarna for att arbeta med
kartlaggningen inte finns.

Begreppet kartlaggning kan ocksa vara en del av forklaringen. Ordet kartlaggning
kan forknippas med sjalva genomférandet av kartlaggningsmaterialet, alltsa det
forsta steget dar lararen genomfor de olika aktiviteterna. Detta pekar mot ett be-
hov av att fortydliga vilka delar som ingar i kartlaggningen. Om garantin ska ha for-
utsattningar att ge de dnskade effekterna att 6ka elevernas kunskaper inom sprak
och matematik, behover alla steg utforas.

Kartldggningen i matematik har potential att
utveckla undervisningen

Ett exempel pa vikten av helhet i arbetet med kartlaggningen &r iakttagelsen att
det finns ett storre fokus pa att arbeta med den sprakliga formagan an det mate-
matiska tankandet. Nastan alla skolor har tidigare arbetat med Bornholmsmateri-
alet* vilket har gjort att de kdnner igen sig i aktiviteterna i Hitta spraket. Endast
vissa skolor har tidigare anvant nagot slags kartlaggningsmaterial i matematik, vil-
ket skulle kunna vara en forklaring till att undervisningen har ett stoérre fokus pa
sprak.

Vid flera skolor har lararna synpunkter kring innehallet i Hitta matematiken, fram-
for allt kring aktiviteterna Sanden/riset* och Lekparken®®. Synpunkterna handlar
om att innehallet ar otydligt och att eleverna inte forstar vad de ska gora. Larare
beskriver dven att dessa aktiviteter inte har fungerat lika bra att genomféra som de
andra aktiviteterna samt att de inte riktigt vet vad de ska se och uppmarksamma
hos eleverna i dessa aktiviteter. Larare uttrycker ocksa att de inte riktigt vet hur de
ska arbeta vidare med innehallet i aktiviteterna efter kartlaggningen.

Om innehallet upplevs svart av lararna, kan det medféra att dokumentationen fran
dessa aktiviteter i kartldggningen blir tunn. Det kan i sin tur leda till att det saknas
information for att gbra den sarskilda bedémningen. Analysen av det insamlade
materialet kan dven bli svar att genomféra om det inte ar tydligt for larare och per-
sonal med specialpedagogisk kompetens vad aktiviteten handlar om, samtidigt som
dokumentationen ar tunn. Detta kan leda till att stodet till elever inom dessa omra-
den uteblir, vilket i sin tur kan leda till samre forutsattningar att utveckla sina kun-
skaper i matematik.

Vid flera skolor uttrycker dock larare att de just i aktiviteterna Sanden/riset och
Lekparken sarskilt har fatt syn pa vad elever har svart for i matematik och att de

44 Bornholmsmodellen &r ett material som anvands for att utveckla elevers sprakliga medvetenhet.
https://www.bornholmsmodellen.se/

45| aktiviteten Sanden/riset méater eleverna inom omradet volym.

46 | aktiviteten Lekparken arbetar eleverna med rumsuppfattning och olika perspektiv


https://www.bornholmsmodellen.se

tydligare uppmarksammat vad deras undervisning behover fokusera pa. Lérarna ut-
trycker att undervisningen inte tidigare omfattat dessa omraden, men att de efter
kartlaggningen kommer att arbeta vidare sarskilt med omradena métning och
rumsuppfattning. Det finns ddrmed en potential i kartldggningen i just matematik
som behdver tas tillvara for att skapa en bra grund for eleverna infor skolstarten i
arskurs 1.

Ledning och samordning av
kartldggningen kan utvecklas

Granskningen resultat pekar sammantaget pa vikten av att sarskilt utveckla arbetet
kring de tva stegen att uppmarksamma och bedéma elevernas behov av stéd samt
att utveckla och anpassa undervisningen utifran resultatet. Att stanna efter det in-
ledande steget att genomfora de olika aktiviteterna ar inte tillrackligt for att na syf-
tet med garantin.

Granskningen visar att de skolor som beddmts genomfora kartlaggningen pa ett val
fungerande satt har en tydlig och genomtankt organisation kring arbetet med alla
steg som ingar. Utmarkande for dessa skolor ar aven ett givande samarbete mellan
personalen i forskoleklasserna och samarbete mellan ldarare och personal med spe-
cialpedagogisk kompetens.

Svarigheter kring integreringen i ordinarie
undervisning

Erfarenheter fran bedémningsstodet i arskurs 1 som funnits sedan 2016, visar att
materialet varit uppskattat av lararna, men att det varit tidskrédvande att forbereda
och genomféra.*’ Viktigt i framtagandet av kartlaggningen i férskoleklass var med
anledning av detta, att den inte skulle ta for mycket tid att genomfdra och en avsikt
med aktiviteterna i kartlaggningen var darfor ocksa att de ska vara majliga att inte-
grera i den vanliga undervisningen.

Granskningen visar att aktiviteterna i manga fall har genomforts enskilt med elever
eller i mindre elevgrupper, vilket oftast skett i ett annat rum. Vid ungefar halften av
skolorna har en person som inte ar lararen tagit hand om resten av eleverna under
den tid som lararen genomfor kartlaggningen. | vissa fall har den personen fortsatt
med undervisningen, men i andra fall har detta inneburit att eleverna gér annat un-
der tiden. Risken med ett sddant upplagg ar att undervisningen da inte haller
samma kvalitet. Ur varje elevs perspektiv ar det mycket tid som inte dgnas at att
genomfora kartlaggningen, vilket innebar att de riskerar att fa undervisning med
lagre kvalitet under en ganska stor del av hostterminen. Granskningens resultat att
aktiviteter pd manga skolor har genomforts under varterminen, medfor dven att ti-
den for att satta in stoéd minskar.

BedOmarkompetensen behover oka

De moment som varit svara att genomfora val i kartldggningen handlar om analys
av de insamlade resultaten, att utforma stdd och att utveckla undervisningen uti-
fran vad kartlaggningen visar. Nagot som kan ha bidragit till svarigheter kring dessa

47 Skolverket (2018) Uppfélining av obligatoriska bedémningsstéd i Grskurs 1. Dnr: 2017:01283.
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delar ar att lararna upplever att de saknar viss kompetens kring att bedéma och
analysera. Vid intervjuer framkommer att de flesta larare har fatt nagon sorts kom-
petensutveckling infor arbetet med kartlaggningen. Manga har dven tagit del av
det informationsmaterial som finns pa Skolverkets webbsida. Daremot har de flesta
inte deltagit i Skolverkets webbutbildning.

Sambedodmning ar en valkand metod for att 6ka bedémarkompetensen. Om larare
tillsammans diskuterar elevers prestationer satter de ord pa vad som skiljer olika
prestationer fran varandra. Darmed maste larare dven identifiera vad som ar nasta
steg i elevernas larande, vilket kan anvdandas som utgangspunkt vid planering av
undervisningen.*® | arbetet med kartlaggningen ska larare i forskoleklass samrada
med personal med specialpedagogisk kompetens vid sarskild bedomning, vid pla-
nering av stdd och vid uppféljning av stédet.*® Om samradet genomférs och be-
domningar sker tillsammans, 6kar mojligheten att bedomarkompetensen hojs for
bade larare och personal med specialpedagogisk kompetens.

| granskningen ser vi ett monster satillvida att de skolor déar lararna uppger att de
saknar kompetens och resurser, tycks vara de skolor som bedémts att inte ha ett
helt valfungerande arbete med kartlaggningen. Detta tydliggor vikten av rektors ar-
bete att skapa forutsadttningar for att alla delar av kartlaggningen kan genomforas
inom given tid, att mojlighet finns for samrad och sambeddémning samt att lararna i
ovrigt har den kompetens som behovs for att kunna genomfoéra sitt uppdrag.

48 Thornberg, P. & Jonsson, A. (2015) Sambedémning for 6kad likvérdighet, sid. 195.
49 3 kap. 4a och 4b §§ Skollagen (2010:800)
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Bilaga 1- Granskade skolor

Boras kommun

Botkyrka kommun

British Schools AB
Fridaskolorna AB
Goteborgs kommun
Huddinge kommun
Karlskoga kommun
Karlskrona kommun
Karlstad kommun

Knivsta kommun

Ludvika kommun

Lunds kommun

Malmo kommun
Nyndshamns kommun
Nassjo kommun
Pysslingen forskolor och skolor AB
Sameskolstyrelsen
Stiftelsen Goteborgs hogre samskola
Stiftelsen Kristofferskolan
Stockholms kommun
Tyres6 kommun

Taby kommun
Upplands-Bro kommun
Uppsala kommun
Uppsala kommun
Vittraskolorna AB
Varnamo kommun
Véasteras kommun
Véasteras kommun
Ornskoldsviks kommun

Sandaredskolan
Rikstens skola
British Junior Primary
Fridaskolan, Harryda
Bjorlandagarden F-3
Trangsundsskolan
Ravasskolan
Rodebyskolan F-9
Hultsbergsskolan F-6
Hogasskolan
Vasaskolan
Svaleboskolan F-3
Lindeborgsskolan
Tallbackaskolan F-3
Akerskolan F-3
Soéderby skola
Sameskolan Kiruna
Lilla Samskolan F-6
Kristofferskolan, gr
Skoéndalsskolan
Sofiebergsskolan
Byleskolan
Brunnaskolan
Kvarngardesskolan
Vaksalaskolan

Vittra Ostertélje
Rorstorpsskolan
Malmabergsskolan
Pettersbergsskolan
Hoglandskolan F-9



Bilaga 2 — Referenspersoner

Referenspersoner som deltog i framtagande av granskningens direktiv:
Skolverket: Jenny Lindblom och Anders Boman
SPSM: Lina Collin Ahlgren

Vetenskaplig expert: Astrid Pettersson

Referenspersoner som deltog i kvalitetssakringen av rapporten:
Skolverket: Jenny Lindblom och Anders Boman
SPSM: Lina Collin Ahlgren

Jenny Lindblom och Karl Larsson fran Skolverket medverkade vid uppstarten av
granskningen i februari
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Bilaga 3 — Urval, genomfdrande och
metod

Urval

Granskningen omfattar 30 skolenheter med férskoleklasser, tillhdrande 28 huvud-
man och har gjorts slumpmassigt med féljande forbehall:

e Skolenheterna skulle ha minst tva parallellklasser i forskoleklassen, vilket
definieras som minst 50 elever. Ett undantag gjordes fér sameskolan dar
den skolenheten med flest elever i forskoleklass valdes ut.

e | syfte att fanga variation mellan skolenheter med olika antal arskurser
skulle urvalet besta av grundskolor med elever i arskurserna F-3, F-6 (varav
en sameskola) och F-9.

e De ldrareiforskoleklassen som ansvarat for verksamheten under héstter-
minen skulle arbeta kvar pa skolan.

De huvudman och skolor som ingatt i granskningen utifran dessa kriterier utgjordes
av 23 kommunala huvudman med sammanlagt 25 skolor och fem enskilda huvud-
man med sammanlagt fem skolor.

Genomfdorande

Pa grund av den rédande pandemin genomférdes nio skolbesok. Pa resterande 21
skolor genomfordes istéllet intervjuer via telefon eller Skype/digitalt. Besoken och
intervjuerna genomfordes mellan februari och maj 2020.

Insamlad empiri sammanstalldes i ett protokoll som kommunicerades med huvud-
mannen och skolorna. Inga enskilda beslut till skolenheterna fattades i gransk-

ningen. Infoér intervjuerna samlades exempel pa lararnas dokumentation in. Resul-
taten i rapporten grundar sig pa protokollen och den insamlade dokumentationen.

Sammanlagt har sex stycken inspektorer fran Skolinspektionens region Norr delta-
git i genomforandet av granskningen. For att sdkra likvardighet i genomférande och
i beddmningar har verktyg i form av intervjuguider och bedémningsstdd tagits
fram. Ett flertal bedomningsmoten har dven genomforts med samtliga inspektorer.

Metod

Infér granskningen samlades dokumentation och statistik in. Vid granskningen ge-
nomfordes intervjuer.

Dokumentstudier

Syftet med att samla in dokumentation fran skolor var dels att fa ett underlag for
mojlighet att fordjupa intervjuerna, dels att bidra med empiri till den 6vergripande
rapporten. Dokumentation som begardes in var exempel pa lararnas dokumenta-
tion fran enskilda aktiviteter och gruppvisa sammanstallningar fran Hitta matemati-
ken och Hitta spraket. Skolorna ombads dven att sammanstalla statistik bland an-
nat 6ver antal elever som visat indikation och genomgatt sarskild bedémning.
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Intervjuer

| granskningen genomfordes intervjuer med ansvariga larare i forskoleklass, perso-
nal med specialpedagogisk kompetens samt med rektor. Syftet med intervjuerna
var att samla in underlag for att besvara granskningens fragestaliningar.
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