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Forord

Som en del i granskningen av vuxenutbildningen har Skolinspektionen genomfort
en kartlaggning av den s.k. utbildningsplikten. Denna innebdr att nyanldanda invand-
rare erbjuds insatser som syftar till att underlatta och paskynda deras etablering i
arbets- och samhallslivet (etableringsinsatser) och de nya reglerna inférdes januari
2018 | denna rapport redovisas resultatet av denna kartlaggning. Den fokuserar pa
hur vuxenutbildningen organiseras for att mota de behov och férutsattningar som
finns hos nyanldanda med kort utbildningsbakgrund och som omfattas av den nya
regleringen. | rapporten ges dels en nationell bild av férhallandet, utifran en enkat-
undersokning som Skolinspektionen har genomfort och som har riktat sig till alla
kommuner i Sverige och dels en fordjupad bild utifran intervjuer med personal fran
20 kommuner. Projektet har samordnat sitt arbete med Inspektionen for arbetslds-
hetsforsakringen, som under samma period genomfort en granskning av Arbetsfor-
medlingens arbete inom samma omrade.

Verica Stojanovic, Skolinspektionen Lund, och Cecilia von Otter, Skolinspektionen
Stockholm, har varit forfattare till rapporten. Projektledare har varit Verica Stojano-
vic.

Helén Angmo Bjorn Persson

Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

| januari 2018 inférdes det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare (etableringsprogrammet).! Arbetsférmedlingen har
ansvar for att nyanlanda invandrare erbjuds insatser som syftar till att underldtta och
paskynda deras etablering i arbets- och samhallslivet (etableringsinsatser).

Etableringsinsatserna ska ges inom ramen for etableringsprogrammet.? Vad géller
etableringsprogrammets innehall framgar att en nyanldnd som har kort utbildning
(och som darfor inte beddoms kunna matchas mot arbete under tiden i etablerings-
programmet) inom ramen for programmet i huvudsak ska ta del av sfi eller motsva-
rande utbildning vid folkhogskola, samhallsorientering och utbildning inom kommu-
nal vuxenutbildning pa grundldggande eller gymnasial niva, sarskild utbildning for
vuxna eller motsvarande utbildning inom folkhdgskolan.? Skyldigheten att delta i ut-
bildning enligt bestdmmelsen i 14 § benamns utbildningsplikt i dagligt tal*, men be-
greppet anvands inte i lag och forordning. For lasbarhetens skull anvander dock Skol-
inspektionen genomgaende bendmningen ”“utbildningsplikt” i denna rapport.

Vad Skolinspektionen har kartlagt

Skolinspektionen har mellan maj och oktober 2019 genomfort en kartlaggning av
den kommunala vuxenutbildningens erbjudande av utbildning till elever som omfat-
tas av utbildningsplikten. Av sarskilt intresse har varit mojligheter och hinder for
denna malgrupp att studera svenska for invandrare (sfi) samtidigt med utbildning pa
grundldggande eller gymnasial niva inom kommunal vuxenutbildning. De resultat
som lyfts i rapporten kan anvandas for vidare diskussion om hur vuxenutbildningen
organiseras for att mota de behov och férutsadttningar hos nyanlanda med kort ut-
bildning och som omfattas av detta arbetsmarknadspolitiska program. Rapporten
bygger pa enkatsvar fran 219 kommuner, telefonintervjuer med 15 strategiskt ut-
valda kommuner samt verksamhetsbesok i 5 strategiskt utvalda kommuner.

De viktigaste iakttagelserna

Utifran enkatsvar och i intervjuerna tycks det idag finnas god kdnnedom i de flesta
kommuner om utbildningspliktens innebord fér den kommunala vuxenutbildningen,
det vill sdga att vuxenutbildningen ska vara redo att ta emot nyanlanda med lag ut-
bildning som anvisats av Arbetsformedlingen att séka och ta del av utbildning inom
vuxenutbildningen. Manga representanter foér huvudmannen uppger dock att de
inte har kinnedom om hur manga elever och vilka av deras elever som omfattas av
detta arbetsmarknadspolitiska program, vilket férsvarar arbetet for att anpassa ut-
bildningen inom kommunal vuxenutbildning till malgruppens behov. Det tycks ocksa

1 Programmet regleras i lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare,
forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare samt i férordningen
(2017:819) om ersattning till deltagare i arbets-marknadspolitiska insatser.

21 § Férordningen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare,

314 § Forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare, enligt 24 kap. skollagen
(2010:800), samhallsorientering enligt lagen (2013:156) om samhéllsorientering och utbildning enligt 13 §
forsta stycket 2.

4 Promemorian Pd vdg — mot stdrkt kvalitet och likvdrdighet inom Komvux fér elever med svenska som and-
rasprdk av Utredningen om starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andra-
sprak (KLIVA), s. 55.
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rada oklarhet kring saval omfattning och innehall i de utbildningsplatser som ska er-
bjudas malgruppen. Fa representanter for huvudmannen och rektorer uppger att de
foljer upp kunskapsutvecklingen i gruppen specifikt. Flertalet intervjuade uttrycker
anda en positiv installning till programmet dven om de ser stora utvecklingsbehov.
Flertalet beskriver aven en viss tillfredstallelse i att ha lyckats organisera ett storre
utbildningsutbud for elever som omfattas av utbildningsplikten.

Eleverna erbjuds ofta sfi-studier i kombination med orienteringskurser
Enligt intervjusvaren har 7 av 20 kommuner elever som omfattas av utbildnings-
plikten och som enbart laser sfi. Det ar vanligare att eleverna kombinerar sfi-stu-
dier med orienteringskurser. | 12 av de 20 ndrmare granskade kommunerna kombi-
nerar eleverna sfi med orienteringskurser. Oftast anordnas orienteringskurser i di-
gitalisering och grundlaggande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad eller
kurser amnade att forbereda och motivera eleverna for vidare studier. | tre av de
narmare granskade kommunerna uppger intervjupersonerna att de erbjuder orien-
teringskurser med yrkesinriktningar. Orienteringskurserna anses fungera som bra
overlappningar mellan studier i svenska for invandrare och studier pa grundlag-
gande niva pa kommunal vuxenutbildning.

Det ar mindre vanligt att elever som omfattas av detta arbetsmarknadspolitiska
program laser sfi tillsammans med andra kurser pa grundldggande eller gymnasial
niva. Intervjuade rektorer sager att det bade ar en schemateknisk fraga och att re-
surser for anpassning och stod ar lagre pa grundldggande niva an pa sfi. Det fore-
kommer ocksa krav pa att elever maste klara av C eller D-niva pa sfi for att anses
kunna tillgodogora sig utbildning pa grundniva. Detta trots att det inga formulerade
formella sprakkrav finns rorande svenska for flertalet kurser inom vuxenutbild-
ningen. Av de 20 kommuner som ingatt i intervjuundersokningen ar det en kom-
mun som uppger att de har elever som omfattas av regelverket och som laser kur-
ser pa grundlaggande niva pa vuxenutbildningen.

Brist pa information om elevgruppen anges férsvara anpassning av
utbildningsutbudet

| det fatal kommuner dar uppgifter finns att tillgd gallande vilka som omfattas av
utbildningsplikten berattar representanter for huvudmannen och rektorer att de
gjort egna kartlaggningar av malgruppen for att battre kunna matcha erbjudande
och behov. Flertalet representanter for huvudmannen uppger dock att de inte har
kdnnedom om hur manga och vilka av deras elever som omfattas av regelverket. Det
vanligaste sattet att ta reda pa vad utbudet bor innehalla ar da att kommuner utgar
fran omvarldsbevakningar av vad nyanlanda generellt behoéver lara sig. | vissa fall
uppges att arbetsformedlare statt for omvarldsbevakningar: nagra kommuner har
darifran fatt uppmaningar att till exempel erbjuda extra samhallsorienteringskurser,
korkortsutbildningar eller kurser i foraldraskap.

Behov av att utveckla undervisning och stod

| enkatsvaren uppger drygt 30 procent av kommunerna att de inte erbjuder stod i
undervisningen. | dessa kommuner &r det framforallt specialpedagogiskt och sprak-
ligt stdd som saknas

Bland de 20 kommuner som granskats narmare erbjuder fyra kommuner specialpe-
dagogiskt stod till elever som omfattas av utbildningsplikten. Sprakstod tycks dare-
mot vara en vanligt férekommande insats: Cirka 80 procent av kommunerna som
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besvarat enkaten erbjuder sprakligt stod i form av till exempel studiehandledare,
modersmalslarare, sprakstodjare, svenska som andraspraksléarare. Av de 20 narmare
granskade kommunerna erbjuder 18 kommuner sprakstod.

Uppfoljning av elevgruppens resultat gors inte

| svaren pa enkaten anger nadstan 90 procent av kommunerna att de saknar specifika
mal pa vuxenutbildningen gallande elever som omfattas av utbildningsplikten. Inte
heller de kommuner som granskats ndrmare har satt upp specifika mal eller genom-
for uppfoljning av resultat for gruppen. De mal som finns berdr ofta den storre grup-
pen nyanldnda generellt och handlar da ofta om genomstrémning i vuxenutbild-
ningen och etablering pa arbetsmarknaden. De intervjuade tar upp att dessa mal
inte utformats med hansyn till att elever som omfattas av regelverket ofta har
mycket liten erfarenhet av att studera. De intervjuade uppger att denna malgrupp
ofta behover en forberedande eller orienterande fas for att motiveras och fa vissa
grundlaggande fardigheter, vilket gar emot krav pa hog genomstromning.

Nya organisationsformer har uppstatt kring elever som omfattas av
utbildningsplikten

En tredjedel av de intervjuade kommunerna har organiserat en vdg in i vuxenut-
bildningen vid ansokningsforfarandet, till exempel via “jobbcentrum” i kommunen
eller en ansvarig kontaktperson. Manga representanter for huvudmannen uppger
att de ocksa organiserat for ett skyddsnat for att de som blev anvisade till utbild-
ningsplikten inte skulle hamna mellan stolarna om insatsen inte fungerar och vux-
enutbildningen upphor for eleven. Det ror sig enligt beskrivningarna framfor allt
om former for starkare samarbete mellan de kommunala férvaltningar som arbetar
med utbildningsfragor och de som arbetar med arbetsmarknads- och socialtjanst-
fragor.



Inledning

Nyanlanda vuxna med kort utbildningsbakgrund saknar i manga fall de fardigheter
som nas i en grundskoleutbildning och har stora behov av kunskaper i det svenska
spraket. De behover utveckla bade sprakliga fardigheter och kunskaper samtidigt
som de ska hantera ett liv i Sverige med de mdjligheter, skyldigheter och samman-
hang som det innebér. En vuxenutbildning av god kvalitet kan gora stor skillnad for
deras framtidsutsikter.

| januari 2018 inférdes det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare (etableringsprogrammet).®> Av 4 § lagen om ansvar
for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare framgar att Arbetsfor-
medlingen har ansvar for att nyanlanda invandrare erbjuds insatser som syftar till att
underlatta och paskynda deras etablering i arbets- och samhallslivet (etableringsin-
satser).

Etableringsinsatsernas innehall och omfattning ar bestdmda i regeringens foreskrif-
ter och ska ges inom ramen for etableringsprogrammet.® Insatserna géller for de
nyanlanda som har som har kort utbildning och som darfér inte bedéms kunna mat-
chas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet. Dessa individer ska, inom ra-
men for programmet, i huvudsak ska ta del av sfi eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola, samhallsorientering och utbildning inom kommunal vuxenutbildning
pa grundlaggande eller gymnasial niva, sarskild utbildning for vuxna eller motsva-
rande utbildning inom folkhégskolan.” Skyldigheten att delta i utbildning enligt be-
stammelsen i 14 § benamns utbildningsplikt i dagligt tal.® Begreppet anvands dock
inte i lag och férordning men for ldsbarhetens skull anvander dven Skolinspektionen
genomgadende bendmningen ”utbildningsplikt” i denna rapport.

Syftet med detta arbetsmarknadspolitiska program var att starka nyanlandas etable-
ring, men ocksa att férbattra matchningen pa arbetsmarknaden. ® Satsningen inne-
bar att alla nyanldanda som tog del av Arbetsformedlingens etableringsinsatser, och
som bedémdes vara i behov av utbildning fér att kunna komma i arbete, kunde an-
visas att s6ka och ta del av utbildning, annars kunde ersattningen dras in.

> Programmet regleras i lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare,
forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare samt i férordningen
(2017:819) om ersattning till deltagare i arbets-marknadspolitiska insatser.

61 § Forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare,

714 § Forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare, enligt 24 kap. skollagen
(2010:800), samhallsorientering enligt lagen (2013:156) om samhéllsorientering och utbildning enligt 13 §
forsta stycket 2.

8 Promemorian Pd vdg — mot stdrkt kvalitet och likvdrdighet inom Komvux fér elever med svenska som and-
rasprdk av Utredningen om starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andra-
sprak (KLIVA), s. 55.

9 P& Regeringskansliets webbplats (https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/fragor-och-svar-om-
utbildningsplikten) beskrivs dven syftet att fler nyanlanda ska delta i utbildning for att starka sina
chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden, samtidigt som satsningen forvantas tydliggora kraven
pa den nyanlénda att utbilda sig for att gora sig anstallningsbar.
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https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/fragor-och-svar-om

Regleringen kring detta arbetsmarknadspolitiska program har varit svartolkad for
huvudman och Arbetsférmedlingen.® Det handlar framfér allt om etableringspro-
grammets formuleringar om heltid*! och om att insatsen i huvudsak ska utgéras av
sfi, samhallsorientering, och utbildning pa grundldggande eller gymnasial niva i vux-
enutbildningen??. Enligt KLIVA-utredningens delbetiankande omfattades néstan
13 000 individer av utbildningsplikten i april 2019. Av dessa deltog cirka 12 procent
i annan vuxenutbildning utéver sfi i april 2019.% Formuleringen att insatserna inom
etableringsprogrammet ska ske pa heltid kan ses som ett 6kat fokus pa maojlighet-
erna att kombinera sfi med annan utbildning inom komvux. Sfi ska omfatta i genom-
snitt minst 15 timmars undervisning per vecka'* och studier i sfi ska kunna kombin-
eras med andra aktiviteter (som arbetslivsorientering, praktik, validering och annan
utbildning) som gynnar elevens sprakutveckling och férutsattningar for etablering i
samhallet.’> Bdde kommuner och Arbetsférmedlingen tycks dock géra olika tolk-
ningar och anpassningar av ”heltid” fér nyanldnda inom etableringsprogrammet.*®

Enligt Skolverket uppfattas skollagens formulering ofta for nyanlanda elever som att
sprékliga fardigheter i svenska ar avgérande.!’ Detta kan vara ett skal till att elever
som omfattas av regelverket séllan ges tilltrade till nationella kurser pa grundlag-
gande eller gymnasial niva. Det finns dock inga formulerade formella sprakkrav ro-
rande svenska for flertalet kurser inom vuxenutbildningen. Daremot kan det kravas
vissa sprakkunskaper fran branscher och samhalle nar det géller det arbetsplatsfor-
lagda ldrandet. Sprakkraven kan ocksa handla om att kommunerna saknar kompe-
tens att ge undervisning pa elevens modersmal (eller annat sprak som eleven be-
harskar).'® Redan i den proposition som féregick sammanslagningen av sfi och vux-
enutbildning diskuterades sarskilt forekomsten av i forvag uppstallda forkunskaps-
krav, som motiverats med att den studerande annars saknar forutsattningar att till-
godogéra sig utbildningen.® Den s& kallade KLIVA-utredningen betonar dock i sitt
delbetankande att ansvaret for att eleven ska tillgodogora sig utbildningen inte en-
bart ar elevens, utan undervisningen ska utformas for att mota eleven dar hen be-
finner sig.?°

10 Se t.ex. Statskontoret (2019). Ett nytt regelverk for etableringsuppdraget — genomférande och effek-
ter for Arbetsférmedlingens verksamhet eller promemorian Pg vidg — mot stdrkt kvalitet och likvérdighet
inom Komvux for elever med svenska som andrasprak,

117 § forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

1214 § forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

13 Promemorian Pd vdg — mot stdrkt kvalitet och likvéirdighet inom Komvux fér elever med svenska som and-
rasprdk, s. 57f.

1420 kap. 24 § skollagen.

1520 kap. 25 § skollagen.

6 Promemorian Pd vdg — mot stdrkt kvalitet och likvirdighet inom Komvux fér elever med svenska som and-
rasprak, s.56f.

17 Skolverket (2018) Redovisning av uppdrag om hinder fér individer med bristande kunskaper i svenska
spraket att delta i utbildning inom kommunal vuxenutbildning. | texten hanvisas till skollagen 20 kap. 11 och
20 §§ skollag (2010:800).

18 Enligt 20 kap 12 § skollagen far utbildningen pa grundlaggande niva tillhandahallas pa elevens modersmal
eller nagot annat sprak som eleven beharskar, om eleven har bristfalliga kunskaper i svenska spraket.

9 Prop. 2014/15:85. Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning. Sid 31.

20 promemorian Pd vdg — mot stdrkt kvalitet och likvirdighet inom Komvux fér elever med svenska som and-
rasprak, s.68.
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Tidigare utredningar fran bland andra Skolverket“* och Statskontoret* pekar pa att
kommunernas ekonomiska forutsattningar i viss man tycks ha samband med anpass-
ning av utbildningen efter de behov som finns hos individer med bristande kun-
skaper i svenska spraket. Kommunernas ekonomiska forutsattningar har ocksa fram-
forts som ett av skalen till att vissa huvudmaén t.ex. inte erbjuder sprakstdéd. Men
enligt utredningarna kan dven andra organisatoriska forutsattningar vara minst lika
viktiga som de rent ekonomiska. Till exempel lar utbildningens dévergripande organi-
sering och utformningen av upphandlingsavtal kunna paverka vilken utbildning som
erbjuds och hur denna bedrivs. Aven svarigheter i rekryteringen av personal med
relevanta sprakkunskaper paverkar kapaciteten att erbjuda studiehandledning eller
undervisning pd modersmal, eller pa andra sprak som elever behéarskar. Att anpass-
ning och stod sa séllan kan erbjudas riskerar att aterspeglas i bedémningen av indi-
videns forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Kunskapen om hur huvudmannen kan mota behoven och férutsattningarna hos ny-
anldanda med kort utbildning inom ramen for utbildningsplikten ar begransad. Det ar
darfor angeldget for Skolinspektionen att genomféra en kartlaggning av huvudman-
nens kunskaper om reformen och hur de ser pa deras mojligheter att mota dessa
elevers behov.

Syfte och fragestalining

Skolinspektionen har i denna studie gjort en kartlaggning av hur vuxenutbildningen
organiseras for att kunna moéta de behov och forutsattningar som elever som omfat-
tas av utbildningsplikten har. Fokus har legat pa att intervjua foretrdadare for utbild-
ningsforvaltningen och rektorer om hur laget ser ut kring denna satsning. Hur ser
utbudet ut och vilka utmaningar finns? Syftet har varit att utifran denna rapport
skapa kunskapsunderlag for att genomféra kvalitetsgranskning av den kommunala
vuxenutbildningen i ett senare skede. Av sarskilt intresse ar erbjudandet av utbild-
ningsplatser och moéjligheter och hinder fér denna malgrupp att studera sfi samtidigt
med annan vuxenutbildning.

Kartldggningens genomforande

Skolinspektionen har gjort en kartlaggning av hur vuxenutbildningen organiseras
hos 20 strategiskt utvalda kommunala huvudman. Av dessa 20 kommuner genom-
fordes telefonintervjuer med 15 representanter for huvudmannen och i fem kom-
muner genomfordes verksamhetsbesok. Totalt har 55 intervjuer genomforts férde-
lat enligt foljande: 20 representanter for huvudmannen som var ansvariga for ut-
bildningsplikten (forvaltningschefer/skolchefer/forbundschefer), 20 rektorer for
vuxenutbildningen, tio elever och fem studie- och yrkesvagledare. Varje huvudman
har fatt ett protokoll for faktagranskning efter genomférda intervjuer.

21 Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag om hinder fér individer med bristande kunskaper i
svenska sprdket att delta i utbildning inom kommunal vuxenutbildning.

22 Statskontoret (2019). Ett nytt regelverk for etableringsuppdraget — genomférande och effekter fér
Arbetsférmedlingens verksamhet.
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Kartldaggningen omfattar dven en enkat till samtliga 290 kommuner i Sverige. Svar
inkom fran 219 kommuner vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 76 procent. Kart-
laggningen genomfordes under perioden maj till oktober 2019. Mer information
om kartlaggningens genomforande finns att ldsa i bilaga 2.

Skyldigheten att delta i utbildning enligt bestammelsen i 14 § bendmns utbildnings-
plikt i dagligt tal. 2 Begreppet anvands dock inte i lag och férordning men férlas-
barhetens skull anvander dven Skolinspektionen genomgaende bendamningen ”ut-
bildningsplikt” i denna rapport

23 Promemorian Pg vdg — mot stdrkt kvalitet och likvirdighet inom Komvux fér elever med svenska som and-
rasprak av Utredningen om starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andra-
sprak (KLIVA), s. 55.



Kartfldggningens
lakttagelser

Oklarheter kvarstar kring
utbildningsplikten

Kommunernas planering av volym och anpassning av utbudet av utbildningar utifran
malgruppens behov forutsatter att de vet hur manga och vilka personer som omfat-
tas av utbildningsplikten. Enligt enkdtundersokningens resultat vet man i var tredje
kommun inte hur manga eller vilka elever som omfattas av regelverket. Av de 20
kommuner som granskats narmare saknar nastan halften kannedom om hur manga
och vilka som omfattas av detta arbetsmarknadspolitiska program. Vid intervjuerna
med ansvariga representanter for huvudmannen och med rektorer uppger de att
nar information om antalet personer som omfattas av satsningen har féormedlats till
kommunerna har det manga ganger skett via skattningar, och dessa har inte alltid
visat sig stamma. Det kan handla bade om 6verskattningar och underskattningar av
antalet elever som omfattas.

Att inte veta hur manga eller vilka elever som omfattas av detta arbetsmarknadspo-
litiska program gor det svart for kommuner att anpassa utbildningen efter malgrup-
pens behov och férutsattningar, enligt intervjuade representanter for huvudman-
nen, rektorer och studie- och yrkesvagledare. | intervjuerna uppges ocksa att, dven i
de fall da uppgiften om antal som omfattas av regelverket férmedlats till kommunen,
ar det anda upp till kommunen sjalv att ta reda pa vilka individerna ar.

| de kommuner som har tillgang till uppgifter om vilka elever som omfattas av utbild-
ningsplikten har man kartlagt malgruppens behov for att uppna en battre matchning
mellan utbildningserbjudande och behov. Vissa kommuner, som exempelvis Stock-
holm stad, har tagit fram ett formular till Arbetsférmedlingen dar handlaggare om-
beds kryssa i om s6kande omfattas av satsningen eller inte. Detta for att kommunen
ska kunna sakerstélla att elever pa individniva erbjuds heltidsutbildning och aven ut-
bildning efter individernas behov och férutsattningar. Aven om Stockholms stad har
information om antalet individer som omfattas av regelverket har de inte informat-
ion om vilka dessa individer ar. | kartlaggningen ar det dock framfér allt mindre kom-
muner som uppger att de far listor dver vilka individer som omfattas av regelverket.
Men dven har berattar intervjuade representanter for huvudmannen att det saknas
systematiskt tillvagagangssatt for kontinuerlig 6verlamning av information. Detta gor
att siffrorna sallan dr aktuella. De intervjuade befarar att det finns risk for att indivi-
der faller “mellan stolarna”.

God kdnnedom om reformen pd dvergripande nivd men oklart hur
arbetet ska organiseras

| enkdtsvar och intervjuer med ansvariga representanter fér huvudmannen uppger
de i s gott som alla kommuner att de 6verlag har god kinnedom om reformen samt
dess innebord, ndmligen att utbildningsplikten innebér en skyldighet fér nyanldnda
med kort utbildning att utbilda sig. En tredjedel av de som svarat pa enkaten uppger
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sig vara val insatta i vad detta arbetsmarknadspolitiska program handlar om medan
nara tva tredjedelar av de svarande uppger sig ha kinnedom pa en Overgripande
nivd men inte vara insatta i detaljerna. Ett fatal procent har svarat att de inte ar in-
satta. Aven i intervjuer med ansvariga representanter fér huvudmannen sager de att
det bland huvudméannen numera finns god kdnnedom om regelverket.

Ansvariga representanter for huvudmannen och rektorer berattar i intervjuer att ut-
bildningsplikten ar att betrakta som en arbetsmarknadsatgard, dven om de menar
att vuxenutbildningen inte bor reduceras till enbart ett arbetsmarknadspolitiskt in-
strument. De ser dock inte nagon malkonflikt: Méjligheten att genom utbildning ut-
veckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin stallning i arbets- och
samhillslivet &r ett av mélen for den kommunala vuxenutbildningen. Aven fér de
flesta av vuxenutbildningens elever ar malet med studierna att starka den egna stall-
ningen i arbetslivet snarare an att ldsa gymnasieamnen, menar de intervjuade.
Denna tydliga koppling mellan vuxenutbildning och arbetsmarknad har i en del kom-
muner inneburit att vuxenutbildningen forflyttats ndrmare arbetsmarknadsenheten
och langre ifran gymnasieskolan. Framst handlar det om forflyttning pa organisat-
ionskartan men i ett fatal kommuner dven vad géller lokaler. De kommuner dér an-
svariga representanter for huvudmannen, rektorer och studie- och yrkesvagledare i
intervjuerna berattar att de tidigt kom igdng med arbetet kring personer som om-
fattas av satsningen ar ocksa de som ofta uppger att de redan hade en stark organi-
sering kring nyanlanda och ett utvecklat samarbete med Arbetsférmedlingen.

Manga av de intervjuade uppger dock att man inte riktigt forstod vad det var som
skulle gbras nar utbildningsplikten infordes ar 2018, varken i kommuner eller hos
Arbetsformedlingen. De upplevde att det var oklart hur arbetet med utbildningar
och erbjudandet av utbildningar skulle organiseras. Avsaknaden av riktlinjer i styrdo-
kumenten upplevs ha férsvarat samarbetet med Arbetsférmedlingen och andra ak-
torer, men ocksa mellan olika personalgrupper inom vuxenutbildningen. Enligt de
intervjuade var bristen pa riktlinjer en av orsakerna till att det saknades framforhall-
ning kring till exempel resursférdelning och stddinsatserna for elever som omfatta-
des av regelverket.

Tolkning och implementering av regelverket pagar fortfarande i en
del kommuner

lintervjuerna berattar ansvariga representanter for huvudmannen, rektorer och stu-
die- och yrkesvagledare att det kvarstar vissa oklarheter vad galler tolkning, tillamp-
ning och implementering av reformen. Bland de intervjuade rader olika uppfatt-
ningar om vad utbildningsplatserna ska innehalla och vad heltidsstudier ska mot-
svara. Ingen av de intervjuade menar att de tillsammans med Arbetsférmedlingen
har haft utforliga diskussioner om utbildningsplatsernas utformning och vad som av-
ses med “reguljar utbildning” eller “heltid”.

De intervjuade uppger att arbetsformedlare ofta dnskat uppstarter av orienterings-
kurser som rekommenderats av Skolverket. Aven utbildningspaket som till exempel
korkorts- och foraldraskapsutbildningar har i vissa fall efterfragats av kommunerna.
Dessutom uppger de intervjuade att de fatt dnskemal fran arbetsférmedlare om mer
samhéllsorienteringsutbildningar, vilket de menar ar svart att forsta da kommuner
redan maste erbjuda obligatorisk samhallsorientering. Kommuner som har jobb-
centrum uppger ocksa att dessa redan har fokus pa denna typ av utbildning.

Aven nar det géller definitionen av heltidsstudier finns olika tolkningar i de granskade
kommunerna. | vissa kommuner har kommuner beslutat att heltidsstudier innebar
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att enbart 15 timmar pa sfi racker. Kommunerna motiverar detta med att 15 timmar
lektionsforlagd tid raknas som heltid eftersom sfi-studier kraver mycket hemarbete
for att fa resultat. | andra kommuner har man gatt ifran denna definition och ger
idag upp mot 20-22 timmars sfi integrerat med las- och skrivundervisning och sam-
hallsorientering eller i kombination med andra utbildningar, d.v.s. totalt 40 timmar i
veckan.

Svart att kombinera sfi med annat an
orienteringskurser

| de kommuner dér det finns elever som kombinerar sfi med grundldggande utbild-
ning har det framst handlat om kurser i matematik och i engelska (fér elever som
tidigare har kunnat engelska). De intervjuade uppger dock att det finns hinder for att
dessa former av kombinationslasning ska kunna utstrackas till fler elever. Vissa in-
tervjuade uppger att det kravs minst avklarad C-niva pa sfi for att de som omfattas
av utbildningsplikten ska kunna klara av studier pa grundlaggande vuxenutbildning.
Fa forklarar detta i termer av att de har formella sprakkrav, daremot menar de att
de kurser som finns pa grundlaggande niva i huvudsak motsvarar de amnen som
finns i grundskolan och att kursplanerna i stor utstrackning ar anpassade for elever
som redan har vissa grundlaggande kunskaper i grundskolan i det svenska skolsyste-
met. De uppger att det saknas majlighet att erbjuda stod anpassat till nyanlanda ele-
vers behov pa grundlaggande och gymnasial niva, varfor flertalet nyanléanda inte har
och inte ges forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen. Ett annat hinder som
uppges ar att kombinationslasning kan vara svart att erbjuda av schematekniska skal.

Det ar vanligare att elever som omfattas av detta arbetsmarknadspolitiska program
kombinerar sfi-studier med orienteringskurser. Sammanstallningen av enkéatsvaren
visar att de flesta orienteringskurser som ges denna grupp ar inriktade pa kunskaps-
delar som innehaller yrkessvenska, studiehandledning pa modersmal, modersmal,
grundldggande digital kompetens, grundlaggande kunskaper om arbetsmarknad,
studieteknik, trafikkunskap och ibland alfabetisering. Orienteringskurserna ar ocksa
inriktade mot de kurser pa grundlaggande niva som eleverna ska kunna klara av
framover, framférallt matematik och naturkunskap.

| 12 av de 20 kommuner som granskats narmare finns elever som omfattas av ut-
bildningsplikten och som kombinerar sfi-studier med orienteringskurser. | bade en-
katsvar och intervjuer anges att orienteringskurserna ofta har startats utifran en om-
varldsbevakning av behoven pa arbetsmarknaden i kombination med en behovsana-
lys géllande nyanlandas behov av sprak-och kunskapsutvecklande arbetssatt. Dare-
mot utformas sallan eller aldrig orienteringskurserna utifran en djupare analys av
vad just gruppen elever som omfattas av regelverket i respektive kommun behover
for att ta sig in pa arbetsmarknaden. Inte heller utformas orienteringskurserna uti-
fran de elevernas behov, férutsattningar eller nskemal. Enligt intervjuade ansvariga
representanter for huvudmannen och rektorer hade det varit omojligt att bedriva
orienteringskurser enbart inriktade pa de som omfattas av satsningen eftersom de
inte alltid ar manga i varje kommun.

En mindre andel kommuner uppger i enkaten att de erbjuder andra utbildningar ut-
over de ovan namnda. Har finns stor variation i det ytterligare utbudet. Det kan
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handla om till exempel sfi i kombination med férstarkt svenska eller yrkesstudier,
sprakpraktik, yrkessvenska, yrkesvuxutbildningar, sprakstodsutbildningar, arbets-
platsforlagda utbildningar, grundldggande las- och skrivinlarning och lokala jobbspar.

Relativt korta kotider

| enkatsvaren anger varannan kommun att de har koétider till nagon av utbildningarna
pa vuxenutbildningen och att drygt var tionde kommun har kotid pa mer én 31 dagar.
Varannan kommun svarar att personer som omfattas av utbildningsplikten inte har
fortur till utbildningar. | intervjuerna med ansvariga representanter for huvudman-
nen, rektorer och studie- och yrkesvagledare anges att ifall det uppstar lang kotid
handlar det om tre manaders vantetid som langst. Brist pa larare och lokaler anges
som de framsta orsakerna till kderna. Kotider finns ocksa pa orienteringskurser som
pagar under ett visst antal veckor, varfor det inte 4r mojligt med kontinuerligt intag,
enligt rektorerna.

| enkatsvaren och av intervjuer anges att de flesta individer som omfattas av utbild-
ningsplikten far paborja utbildningar inom en manad eller nar man har kursstart vil-
ket oftast ar var 5:e vecka. For nyanlanda som omfattas av lagen om ansvar for eta-
bleringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare ska varje kommun aktivt verka for att
de kan paborja utbildningen i svenska fér invandrare inom en manad fran det att den
nyanldnde anmaélt sig till utbildning hos kommunen.?* Detta lagkrav &r, enligt inter-
vjuade ansvariga representanter fér huvudmannen och rektorer, orsaken till att ko-
tiden halls sa pass korta.

En tredjedel av huvudmannen erbjuder inte stod i undervisningen

| enkatsvaren uppger ndstan var fjarde kommun (23 procent) att de inte ger speci-
alpedagogiskt stod alls till de som omfattas av utbildningsplikten. Nastan lika stor
andel kommuner erbjuder inte sprakligt stod (22 procent). Sammantaget innebar
det att en tredjedel av kommunerna inte erbjuder stdd i undervisningen till de ele-
ver som omfattas av regelverket. Det stod kommuner erbjuder handlar, enligt en-
katsvaren, fraimst om extra anpassningar som larare ger i klassrummet. Det ar till
exempel undervisning i mindre grupper, varierad undervisning eller studietekniska
hjalpmedel i form av olika dataprogram, Ipad och speciella laromedel. Ibland er-
bjuds extra “stoédtimmar” med pedagogisk handledning av larare pa “studietorg”,
“studiestugor” eller "studieverkstader”.

| manga kommuner, sarskilt mindre kommuner, berattar de intervjuade att det sak-
nas specialpedagoger i vuxenutbildningen vilket inte heller ar ett lagkrav. Rektorer
uppger i intervjuerna att specialpedagoger pa plats ar viktiga eftersom det ar svart
att fa elever pa vuxenutbildningen att ga till extraundervisning. | ndgra kommuner
garanteras tillgang till specialpedagogiskt stod i vuxenutbildningen genom att vux-
enutbildningen knutits till en pedagogisk stddorganisation, varifran specialpedago-
ger utgar mot all verksamhet. | vissa kommuner som har vuxenutbildningen pa
auktorisation har man sett till att det finns ett krav i avtalet att specialpedagog ska
finnas. Aven de kommuner som har tillgéng till specialpedagoger uppger att dock
befintliga resurser till stodverksamhet anda inte racker fér de stora behov av stod
som de upplever finnas.

2420 kap. 29 § skollagen.
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| enkatsvaren uppger de kommuner som erbjuder sprakstod att sprakstodet er-
bjuds som studiehandledning genom sprakstodjare, tolk, modersmalslarare i
manga, men inte samtliga, sprak som eleverna talar. Elever kan ocksa fa sprakligt
stod av larare i svenska som andrasprak. Intervjuade rektorer berattar att de pa
olika satt soker |6sa att erbjuda studiehandledning i s manga sprak som maijligt. |
till exempel Lekeberg har rektor enligt uppgift anvant sig av fjarrtjanster, som kom-
muner far statsbidrag for. | Kalmar kommun har man spraksamordnare som organi-
serar och har tat dialog med individer som ar pa sprakpraktik.

Flera organisatoriska hinder kvar

Nastan halften av huvudmannen anser att utbudet ar ofillrackligt
Néastan halften (48 procent) av de kommuner som besvarat Skolinspektionens en-
kat uppger att utbudet idag inte ar tillrackligt utifran malgruppens behov. Repre-
sentanter for huvudmannen uppger att de skulle vilja erbjuda ett storre utbud,
framforallt ndmner de yrkesutbildningar i form av korta sprakintegrerade kurser
och fortsattningskurser pa redan befintliga orienteringskurser. Det handlar ocksa
om undervisning pa, eller infor, den grundldggande nivan pa elevernas modersmal,
men ocksa att komplettera utbildningsinsatser med insatser av "sammanhang och
livsorienterande karaktar”. Nagra representanter for huvudmannen ndmner ocksa
att de skulle behéva motivationshdjande insatser, framforallt for vissa grupper
aldre och kvinnor med kort skolbakgrund.

| intervjusvaren anger framforallt sma kommuner med fa elever som omfattas av
utbildningsplikten att de manga ganger upplever att de inte kan erbjuda ett fullvar-
digt utbud. Ibland erbjuder man enbart sfi. | vissa mindre kommuner dar arbetsmark-
naden domineras av en industri har man svart att matcha utbildningar mot den bre-
dare arbetsmarknaden.

Orienteringskurserna dverlappar och méter elever pa ratt utbild-
ningsniva

Flera ansvariga representanter for huvudmannen och rektorer uppger att de som
omfattas av utbildningsplikten forst behover orientering och studieteknik innan de
gar in i kursens innehall. Langsam progression rimmar dock illa med kommunpoliti-
kers krav pa genomstromning pa vuxenutbildningen, enligt de intervjuade.

Manga uppger att orienteringskurser dverbygger glappet mellan sfi och kurser pa
grund- och gymnasial niva. Orienteringskurserna blir pa sa satt forsta steg mot de
grundlaggande kurserna inom vuxenutbildningen. | bade enkatsvaren och av inter-
vjuer med rektorer anges ocksa att orienteringskurserna éverlag innehaller det extra
stdd som inte hade getts eller &tminstone inte i lika hog omfattning ifall eleverna
hade gatt direkt fran sfi till grundldggande vuxenutbildning. Har handlar det om
sprakstod, handledning och ett larande satt i ett sammanhang. Orienteringskurser
jamfors i intervjuer med ansvariga representanter for huvudmannen och rektorer
ofta med satsningen Lokala jobbspar som enligt intervjuade ansvariga representan-
ter fér huvudmannen var en lyckad satsning och drevs av Delegationen fér unga och
nyanlanda till arbete (Dua). | denna satsning arbetade kommuner tillsammans med



Arbetsformedlingen och lokala arbetsgivare med att skraddarsy utbildning och prak-
tik for att rusta de nyanlanda efter arbetsgivarnas kompetensbehov.

Intervjuade ansvariga representanter for huvudmannen och rektorer uppger att de
ar valdigt positiva till kombinationsldasning, men att det tar tid for vuxenutbildningen
att lyckas med de som har kort eller ingen utbildningsbakgrund. Flera rektorer tar
upp att forskning om effekterna fér vuxnas larande av att kombinera studier i
svenska med andra dmnesstudier saknas. De uppger att det skulle bli for mycket for
elever att samtidigt behdva lara sig skriva och ldsa pa modersmalet, lara sig det nya
spraket svenska och lasa in kurser pa grund- eller gymnasieniva pa vuxenutbild-
ningen.

Oklart hur utbildningsplikten ska foljas upp

| samtliga intervjuer med rektorer och studie- och yrkesvagledare uppger de inter-
vjuade att huvudmannen inte efterfragar information gallande de som omfattas av
utbildningsplikten. Ansvariga representanter for huvudmannen forklarar i inter-
vjuer att de upplever det ganska oklart vad denna arbetsmarknadspolitiska satsning
egentligen ska ge de elever som omfattas av den. Eftersom Arbetsférmedlingen
och lagstiftaren inte gett nagra tydliga direktiv om vad en utbildning inom sats-
ningen ska leda till sa har fragan om uppféljning forblivit oklar, menar de. | flera fall
menar de ocksa att elever som omfattas av regelverket inte foljs upp pa gruppniva
for att de inte ar tillrdckligt manga.

Aven om huvudmannen hade efterfragat resultat fér malgruppen menar vissa rek-
torer att det vore svart eftersom elevernas resultat inte alltid ar matbara pa samma
satt som betyg. Har ligger kommuners utmaning att ta fram rutiner for hur de ska
mata progression pa orienteringskurserna.

Flera rektorer berattar att vuxenutbildningen allmént har en undanskymd roll och
att de upplever att huvudmannen har mer i fokus pa andra utbildningsformer. De
uppger att det som sker pa vuxenutbildningen ses mest som ett arbete for rektorn
att hantera. Ddremot uppger de intervjuade att huvudmannen ar intresserad av att
folja upp ar nar individer gar ur sin etablering och sedan in i annan verksamhet.
Rektorer menar att detta beror pa att kommunen far minskade medel nér individer
gar ur etableringen.

Kompetensutveckling sker — men sallan utifran identifierade behov
for elever som omfattas av utbildningsplikten

| intervjuerna med ansvariga representanter for huvudmannen och rektorer anges
att manga kommuner arbetar mycket med nyanlandas larande generellt. | enstaka
kommuner har man riktat kompetensutvecklingsinsatser mot vuxenutbildningen,
till exempel i Stockholms kommun dar alla larare pa vuxenutbildningen har haft
kompetensutveckling kring svenska som andrasprak. De kompetensutvecklingsin-
satser som saknats har, enligt de intervjuade, frdmst rort vuxnas alfabetisering.

Flertalet utvecklingsinsatser berdr dock nyanlandas larande generellt, och inte spe-
cifikt varken fér vuxenutbildningen eller fér malgruppen som omfattas av utbild-
ningsplikten. Exempel pd mer generella kompetensutvecklingsinsatser ar:
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- Monsteras har haft ett projekt med fokus pa sprak och kunskapsutveck-
lande arbetssatt (Skolverkets sa kallade SKUA-projekt), som all pedagogisk
personal har varit delaktig i. Foreldsningar och diskussionstillfallen for att
ldra sig att hantera elever med svag spraklig formaga.

- Tidaholm har samordnat utbildningar i regionssamverkan Skaraborg kring
sprakforstarkande utbildning.

- 1Vaxj6 har man haft kompetensutvecklingsinsatsen ”"supported education”
som till stor del handlar om att coacha, stotta och motivera eleverna sa att
de klarar sina studier i hdgre utstrackning.

H6g motivation hos manga men svarare att motivera vissa grupper

Intervjuade rektorer sdger att motivationen bland de som omfattas av utbildnings-
plikten 6verlag ar “forvanansvart hog”. Det finns dock tre grupper som upplevs vara
svarare att motivera till utbildning; kvinnor utan tidigare arbetslivserfarenhet/kort
skolbakgrund, vissa grupper aldre och personer som haft manga sjukskrivningar.

Rektorer uppger i intervjuer att en del aldre kvinnor som varit hemma lange med
barn och saknar arbetslivserfarenhet ar omotiverade att lasa sfi eller arbeta. Manga
av kvinnorna har inte forvarvsarbetat tidigare utan har haft fokus pa hem och familj
i sina hemlander. For denna grupp av kvinnor uppger manga rektorer att man satsat
pa utbildningar riktat mot yrken inom vard- och omsorg eller restaurang, eftersom
dessa utbildningar ar anpassade efter den har gruppens livserfarenheter och kom-
petenser samtidigt som dessa sektorer har stora rekryteringsbehoven idag.

| fyra av fem kommuner berattar ansvariga representanter for huvudmannen i inter-
vjuer att det finns ett spektra av projekt och aktiviteter som direkt ar riktade mot
utrikesfédda kvinnor som befinner sig langt fran arbetsmarknaden och vuxenutbild-
ningen. Forutom sprakcaféer och sprakundervisning fér mammor under féraldrale-
digheten erbjuds dven andra aktiviteter som till exempel olika projekt dar mammor
med barn kan motas och uppsdkande verksamhet.

Att motivera en del dldre personer (55 och aldre) ses ocksa som svart. Rektorer be-
rattar i intervjuer att de har uppmarksammat att manga av de aldre kanske inte vill
stanna i landet, utan ar har for sina barns skull, och att de inte & motiverade att
delta i undervisningen pa sfi. Dessutom moter de séllan det svenska spraket. Under
lektionerna ar det bara lararen som kan svenska och hemma pratar dessa personer
sitt modersmal. Enligt intervjuade ansvariga representanter for huvudmannen och
rektorerna ar Sverige inte rustat for att mota denna malgrupp och de aldre |6per
dérmed enligt dem stor risk att hamna i utanforskap.

Det finns ocksa, enligt de intervjuade, individer med olika, framst psykiska, sjukdo-
mar som gor att de inte kan studera eller komma ut pa arbetsmarknaden. Andra
aktorer kring dessa individer kan anordna mer lampliga aktiviteter an vad vuxenut-
bildningen kan, anser rektorerna.

Vad tycker eleverna?

Individens ratt till individanpassning ar langtgaende i alla styrdokument fér kom-
munal vuxenutbildning. Tio elever som omfattas av utbildningsplikten har intervju-
ats. De intervjuade kommer fran fem olika kommuner, atta av dem laser sfi och tva
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ldser svenska som andrasprak steg 1. Av de som laser sfi &r det fyra som laser sfi i
kombination med olika orienteringskurser.

Samtliga intervjuade beréattar att de Overlag dr ndjda med den utbildning de far nu.
| intervjuerna med eleverna sager de att de har forstatt att de maste utbilda sig for
att de ska fa ersattning, dven om de flesta hellre skulle vilja arbeta. Flera av de in-
tervjuade eleverna har uppfattningen att de inte gor progression pa sfi eftersom de
inte pratar svenska pa lektionerna i den omfattning som de har behov av. Eleverna
beskriver att samma d@mnesinnehall upprepas och att innehallet i undervisningen
inte for dem narmare arbetsmarknaden. De yngre eleverna som omfattas av sats-
ningen sdger att dldre elever, de som ar 55 och aldre ofta behdver mer stod. Detta
kan dra ner pa studietakten och tid for pedagogiskt stdd till de yngre eleverna blir
mindre. Detta menar de intervjuade eleverna paverkar deras studier.

Flera intervjuade elever berattar att de hade velat ldsa yrkessvenska pa sfi och ha
sprakpraktik pa svenska arbetsplatser. Dartill menar de att kombinationsldsning av
sfi och orienteringskurser skulle fungera battre ifall utbildningarna tillsammans sags
som en enda utbildning. Eleverna uppger att de skulle vilja ga en utbildning och
vara pa ett och samma stélle, det vill sédga ha sammanhéngande utbildningar pa en
och samma plats. De sager att det &r svart att fokusera bade pa sfi och pa oriente-
ringskurser.

Samtliga intervjuade elever beréttar i intervjuer att de far stod i klassrummet av
sina larare. Aven klasskamrater bistar har med hjalp. Endast tva av tio elever berat-
tar att de utover det stod som ges i klassrummet av ldraren/lararna, kan fa mer
hjalp, det vill sdga sarskilt stéd i form av sprakstdéd, modersmalsundervisning och
laxhjalp. Ytterligare tva elever uppger att de dessutom kan fa studiehandledning pa
sitt modersmal eftersom en larare pa kursen i sfi kan deras modersmal.

Atta av tio elever uppger i intervjuerna att de skulle behéva nagon form av special-
pedagogiskt stod for att na langre i sin utbildning. Eleverna beréattar att stod, till ex-
empel vad galler extralektioner i svenska och lektioner i modersmal, i hogre ut-
strackning ges pa lagre nivaer pa sfi kurser. Pa hogre nivaer ar det framst lararen i
klassrummet, hjalp av slaktingar och vdanner som anvands som stod till exempel vid
[axlasning.

Alla de intervjuade eleverna sager att de har diskuterat med nagon anstalld om
sina nuvarande studier och om framtida planer, dven om detta gjorts i olika hog
grad. Eleverna kanner inte alltid till ifall de har samtalat med en studie- och yrkes-
vagledare pa vuxenutbildningen, en larare eller en arbetsformedlare. Elever berét-
tar ocksa i intervjuer att individuella studieplaner har gjorts, daven om begreppet in-
dividuella studieplaner &r okant for de flesta av intervjuade eleverna. Ofta blandas
begreppen individuella studieplaner och individuella handlingsplaner (som skrivs av
Arbetsformedlingen) ihop.

Vuxenutbildningen ska omfatta nya
elevgrupper



Nya funktioner och kompetenser har kommit in i vuxenutbildningen

| intervjuer med ansvariga representanter for huvudmannen och rektorer framgar
att nya funktioner och kompetenser har kommit in i vuxenutbildningen for att mota
den vdxande malgruppen nyanldnda vuxna generellt, men ocksa i samband med ut-
bildningsplikten. Syftet med de nytillsatta funktionerna beskrivs som att underlatta
forstaelse, kommunikation och larande och skapa dialog mellan ménniskor daven om
man inte talar samma sprak. Det handlar framst om funktioner dar det inte finns
nagra formella kompetenskrav. | en kommun har man dock fatt fram fler sfi-larare
for att mota det dkande antalet elever pa vuxenutbildningen, genom vidareutbild-
ning av larare som tidigare undervisat i svenska som andrasprak i grundskola eller
gymnasieskola till att arbeta som larare pa sfi.

Av intervjuerna framgar att de flesta vuxenutbildningar har anstallt till exempel
sprakstodjare, lararassistenter eller elevassistenter. | en del kommuner anvander
man sig av yrkescoacher for att underldtta kommunikationen kring arbetsmarknad
och yrkesutbildning i Sverige i jamférelse med hemlandet. Aven modersmalsstddjare
anvands som resurser i verksamheterna och i en har man anstéllt praktiksamordnare
med kontaktnat och spraklig och kulturell kompetens.

Nya omrdaden for rektor

Det storsta arbetet har varit utformningen av innehallet i orienteringskurser. Har be-
rattar rektorer att de har haft diskussioner och avstamningsmoéten med lararna kring
de nya kurserna och kring att skriva intyg efter avklarade orienteringskurser. De be-
skriver dven diskussioner med lararna kring hur den pedagogiska friheten ska se ut,
da orienteringskurserna (dar deltagarna far ett intyg) liksom 6vriga kurser pa vuxen-
utbildningen haft fokus pa skolans kunskaps- och vardegrundsuppdrag.

Rektorerna berdttar i intervjuer att de i samband med arbetet kring utbildningsplik-
ten har arbetat med att implementera en pedagogisk helhetssyn. Det har handlat
om att fa till stdnd en mer sammanhallen och mer individanpassad utbildning, oav-
sett vilken del av vuxenutbildningen det handlar om. Detta forhallningssatt ar nytt
for vuxenutbildningen som ar uppbyggd kring kurser, men flera rektorer liknar det
vid folkhogskoletanken dar elever gar hela dagar och i en och samma klass. Intervju-
ade rektorer sdger ocksa att arbetet har handlat om att hitta former for heltidsstu-
dier, utan schemakrockar eller avbrott.

Rektorerna berattar vidare att de har arbetat med larares installning till elever som
har svaga sprakkunskaper. De menar det behovs en fordndring i synsattet att elevens
forutsattning att tillgodogodra sig undervisning beror pa elevens aktuella forutsatt-
ningar i form av spraklig fardighet i svenska eller utifran studiesociala forutsatt-
ningar. Utformning av undervisningen ska kunna ge férutsattningar for eleven att
kunna tillgodogora sig undervisningen och undervisningen ska méta eleven dar hen
befinner sig. Individer som omfattas av utbildningsplikten kanske inte har kommit sa
langt i spraket, men rektorerna sager att instéllningen ska dnda vara att eleverna kan
och har potential att studera @mnen pa en hogre niva.

Rektorer berattar att de varit mer aktiva i nivaplaceringarna for eleverna och har haft
fler elevsamtal an tidigare for att se om progression sker bland elever. Vidare har
tillkommit fler interventioner i elevdarenden for rektorer. For en del rektorer har det
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framforallt handlat om situationer da elever “forsvinner” till exempel for att ga prak-
tik via Arbetsférmedlingen, vilket var relativt vanligt vid utbildningspliktens borjan.
Vissa rektorer sager ocksa att de skrivit fler beslut om att undervisningen har upp-
hort an tidigare. Detta galler dock inte enbart de som omfattas av regelverket.

Studie- och yrkesvagledare har en viktig roll

I intervjuer uppger studie- och yrkesvagledare att en viktig del av deras arbete med
elever som omfattas av utbildningsplikten handlar om att bidra med férstaelse av
hur deras tidigare arbetslivserfarenheter kan relateras till mojligheter i Sverige.
Forutom att ge en bild av det svenska utbildningsystemet sa sager studie- och yr-
kesvagledarna att det ocksa ar viktigt att informera eleverna om att det finns kor-
tare yrkesutbildningar som inte gar att jamfora direkt med svenskt gymnasium
samt olika orienteringskurser som star till buds som komplement. Studie- och yr-
kesvagledarna namner ocksa skillnader i synsatt pa yrkesutbildningar: | vissa lander
behovs inte utbildning for vissa yrken medan det i Sverige behdvs och statusen pa
yrkesutbildningar ofta ar hogre i Sverige. Studie- och yrkesvagledarna uppger att
med anledning av detta ar validering och provning av tidigare erfarenheter vasent-
ligt att arbeta med mer i kommunerna.

Studie- och yrkesvagledare beréattar i intervjuer att de som omfattas av detta ar-
betsmarknadspolitiska program liksom ovriga elever alltid far en individuell studie-
plan. Nar det kommer manga elever pa en och samma gang gors planerna spora-
diskt men oftast paborjas utformandet av de individuella studieplanerna redan i
samband med informationsmaotet da en forsta kartldggning gors. Studie- och yrkes-
vagledare sager i intervjuerna att de fatt mer arbete i att motivera individer till stu-
dier men ocksa ibland i att informera om sanktioner ifall individer avstar fran ut-
bildning.

Flera ansvariga representanter for huvudmannen, framférallt de som arbetar i
kommuner med olika utbildningsanordnare av vuxenutbildningen, berattar att hu-
vudmannen bdrjat dndra i organisationen géllande studie- och yrkesvégledningen.
Forandringen har inneburit att i de kommuner dar en central studie- och yrkesvag-
ledning har funnits har den bérjat utlokaliseras till vuxenutbildningen. Detta med
anledning av att behovet av studie- och yrkesvagledningen har okat, framforallt pa
hogre nivaer pa sfi, inom studievag 2 och 3.

Rektorer sager i intervjuerna att studie- och yrkesvagledare ar den grupp som oft-
ast har en helhetsbild 6ver hur det har gatt for eleverna och av progressioner. De
skulle darmed kunna spela en viktig roll for framtagandet av resultat pa gruppniva.
Men ytterst fa studie- och yrkesvagledare har fatt detta som arbetsuppgift, sdger
bade rektorer och studie- och yrkesvégledare i intervjuer.

Elevhdlsa mycket viktigt for malgruppen

| bade enkatsvaren och av intervjuer med ansvariga representanter for huvudman-
nen och rektorer anges att elevhalsa pa vuxenutbildningen ar viktig for att fa en
helhetsforstaelse av elevers situation men dven for utredningar sa att elever ges
sarskilt stod vid behov.

Aven om tillgdngen till elevhilsa inte &r obligatorisk fér vuxenutbildningen har fler
och fler kommuner borjat tillhandahalla elevhalsa for vuxenutbildningens behov. |
till exempel Sodertélje och Katrineholm finns en elevhélsa pa vuxenutbildningen
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bestaende av olika kompetenser som till exempel sprakpedagoger, specialpedago-
ger, kuratorer och studie- och yrkesvagledare. | ytterligare en kommun arbetar en
rektor med att bygga upp en elevhalsa pa vuxenutbildningen.

Flera rektorer uttrycker i intervjuer att tillgang till stod fran elevhélsan borde vara
ett lagstadgat krav da vuxna, och inte minst nyanlanda, generellt har ett stort be-
hov av den hjalp som kombinationen av kompetenser i en elevhalsa kan erbjuda.
Enligt rektorerna skulle en obligatorisk elevhalsa kunna lyfta den arbetsbdrda som
ldrare idag har dar de, forutom att undervisa, dven ger stdd, vdgleder och fungerar
som kuratorer.

Flera kommuner har skapat "en vag in” i vuxenutbildningen

| intervjuer med ansvariga representanter for huvudmannen och rektorer sager de
att individer som omfattas av utbildningsplikten har stort eget ansvar fér kontakter
och administration kring sin utbildning. De forvéntas sjalva vanda sig till kommunen
och meddela att de omfattas av satsningen och dven att sdka heltidsutbildningar.

Flera kommuner har valt att skapa “en vag in” i utbildning, i syfte att underlatta bade
for de som hade anvisats till detta arbetsmarknadspolitiska program men ocksa for
kommunens organisering. Har ar nagra exempel:

-1 Vaxjo kommun ligger vuxenutbildningen inom foérvaltningen Arbete- och
valfard, dar daven arbetsmarknad och sysselsdttning, integration, flykting-
mottagande, individ- och familjeomsorg med mera inryms. Vuxenutbild-
ningen ar samlokaliserad med Arbetsférmedlingen. | kommunen finns ruti-
ner for hur de som omfattas av utbildningsplikten ska skrivas in pa kommu-
nens vuxenutbildningar. Arbetsgangen ar att kommunen tillsammans med
Arbetsformedlingen en gang i manaden har gemensamma informationstill-
fallen for nyanldanda som omfattas av regelverket. Pa motet sker kartlagg-
ning, inskrivning och déarefter paborjas studier. Kartlaggningen innebar att
en individuell studieplan upprattas. Tiden pa sfi-kurserna planeras av larare
men kommunen stdmmer av och foljer upp sa att elever inte stannar kvar
for lange pa sfi. Nar individer blir antagna till “reguljar” utbildning ska de
uppvisa antagningsbesked till Arbetsformedlingen. Rutinerna for detta finns
nedskrivna. De har utarbetats enligt 6verenskommelse mellan vuxenutbild-
ningen och Arbetsférmedlingen. Kommunen hade vid tiden for kartlaggning-
ens genomférande 16 auktoriserade anordnare for vuxenutbildningen. Upp-
féljningar har gjorts med elever for att stdmma av hur studierna gar hos
samtliga utbildningsanordnare.

| Stockholms stad finns utarbetade rutiner for mottagandet dar individer
skrivs in genom Vuxenutbildningscentrum. En rutin ar att Vuxenutbildnings-
centrums studie- och yrkesvagledare, samordnare och testpedagoger ge-
nomfor nivatest pa eleverna infér komvux-studier. Kommunen har ocksa ut-
arbetade blanketter som individen tillsammans med Arbetsférmedlingen
ska fylla i nar individen ska studera pa heltidsutbildningar. Det finns idag lo-
kala samverkansgrupper i de olika stadsdelarna med chefer fran Arbetsfor-
medlingskontor, central styrgrupp och en central samverkansgrupp som ar-
betar strategiskt och visionart.
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Skyddsnat vid risk for utskrivning fran vuxenutbildningen

Flera kommuner har pa olika satt skapat skyddsnat som framst ar till for elever som
riskerar att inte langre vara mottagna/antagna till nagon utbildning inom vuxenut-
bildningen. Det ar viktigt, menar de intervjuade, att eleverna skrivs ut till nagon form
av insats och inte till ett tomrum. Utskrivningar kan bero pa stor franvaro eller otill-
rackliga studieresultat, rehabilitering, deltidssjukskrivningar, vard av anhorig med
mera.

| flertalet fall bestar skyddsnaten av nya motesformer dar flera aktorer, bland annat
Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsforvaltningen, sfi (dar kurator och studie- och
yrkesvagledare ingar) och forsorjningsenheten kan inga. Elever som omfattas av ut-
bildningsplikten kan dra nytta av dessa nya moteskonstellationer om de riskerar att
skrivas ut fran vuxenutbildning, menar intervjuade ansvariga representanter for hu-
vudmannen.
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Avslutande kommentarer

Skolinspektionen har kartlagt hur kommuner hittills ser pa sitt arbete med utbild-
ningsplikten, som regleras inom det nya etableringsprogrammet. Svaren har sam-
manstallts pa ett sddant satt att de visar vad som &r vanliga uppfattningar och be-
skrivningar av arbetssatt som anvéands. | enkater och intervjuer har vi ocksa synlig-
gjort utmaningar som ses.

Eleverna erbjuds oftast sfi i kombination med
orienteringskurser

Kartlaggningen visar att elever som omfattas av utbildningsplikten ofta erbjuds sfi i
kombination med orienteringskurser. Ibland erbjuds enbart sfi. Fa studerar sfii kom-
bination med nationella kurser inom vuxenutbildningen. | kartlaggningen uppger
vissa intervjuade att kombinationsldasning — dar eleverna till exempel laser sfi samti-
digt med kurser pa grundldggande niva — kan vara svart att erbjuda av schematek-
niska skal, men ocksa eftersom kursplanerna pa grundldggande niva i stor utstrack-
ning ar anpassade for elever som redan har vissa grundldggande kunskaper fran
grundskolan i det svenska skolsystemet.

Ett litet elevunderlag ar en utmaning nar det galler att kunna erbjuda mer kurser.
Flertalet intervjuade representanter for huvudmannen uppger att de skulle vilja er-
bjuda ett stérre och mer varierat utbud. De 6nskar erbjuda fler utbildningar kopp-
lade till samhaéllsorientering, fortsattningskurser pa redan befintliga orienteringskur-
ser och fler motiverande insatser for att studier ska ses som viktiga. Men framforallt
handlar det om att kunna erbjuda fler yrkesutbildningar. De intervjuade diskuterar i
termer av fler korta, enkla utbildningsvégar som leder till arbete, forbattrad tillgdng
till praktikplatser och sprakpraktikspdr via 6kad samverkan med lokala naringslivet
och skrdddarsydda jobbspdr i kombination med studier i svenska for invandrare och
grundlaggande svenska som andra sprak. Det ar framfor allt representanter for hu-
vudmannen i mindre kommuner i kartldggningen som uppger att de saknar forut-
sattningar att fa till stand ett storre utbud av utbildningar for ett oftast litet elevun-
derlag.

Anpassat stod till nyanldndas behov saknas ofta

Fa av de intervjuade huvudmannen i denna kartlaggning erbjuder specialpedago-
giskt stod. Daremot erbjuder flertalet huvudmannen olika former av sprakstod, vilket
enligt rapportens iakttagelser géller sfi och orienteringskurserna i betydligt hogre
utstrdackning an de nationella kurserna.

Skolverket har tidigare konstaterat att det faktum att anpassning och stod sa séllan
kan erbjudas riskerar att aterspeglas i bedémningen av individens férutsattningar att
tillgodogdra sig utbildningen.?> Om det saknas stéd anpassat till nyanldnda elevers
behov pa grundlaggande och gymnasial niva medfor att flertalet nyanlanda inte har
och inte ges forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Kartlaggning visar pa

2> Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag om hinder fér individer med bristande kunskaper i
svenska spraket att delta i utbildning inom kommunal vuxenutbildning. Dnr 5.1.3-2018:626.
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att manga av de intervjuade upplever ett behov att en erfaren specialkompetens
inom vuxenutbildningen, till exempel vad géller modersmalsstod/sprakstod/studie-
handledning, som kan bidra till att fler individer som omfattas av utbildningsplikten
ges forutsattningar for att tillgodogora sig vuxenutbildning. Rektorer uppger ocksa
att de ser behov av kompetensutvecklingsinsatser riktade specifikt mot malgruppens
larande, till exempel kompetensutveckling kring vuxnas alfabetisering.

Flera rektorer uppger att de ocksa arbetar med att férandra synsattet betraffande
elevens forutsattningar att tillgodogora sig undervisning. Forutsattningar att tillgo-
dogora sig utbildningen bor inte forstas enbart utifran elevens fardigheter i svenska
spraket, utan bor ocksa handla om att utveckla utbildningen och utforma undervis-
ningen sa att den moter eleven dér hen befinner sig. Samtidigt ndmner manga att
kombinationslasning kan vara att stélla alltfor hoga krav pa eleven. Blott ett fatal
erbjuder dock sfiintegrerat med till exempel Ias- och skrivundervisning och samhalls-
orientering, vilket annars kan vara ett alternativ till att lasa sfi parallellt med andra
kurser.

Forbattrad information efterfrdgas

Informationsbrist kring vilka som inom utbildningsplikten anvisats till vuxenutbild-
ningar har upplevts paverka mojligheterna for huvudman och rektorer att uppfylla
ansvaret for elever som omfattas av detta arbetsmarknadspolitiska program. De in-
tervjuade efterfragar att huvudmannen ska fa tillgang till information pa individniva
fran Arbetsformedlingen. Kommunen kan da ha en overblick éver vilka det &r som
omfattas av regelverket. Flera intervjuade efterfragar att bada parter —kommun och
Arbetsformedling — genomfor och delar kartlaggningar och uppféljningar av kun-
skapsresultat och progression. De intervjuade efterfragar tatare samarbete med Ar-
betsformedlingen, helstiform av skrivna avtal sa att ansvarsfordelningen fortydligas.
Flertalet intervjuade ar tydliga med att de anser att bade kommuner och Arbetsfor-
medlingen behover forbattra uppfoljningarna av genomférda insatser. Flera av de
som intervjuats uttrycker att det finns behov av att utveckla alternativa uppfoljnings-
matt fran avslutade orienteringskurser.

SamstGmmighet med KLIVA-utredningen

Resultaten fran denna kartlaggning stammer med den problembild som redovisats i
KLIVA-utredningen. | P& vdg — mot stdrkt kvalitet och likvdrdighet inom Komvux fér
elever med svenska som andra sprak foreslar utredningen nya regler i skollagen for
att starka kvalitet och likvardighet inom komvux. Forslagen avser bland annat en
sammanhallen utbildning fér nyanldnda invandrare inom utbildningsplikten, garan-
terad undervisningstid, krav pa att utbildningsplan ska upprattas samt forslag om
informationsoverforing fran Arbetsféormedlingen till kommunerna. Dessa forslag be-
reds for narvarande i regeringskansliet och en proposition vantas under september
manad 2020. De behov som kartlaggningen pekar ut ligger vél i linje med forslagen.

Avslutningsvis, flertalet intervjuade uttrycker en positiv installning till utbildnings-
plikten och beskriver en viss tillfredstéllelse i att ha lyckats organisera ett storre ut-
bildningsutbud for gruppen elever som omfattas av regelverket. | enkat och inter-
vjusvar uttrycks uppfattningen att satsningen har bidragit till att skapa férutsatt-
ningar for en tydligare koppling till arbetsmarknaden i vuxenutbildningen och en
battre samverkan inom kommuners olika férvaltningar eller enheter, dven om de
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ocksa beskriver att arbete aterstar for att den i an hogre utstrackning ska kunna ses
som en etableringsinsats snarare an en integrationsinsats.
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Bilaga 1: Rafttslig reglering

| det foljande redovisas relevanta bestammelser om etableringsinsatser och etable-
ringsprogrammet samt bestammelser i skollagen kring kommunal vuxenutbildning i
den utstrackning sadana hanvisningar ar viktiga for férstaelsen av denna kartlag-
gande rapport.

| januari 2018 infordes det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsat-
ser for vissa nyanldnda invandrare (etableringsprogrammet). Programmet regleras i
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare,
forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
samt i forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska insatser.

Av 4 § lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare fram-
gar att Arbetsformedlingen har ansvar for att nyanldnda invandrare erbjuds insat-
ser som syftar till att underlatta och paskynda deras etablering i arbets- och sam-
hallslivet (etableringsinsatser).

Regeringen har genom forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda in-
vandrare meddelat foreskrifter om etableringsinsatsernas innehall och omfattning.
Av 1§ indmnda forordning framgar att etableringsinsatserna ska ges inom ramen
for etableringsprogrammet. Enligt 7 § ska en anvisning till programmet avse verk-
samhet pa heltid. Vad galler etableringsprogrammets innehall framgar av 14 §
samma férordning att en nyanland som har kort utbildning och som déarfér inte be-
doéms kunna matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet inom ra-
men for programmet i huvudsak ska ta del av sfi eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800), samhéllsorientering enligt lagen
(2013:156) om samhdllsorientering och utbildning enligt 13 § forsta stycket 2. Ut-
bildning enligt sistnéamnda bestammelse ar utbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning pa grundldaggande eller gymnasial niva, sarskild utbildning for vuxna eller mot-
svarande utbildning inom folkhdgskolan. Skyldigheten att delta i utbildning enligt
bestammelsen i 14 § bendmns utbildningsplikt i dagligt tal (fotnot: ” Promemorian
Pa vag — mot starkt kvalitet och likvardighet inom Komvux for elever med svenska
som andrasprak av Utredningen om starkt kvalitet och likvardighet inom komvux
for elever med svenska som andrasprak (KLIVA), s. 55”). Begreppet anvands dock
inte i lag och férordning men for lasbarhetens skull anvdander dven Skolinspekt-
ionen genomgaende benamningen ”utbildningsplikt” i denna rapport.

Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva och svenska for invandrare ska
tillhandahallas av kommunerna (20 kap. 3 § skollagen). Utbildning pa grundlaggande
niva har som syfte att ge vuxna sadana kunskaper som de behover for att delta i
samhalls- och arbetslivet, och ocksad att mojliggora fortsatta studier. Utbildning i
svenska for invandrare syftar till att ge vuxna invandrare grundlaggande kunskaper i
svenska spraket samt att ge vuxna invandrare som saknar grundlaggande las- och
skrivfardigheter mojlighet att forvarva sddana fardigheter. Utbildningen far ske pa
elevens modersmal eller nagot annat sprak som eleven beharskar (20 kap. 4 § skol-
lagen). En person har ratt att delta i utbildning i svenska for invandrare fran och med
andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 16 ar, om han eller hon ar bosatt i
landet, och saknar sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbild-
ningen syftar till att ge. (20 kap. 31 § skollagen). Hemkommunen ar skyldig att se till
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att utbildning i svenska for invandrare erbjuds dem som har ratt att delta i utbild-
ningen (20 kap. 28 § skollagen). For nyanlanda som omfattas av lagen (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldanda invandrare ska varje kommun
aktivt verka for att de kan pabdrja utbildningen inom en manad fran det att den ny-
anlande anmalt sig till utbildning i svenska for invandrare hos kommunen (20 kap.
29 § skollagen).

En vuxen har ratt att delta i utbildning pa grundldggande niva fran och med andra
kalenderhalvaret det ar da han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon &r 1. Bosatt i
landet, 2. Saknar sddana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan, och 3. Har
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen (20 kap. 11 § skollagen). Hemkom-
munen ansvarar for att de som har ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva
och onskar det, ocksa far delta i sadan utbildning. Varje kommun ska aktivt verka for
att na de vuxna i kommunen som har ratt att delta i utbildning pa grundldggande
niva och for att motivera dem att delta i sddan utbildning (20 kap. 10 § skollagen).
Om en elev i utbildning pa grundldggande niva har bristfalliga kunskaper i svenska
spraket, far utbildningen tillhandahallas pa elevens modersmal eller nagot annat
sprak som eleven beharskar. Sadan utbildning ska kompletteras med undervisning
eller traning i svenska spraket (20 kap. 12 § skollagen). Hemkommunen ar skyldig att
se till att den som avser att paborja utbildning pa grundlaggande niva eller i svenska
for invandrare erbjuds studie- och yrkesvagledning (20 kap. 10a § och 30 § skolla-
gen). Huvudmannen ska i samarbete med Arbetsformedlingen verka for att eleven
ges mojligheter att 6va det svenska spraket i arbetslivet och att utbildning i svenska
for invandrare kan kombineras med andra aktiviteter som arbetslivsorientering, va-
lidering, praktik, eller annan utbildning (20 kap. 25 § skollagen).
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Bilaga 2: Metod och genomfdrande

Projektet har samordnat sitt arbete med Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen, som under samma period genomfort en granskning av Arbetsformedlingens
arbete inom samma omrade. Har beskrivs vilka avgransningar och vilket urval av
kommuner som gjorts. Vidare redogors for de tillvagagangssatt som anvants for att
samla in utredningsmaterial. Avslutningsvis beskrivs kartlaggningens generali-
seringsansprak.

Urval

Empirin till rapporten har hamtats genom tre olika urvalsférfaranden:

1) Enkat till alla Sveriges kommuner. Svar inkom fran 219 kommuner vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 76 procent.

2) Telefonintervjuer med representanter for huvudmannen i 15 strategiskt
utvalda kommuner (ansvariga for utbildningsplikten (foérvaltningsche-
fer/skolchefer/forbundschefer samt rektorer).

3) Intervjuerisamband med verksamhetsbesok i 5 strategiskt utvalda kom-
muner (ansvariga for utbildningsplikten (forvaltningschefer/skolchefer/for-
bundschefer, rektorer samt elever).

De strategiskt utvalda kommunerna har haft bade hog och Iag andel individer som
omfattats av utbildningsplikten enligt Arbetsférmedlingens redovisade siffror till
IAF.

Intervjuer

Enkéat och intervjuer har samlats in under perioden maj till oktober 2019. Infor kart-
ldggningen har intervjuguider for de olika intervjuerna utformats som stéd for in-
tervjuaren. Totalt har 20 ansvariga for utbildningsplikten (forvaltningschefer/skol-
chefer/forbundschefer), 20 rektorer for vuxenutbildningen, tio elever och fem stu-
die- och yrkesvéagledare intervjuats. Tio elever (atta man och tva kvinnor) som om-
fattas av detta arbetsmarknadspolitiska program har intervjuats. De intervjuade
kommer fran fem olika kommuner, atta av dem laser sfi och tva ldser svenska som
andrasprak steg 1. Av de som laser sfi ar det fyra som laser sfi i kombination med
olika orienteringskurser.

Underlag till rapporten

Efter intervjuerna, i samband med verksamhetsbesdken sa val som telefonintervju-
erna, har huvudmannen tagit del av de protokoll som skrivits i samband med inter-
vjuerna. Huvudmannen har da fatt mojlighet att korrigera faktafel och delge kom-
pletterande information. Det ar sedan denna information, tillsammans med kom-
munernas enkatsvar som ligger till grund for rapporten.

30(32)



Generaliserbarhet

| rapporten ges dels en nationell bild av forhallandet utifran en enkatundersokning
som Skolinspektionen har genomfort och som har riktat sig till alla kommuner i Sve-
rige och dels en fordjupad bild utifran intervjuer med personal fran 20 huvudman.
Aven om enkaten hade hdg svarsfrekvens ar intervjuunderlaget begransat. Resulta-
ten kan darfor inte generaliseras till alla huvudman och kartlaggningen kan darfor
inte ses som en nationell ldgesbeskrivning. De resultat som beskrivs och problema-
tiseras utgar fran den riskbild som lyfts fram infor kartlaggningen och kan vara an-
vandbara dven for andra huvudman an de som intervjuats.
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Bilaga 3: Granskade kommuner

| de fetstilta kommunerna har besdk och intervjuer gjorts med forvaltningsche-
fer/skolchefer/forbundschefer, rektorer for vuxenutbildningen, studie- och yr-
kesvagledare samt elever som omfattas av utbildningsplikten. | de 6vriga kom-
munerna har telefonintervjuer gjorts med forvaltningschefer/skolchefer/for-
bundschefer och rektorer for vuxenutbildningen.

Alvesta
Bromolla
Emmaboda
Enkodping
Helsingborg
Hallefors
Hassleholm
Kalmar
Katrineholm
Kungalv
Lekeberg
Linkdping
Monsteras
Sala
Stockholm
Sodertalje
Tidaholm
Varnamo
Vaxj6d

Ostra Goinge
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