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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och
pedagogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen
innebar en detaljerad och systematisk undersdkning av verksamhetens kvalitet
inom ett avgransat omrade, i férhallande till nationella mal och riktlinjer. Utgangs-
punkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med Skolinspektionens évergripande rapporter ar att presentera en
nuldgesbild av kvaliteten inom ett avgransat omrade. Granskningarna gor tydligt
vad som behdver forbattras for att i hogre grad nad malen fér verksamheten inom
det aktuella omradet. Rapporterna innehaller dven beskrivningar av vél fungerande
inslag och framgangsfaktorer. | foreliggande rapport har valda omraden granskats
for en period pa tio ar. Av den anledningen kompletteras nulagesbilden med en
aterblick 6ver den granskade perioden.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de granskade skolorna och skolhuvudmannen, dels i denna 6ver-
gripande och sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitets-
aspekter inom granskningsomradet avses rapporten vara anvandbar dven for
skolor som inte har granskats. Viktigt att kdnna till ar att nar Skolinspektionen
granskar enskilda skolor riktar vi oss till ansvariga for skolan - rektorer och huvud-
man. Vi bedomer saledes inte enskilda larares arbete. Ddremot intervjuar vi larare
for att genom exempel fa en samlad bild. Det &r rektorer och huvudman som
ansvarar for att ge forutsattningar for att undervisningen och utbildningen kan ut-
vecklas.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inrikt-
ning mot skolhuvudmans och skolors insatser vid langvarigt l1aga kunskapsresultat.
lakttagelserna och slutsatserna galler de 18 skolhuvudman och 28 skolor som har
granskats och avser darmed inte att ge en nationell bild av férhallandena. En
beskrivning av urvalskriterier for granskade skolor finns i rapportens inledning.
Vilka skolor som granskats framgar i bilaga.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Tilda Lindell och Stefanie
Luthman. Rapportskribent har varit Karin Lindqvist.
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Sammanfattning

Utbildningen ska enligt skollagen vara likvardig.! Det innebér att utbildningen ska
utformas sa att alla elever kan ges stéd och stimulans att utvecklas sa langt som
mojligt oberoende av sin bakgrund eller vilken skola de gar i. Med det foljer att
skolan genom det kompensatoriska uppdraget har ett sarskilt ansvar for elever som
av olika anledningar har svart att na utbildningsmalen. Det géller inte minst for
skolor med langvarigt laga resultat. Huvudmannen &ar ytterst ansvariga for att ge
skolorna férutsattningar for sitt uppdrag. Det behdvs stabilitet i ledningen av
skolorna for att uppratthalla kontinuitet i utvecklingsarbetet och méjlighet att
vanda resultaten. Den forskning och de studier som granskningen baseras pa visar
att det tvdrtom ar vanligt med frekventa férandringar i skolans ledning, svagt
utvecklingsarbete och otillrdckligt stéd fran huvudmannen vid skolor med laga
resultat.? | rapporten visar vi pd utvecklingsomraden fér huvudman och skolor i
arbetet med att bryta langvarigt 1aga resultat.

Vad Skolinspektionen granskat

Skolinspektionen har granskat grundskolor som under en period pa tio ar haft hog
andel elever som inte natt godkdnda betyg i alla &mnen. Andel elever med god-
kanda betyg i alla amnen ar ett viktigt matt da det visar om elever har kunnat ut-
veckla hela bredden av kunskaper inom de @mnen som ingar i utbildningen. Det ar
forstas viktigt att eleverna far betyg i behorighetsgivande amnen for fortsatta
studier pa gymnasieniva, men genom att arbeta for att eleverna ska fa godkanda
betyg i alla amnen kan skolor verka for att laroplanens intention i sin helhet
uppfylls. Det handlar badde om att forbereda elever for ett liv som aktiva och
ansvarskannande medborgare i ett demokratiskt samhalle, och att foérbereda
eleverna for arbetsmarknaden eller vidare studier.

Granskningen tar sin utgangspunkt i aktuell kunskap om vad som behdvs for att
vanda en utveckling av laga resultat. | detta har tre delar fokuserats: huvud-
mannens stdd och insatser, huvudmannens och rektorns analys och samsyn samt
rektorns ledning av den pedagogiska verksamheten pa skolniva. Gallande huvud-
mannens stdd har Skolinspektionen granskat om huvudmannen ger rektorn forut-
sattningar att uppratthalla kontinuitet i skolans ledning och utveckling av den
pedagogiska verksamheten. | detta ligger att huvudmannen riktar insatser till
skolan. | granskning av analys och samsyn har en central utgangspunkt varit att
orsaker till Iaga kunskapsresultat identifierats vid skolan, och att insatser baseras
pa relevanta forklaringar. Analysen av orsaker till skolans resultat behover ske pa
alla nivaer i styrkedjan och bor hallas ihop av huvudmannen. Den tredje delen av
granskningen ror skolnivan och rektorns arbete for att astadkomma ett gemensamt
ansvarstagande for elevernas kunskapsutveckling i alla amnen.

| granskningen har 28 skolor hos 18 huvudman ingatt. Skolorna har valts ut pa
grund av att de har en andel elever med godkanda betyg i arskurs 9 som ligger
under den lagsta kvartilen i jamforelse med andra skolor, varje ar 2010-2019. |

11 kap. 9 § skollagen
2Bl.a. Jarl, m.fl. (2017), Hogstadius (2014), Jahnke och Hirsh (2020), Skolverket (2019a), Genomgang av beslut fran
Skolinspektionens regelbundna tillsyn for skolor som under tre ars tid (2015-2018) haft laga kunskapsresultat.



urvalet har 26 granskade skolor kommunal huvudman och tva har enskild huvud-
man.

Granskningen har genomforts under aren 2020-2021. Skolinspektionen har i denna
granskning, liksom i andra granskningar under pandemin, anpassat metoder och
genomforande till den radande situationen. Samtliga intervjuer har genomforts
digitalt eller via telefon. Att notera &r att granskningens fragor inte berort laget
under pandemin utan omfattat en period pa tio ar samt nuldge. Skolinspektionens
beddmning ar att det fungerat val att samtala om och fanga detta. Utdver
intervjuer med huvudmannens representanter, rektorer och larare har dokument-
studier gjorts i syfte att omfatta hela granskningens tidsperspektiv.

Viktigaste iakttagelserna

Granskningen visar att det ar ovanligt att huvudmannen genomfor kraftfulla insat-
ser baserade pa en tydlig problembild for att vanda langvarigt l1aga resultat.
Ansvaret for skolans utveckling l1aggs ofta pa rektorn. Mot bakgrund av skol-
segregation och de utmanande forutsattningar manga skolor i granskningen har, ar
det av storsta vikt att sarskilda satsningar gors. Endast ett fatal granskade huvud-
man visar att uppfoljning, analys, stdd och insatser ar verktyg i ett forbattrings-
arbete som hela styrkedjan deltar i, och som tydligt syftar till att bryta de laga
resultaten. Utifran granskade kvalitetskriterier har 27 av de 28 granskade skolorna
behov av utveckling. Nedan presenteras kortfattat de 6vergripande resultaten fran
granskningen.

Ofillrackligt stod fill rektorerna

En majoritet av granskade huvudman ger inte ett stdd till rektorer som ar utformat
efter de behov som finns vid skolan. Det géller bade sett till arbetet idag och
arbetet de tio senaste aren. Flera huvudman erbjuder ett generellt utvecklingsstod
till rektorer genom huvudmannens centrala funktioner och kvalitetsdialoger, i
kombination med enstaka generella utvecklingsinsatser for alla skolor i huvud-
mannens organisation. Vid flera granskade skolor far da rektorn i princip samma
stod fran huvudmannen som skolor med goda studieresultat, och det stodet har
inte varit fullt &ndamalsenligt och tillrackligt for rektorerna. For att huvudmannens
stod ska kunna gora skillnad for eleverna behover det utga fran skolans
utmaningar. De konsekvenser av otillrackligt stod granskningen visar ar framst att
uppdraget som skolledare blir tungt, med risk for svagt utvecklingsarbete och hog
rektorsomséattning som foljd.

Huvudmdannen har inte tagit ett helhetsgrepp for
att vanda kunskapsresultat

Fa huvudman har genomfoért en bredd av insatser till skolorna for att komma
tillratta med orsakerna till langvarigt 1aga kunskapsresultat. En tredjedel av huvud-
mannen i granskningen har inte, varken idag eller tidigare under gransknings-
perioden, genomfort riktade insatser alls. For att insatserna ska bli traffsakra
behover de utga fran prioriterade forandringsmal som baseras pa en analys av
orsaker till skolans kunskapsresultat. Huvudmannen behover vaga in bade skolans
langvariga utvecklingsbehov och nuldge. Sddana analyser har saknats hos flera av



de granskade huvudmannen. Darfér &r huvudmannens riktade atgarder till
skolorna manga ganger punktinsatser som inte pa ett konkret satt syftar till att ut-
veckla skolornas arbete for att vdnda langvarigt laga kunskapsresultat.

Samsyn kring orsaker till skolornas Idga
kunskapsresultat, men forklaringarna ar sallan en
tydlig grund for utvecklingsarbetet

En majoritet av huvudman och rektorer visar en dvergripande samsyn nar de
forklarar varfor skolorna har haft [angvarigt laga kunskapsresultaten. Manga ser
saval demografins och skolsegregationens betydelse for skolornas utmaningar, som
organisatoriska brister sdsom personalomsattning och otillrdckligt kvalitetsarbete.
En majoritet av granskade huvudman och skolor ser att det finns férklaringar till de
langvarigt laga kunskapsresultaten i skolornas inre arbete. Daremot hamtas sallan
forklaringarna i en orsaksanalys och ingar inte i huvudmannens plan for skolornas
utvecklingsarbete. Det ger en diskrepans mellan forklaringar till I1angvarigt l1aga
kunskapsresultat och huvudmannens insatser till skolorna, vilket riskerar att géra
utvecklingsarbetet mindre traffsakert.

Huvudmannen ser att undervisningen behdver
utvecklas, men insatserna handlar ofta om annat

De forklaringar till Iangvarigt laga kunskapsresultat som granskade huvudman och
rektorer mest dterkommande lyfter fram, ar att undervisningen behover utvecklas
for att battre mota elevernas behov. Trots detta har endast ett fatal av de grans-
kade huvudmannen genomfort riktade utvecklingsinsatser for att starka rektorns
arbete med att utveckla undervisningen. Det innebér att ansvaret for det
undervisningsnara utvecklingsarbetet ofta helt ligger pa rektorn och skolans inre
organisation. Darmed ingar inte utveckling av undervisning tydligt som en del av
huvudmannens styrning mot de nationella malen.

Okat fokus p& elevernas kunskapsutveckling, men
infe p& betygi alla dmnen

En majoritet av granskade skolor ger en bild av en synvdnda i skolornas kvalitets-
arbete under de senaste aren. Tidigare har det varit vanligt att skolorna har
betonat skolans sociala uppdrag, med konsekvensen av lagre forvantningar pa
elevernas larande och resultat. Utvecklingen har inneburit hojda férvantningar pa
bade lararnas undervisning och elevernas kunskapsutveckling vid manga av
skolorna. Skolans kunskapsuppdrag praglar arbetet vid skolorna mer idag, vilket till
exempel inbegriper ett 6kat kollegialt samarbete mellan larare, och storre delaktig-
het i skolans kvalitetsarbete. | rektorernas ledning av den pedagogiska verksam-
heten prioriteras emellertid mattet gymnasiebehorighet hos flera granskade
skolor, godkédnda betyg i alla amnen framstar som ett mer sekundart mal. Det kan
leda till att utvecklingsarbetet vid skolan inte tydligt omfattar alla dmnen.
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Huvudmannen har bristande kunskap om
resultatet av insatser

En dvervdagande majoritet av huvudmannen har inte utvarderat vilken betydelse
genomforda insatser har haft for elevernas kunskapsutveckling. Det beror pa att in-
satserna inte har foljts upp sa att det gar att se vad de lett till. Dels handlar det om
att manga av huvudmannens insatser ar pa évergripande niva och darfor svara att
se direkta resultat av, men inte heller avgransade insatser har i regel utvarderats.
For flera granskade huvudman beror det pd att det systematiska kvalitetsarbetet
inte varit tillrackligt utvecklat. Hos manga har ocksa hog rektorsomséattning varit en
forsvarande faktor. Utvardering av insatser ar viktig for att bygga huvudmannens
kunskap om skolorna, och darmed stodja utvecklingsarbetet med verkningsfulla
forbattringar. En konsekvens av den bristande uppféljningen ar att atgarderna inte
byggt vidare pa varandra systematiskt och hallbart under den granskade tioars-
perioden.

Avslutande kommentar:10 &r av I&dga resultat —
vad har hdnt vid skolorna?

Granskningens resultat visar betydelsen av att skolornas utvecklingsarbete bedrivs
med hansyn till den historiska kontext som bidragit till att skolan befinner sig dar
den ar idag. Manga av de skolor som ingatt i urvalet har haft stora utmaningar
under granskningens tioarsperiod. Ett forandrat elevunderlag har fort med sig
behov av starkt kompetens och utveckling av undervisningen. Samtidigt har manga
skolor haft forsvarande omstéandigheter med hog omsattning pa rektorer, larare
och chefer hos huvudmannen samt budgetunderskott att hantera. Skolornas
kapacitet for ett nédvandigt férandringsarbete har darfor inte alltid varit god. Till
detta kommer att ett arbete for stabilitet i ledningen och organisatoriskt minne
over tid generellt har saknats hos de granskade huvudméannen. Under de senaste
tre till fyra aren ser vi emellertid att flera granskade huvudman har ett storre antal
utvecklingsinsatser och att samarbetet mellan skola och huvudman har utvecklats.
En tydligare styrning efterstravas hos manga av huvudmannen, och som ett led i
detta utvecklas ledningsstrukturer och processorienterade kvalitetsorganisationer
hos flera. Rektorer har handplockats utifran skolans behov och rektorernas roll som
pedagogiska ledare har befasts vid manga skolor. Positivt &r ocksa att “drommen
om andra elever” med laga forvantningar pa elevernas kunskapsutveckling som
tidigare studier har pekat p3, inte framkommer i den héar granskningen. Samtidigt
visar Skolinspektionens iakttagelser enligt ovan att mer behover géras inom det
kompensatoriska uppdraget aven idag. For att arbetet ska bli verkningsfullt
behover den specifika skolan och elevernas behov sta i fokus fér huvudmannens
stdd och insatser.
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Inledning

Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Det innebar att alla elever ska ges forut-
sattningar att utvecklas sa langt som majligt, med en strdvan att uppvéaga skillnader
i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Studier visar dock att
resultatskillnaderna mellan skolor de senaste &ren har ¢kat.> Demografiska
forandringar och en 6kad skolsegregation har inneburit férdndrade elevgrupper,
och med detta behov av att anpassa verksamheten och undervisningen. Utdver
stora skillnader i kunskapsresultat mellan skolor finns daven en grupp skolor som
haft mycket Idga kunskapsresultat under |ang tid. For eleverna pa dessa skolor
innebar de 13ga resultaten inte bara att de inte ges maojligheter att lyckas i grund-
skolan, utan dven en 6kad risk for deras framtida mojligheter vad géller studier,
arbete och halsa. Att inte ha betyg i alla amnen ger ocksa elever en sémre bered-
skap for att i framtiden vara aktivt verksamma i ett demokratiskt samhalle. Inom
skolpolitiken fors darfor en I6pande debatt om hur kunskapsresultaten, i synnerhet
pa de lagst presterande skolorna, kan starkas.* Med den har kvalitetsgranskningen
avser vi att bidra med ytterligare kunskap inom omradet.

Bakgrund

Genom den utveckling som har praglat skolvidsendet de senaste aren har larare och
skolledare stallts infor ett komplext uppdrag dar elevernas olika behov behover
métas i undervisningen. Huvudmannens roll har darfér kommit att bli an viktigare
for att elever ska fa likvardiga maojligheter att na utbildningens mal. | den har
granskningen har Skolinspektionen tittat pa nagra av de faktorer som huvud-
mannen och skolan kan paverka i arbetet med att dstadkomma battre likvardighet
och att vanda skolors resultat. For att satta detta arbete i kontext inleder vi nedan
med en sammanfattning av den nationella bilden av hur yttre faktorer paverkat
grundskolorna. Vi ger ocksa en éversikt av den forskning och de erfarenheter som
granskningen baseras pa, gallande styrning och ledning av skolor med laga resultat.

Yttre faktorer som pd&verkar grundskolans resultat

Under 2000-talet har skillnaderna mellan skolorna 6kat. De 6kade resultat-
skillnaderna kan illustreras med skillnaden i genomsnittligt meritvarde mellan de
ldgst och de hogst presterande skolorna. | borjan av 2000-talet var skillnaden drygt
40 betygspoang, medan skillnaden ar 2016 var 65 betygspoadng. Skolverket visar
med ett mer avancerat matt att mellanskolsvariationen i meritvarden fordubblats
under samma period — att eleverna i hégre utstrackning ar uppdelade pa olika
skolor utifran deras meritvarde. Det gar ocksa att se 6kade skillnader mellan klasser
inom samma skola och mellan kommuner. Dessutom syns en tydlig effekt av den

3 Skolverket (2018a).

4Se t.ex. https://www.regeringen.se/artiklar/2018/04/sverige-ska-ha-en-jamlik-kunskapsskola/, https://www.af-
tonbladet.se/debatt/a/QoBvIP/lat-staten-ta-over-skolor-i-fororten och https://www.dagensarena.se/innehall/cen-
tern-bra-skolor-ska-slippa-granskning/
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ojadmna férdelningen av de nyanlanda elever som kom 2015.° Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) pekar i en senare genomford
studie pa att resultatskillnaderna fortsatter att 6ka.®

Elevernas bakgrund har stor betydelse for deras studieresultat. Skolverket utgar i
sina senaste berdkningar fran ett socioekonomiskt index dar inte bara féraldrarnas
utbildningsniva ingar, utan ocksa inkomst och bidragstagande. Ar 2000 kunde 18
procent av variationen i meritvarde forklaras av det socioekonomiska indexet,
jamfért med 23 procent ar 2015. Okningen ar stdrre mot slutet av perioden. Det
finns ocksa skillnader mellan elever fédda i Sverige och elever fédda utomlands.
For elever fodda utomlands har den socioekonomiska bakgrunden fatt en kraftigt
Okad betydelse, medan 6kningen ar mer mattlig for elever fodda i Sverige. Skol-
verket pekar pd att de utlandsfédda elever som nu finns i skolan har féraldrar med
ldgre utbildningsniva och inkomster &n vad som tidigare har varit fallet. Dessutom
har fler utlandsfédda elever anldnt senare under skoltiden och darmed haft samre
mojligheter att hinna ikapp.’

Okad skolsegregation

Okade resultatskillnader mellan skolor drivs till stor del av skolsegregationen. Det
innebar att den svenska skolan ar mer uppdelad an tidigare och har fatt en alltmer
homogen elevsammansattning dar elever med likartade férutsattningar gar i
samma skola, samtidigt som skillnaderna sett till elevunderlag har 6kat mellan
skolorna. Elever moter darmed oftare andra elever med samma bakgrund, vilket
betyder att elever med utlandsk bakgrund respektive svensk bakgrund idag oftare
gériolika skolor.®

Skolsegregationen avseende familjebakgrund har 6kat sedan slutet av 1990-talet,
bade vad giller socioekonomiska faktorer® och migrationsbakgrund. Framférallt
har foradldrarnas inkomster fatt en 6kad betydelse, det vill sdga eleverna har blivit
mer uppdelade utifran féraldrarnas inkomstnivéer. Okningen har dock avstannat
eller avtagit under de senaste aren.® Sarskilt galler det migrationsbakgrund dar det
inte forandrats ndmnvart under de senaste tio aren — med undantag for gruppen
nyanldnda elever.!

Sambandet mellan boendesegregation och skolsegregation ar starkt. De flesta
elever gar i en skola dar de bor och under 1990-talet har boendesegregationen
okat.*

> Skolverket (2018), Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor. Rap-
port nr 467.s. 22 f. De olika matten beskrivs narmare i rapporten.

650U 2019:40, Bilaga 7 till Langtidsutredningen, Jamlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan.

7 Skolverket (2018), s. 13 f.

8SOU 2019:40, Bilaga 7 till Langtidsutredningen, Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan.

9 Skolverket anvander tre variabler i ett socioekonomiskt index; Foraldrars utbildningsniva, foréldrars inkomst och
foraldrars grad av bidragstagande. Ibid, s. 11.

10 1bid, s. 19 ff. SOU 2019:40, Bilaga 7 till Langtidsutredningen, Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska sko-
lan.

1 Skolverket (2018), bilaga B3, s. 85. Se dven SOU 2019:40, Bilaga 7 till Langtidsutredningen, Jamlikhet i mojlig-
heter och utfall i den svenska skolan.

2 Holmlund m.fl. (2014), Decentralisering, skolval och fristdende skolor: resultat och likvérdighet i svensk skola.
IFAU rapport 2014:25. Béhlmark m.fl. (2015), Skolsegregation och skolval. IFAU. Rapport 2015:5.
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Fria skolvalets paverkan pa skolsegregationen

Det finns en fortsatt debatt mellan olika aktérer om hur segregationens negativa
effekter ska hanteras.®® 2018 tillsatte regeringen en sarskild utredare att analysera
och foresla atgarder for att bland annat minska skolsegregationen.** Utredningen,
forskning och skoldebatten visar pa olika sidor av det fria skolvalets paverkan. A
ena sidan visar vissa forskare att det fria skolvalet bidragit till att forstarka skol-
segregationen.’® IFAU:s studier visar till exempel att det fria skolvalet haft viss
effekt pa elevsorteringen. | kommuner dar flera friskolor ar etablerade har till
exempel skolsegregationen mellan utrikes fodda elever och elever foédda i Sverige
dkat mer jamfort med kommuner dar skolval &r ovanligt.*® Dessa mekanismer stods
ocksa av annan forskning.?’

A andra sidan har Riksrevisionen pekat pa att den 6kade valfriheten haft sma men
positiva effekter pa elevers framtida inkomster och att det ar barn till ldgutbildade
som gynnats mest.'® Férutom effekter pa inkomster 6kade dven andelen av dessa
elever som senare tog hdgskoleexamen. Daremot géller detta endast elever fodda i
Sverige. | praktiken betyder detta att likvardigheten i gymnasieskolan i detta han-
seende har minskat.®

Okade skillnader - minskad likvardighet?

Det ar vantat att en 6kad skolsegregation innebar 6kade resultatskillnader. Skol-
verkets analyser visar dock att fran 2010 har resultatskillnaderna mellan skolor kat
betydligt mer an vad som kan férklaras med en 6kad uppdelning av elever med
olika férutsattningar. Man talar hdr om skolnivaeffekter. Enkelt uttryckt innebar
det att en elev presterar battre i en skola med mer gynnsam socioekonomisk
sammansattning, dven nar elevens egna socioekonomiska bakgrund tas med i
berakningen. Dessa skolnivaeffekter har okat kraftigt sedan 2010. Allra mest har de
okat for elever med mindre fordelaktig socioekonomisk bakgrund — det vill saga,
deras prestationer paverkas i hogre grad av vilken skola de gér i.%

| juli 2018 tillsatte regeringen en utredning som skulle analysera och foresla
atgarder for att minska skolsegregationen och forbattra resurstilldelningen till for-
skoleklass och grundskola.?! Utredningens betankande redovisades 2020, med
forslag som syftar till att astadkomma en mer heterogen elevsammansattning i
skolorna, bland annat genom ett gemensamt skolval. | betdnkandet argumenteras
for att huvudmannen aktivt behéver ta ansvar for att uppna en allsidig social

13Se t.ex. Fejes, A. och Dahlstedt, A. (2018) Skolan, marknaden och framtiden. Studentlitteratur

450U 2020:28. En mer likvdrdig skola — minskad skolsegregation och férbdttrad resurstilldelning. Stockholm:
Fritze.

15 Se till exempel Bender, G. och Kornhall, P. (2018), Ett séndrat land: Skolval och skolsegregation i Sverige, Stock-
holm: Arena Idé. IFAU (2014). Decentralisering, skolval och fristaende skolor: resultat och likvardighet i svensk
skola

16 Holmlund m.fl. (2014), Decentralisering, skolval och fristéende skolor: resultat och likvérdighet i svensk skola. IFAU.
Rapport 2014:25. s. 270ff. Bohlmark m.fl. (2015), Skolsegregation och skolval. IFAU. Rapport 2015:5.

7 Se till exempel Hedstrom m.fl. (2019), SEGREGATION. Mikromekanismer och makrodynamik. Slutrapport fran
ett forskningsprogram. Riksbankens Jubileumsfond Skriftserie 16.

8 Analysen baseras pa samtliga elever i kommuner som tidigt haft utékade mojligheter att vélja skola, och gor
alltsa inte nagon direkt koppling mellan en elevs val eller icke-val och utfall.

9 Riksrevisionen (2018) Ldngsiktiga effekter av utékade valméjligheter till gymnasieskolan — frdn nérhetsprincip till
betygsprincip. RiR 2018:28.

20 Skolverket (2018), Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor. Rap-
port nr 467. s. 25 ff. | rapporten redogors aven for alternativa forklaringar till skolnivaeffekterna, se s 36 f.

2 Utbildningsdepartementet. (2018-07-19) Kommittédirektiv. Okad likvérdighet genom minskad skolsegregation
och férbdttrad resurstilldelning. Dir 2018:71.
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sammansdattning av elever pa sina skolor, eftersom elevsammansattningen
paverkar hur val skolan kan lyckas med sitt bredare demokrati- och kunskapsupp-
drag.??

Den okade betydelsen av familjebakgrund och vilken skola eleven gar i kan tolkas
som att skolorna blivit sémre pa sitt kompensatoriska uppdrag. Skolverket drar
dock slutsatsen att det snarare dr uppdraget som har blivit svarare. IFAU kommer
fram till liknande slutsatser nér de analyserar kvalitetsskillnader i skolan. Aven de
pekar pa att det kompensatoriska uppdraget blivit mer komplext. Dessutom
varierar kvaliteten med kommuntyp och huvudmannatyp. Det innebér att alla
elever inte har likvardiga maéjligheter att fa en god utbildning.?®

Huvudmannens styrning och ledning av skolor
med Idga resultat behdver ofta utvecklas

| sin forskning om strategier for en likvardig skola visar Jarl m.fl. att skolor med kon-
tinuerligt fallande kunskapsresultat ofta &r isolerade med sina problem och att det
inte alltid finns stottande strukturer hos huvudmannen. Det kan exempelvis handla
om att huvudmannen organiserat forvaltningen och skolorna med en omfattande
decentralisering, sa att stora delar av ansvaret for skolans uppdrag 6verlamnats till
rektorn.?* Aven Skolverkets utvardering av satsningen Samverkan for basta skola,
som riktar stdd till skolor med stora utmaningar, visar pa svagheter i huvud-
mannens styrning for likvardighet mellan skolor. Detta exempelvis genom att det
pa vissa av skolorna har funnits bristande tillit, eller kommunikations- och
forstdelseklyftor mellan olika nivaer i styrkedjan. Aven stédet och engagemanget i
skolors nuldgesanalyser fran huvudmannaniva har varierat, vilket tyder pa att inte
heller stodet for rektor i det [6pande arbetet haller en jamn kvalitet. Skolverket
framhaller att en god dialog och ett gott stdd till rektor dar kollegialt larande i rek-
torsgruppen ingar, ar viktigt for att arbetet i Samverkan for basta skola ska ge ett
gott resultat och framja l&ngsiktighet.?

Att bristande tillit i styrkedjan och ett bristande stod till rektor fran huvudmannen
kan ha en negativ inverkan pa ett hallbart férandrings- och utvecklingsarbete fram-
gar av fler studier. Hogstadius har i en enkatstudie visat att rektorer som skattar att
de far ett sémre forvaltningsstod ocksa har fler elever med lagre meritvarden och
farre med hogre meritvarden, jamfort med rektorer som skattar att de att far ett
battre forvaltningsstdd.?® Studien framhaller att nar rektorer inte dr ndjda med det
stéd som huvudmannen ger riskerar att negativa kulturuttryck, sa som bland annat
maktkamper, underordning, reaktivitet och passivitet, formas i organisationen
vilket riskerar att missgynna elevernas maluppfyllelse.?” Andra studier beskriver &
andra sidan att en dialog mellan nivderna som préglas av transparens och dppen-
het ar en forutsattning for att huvudmannen ska kunna skaffa sig god kunskap om
varje enskild skolas behov och darmed erbjuda rektorerna ett adekvat stod.?

2250U 2020:28. En mer likvdrdig skola — minskad skolsegregation och férbdttrad resurstilldelning. Stockholm:
Fritze.

250U 2019:40, Bilaga 7 till Langtidsutredningen, Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan, s. 11-12.
2 Jarl, m.fl. (2017), s 115 ff.

2 Skolverket (2019c), s. 4f och 8.

2 Hogstadius (2014), s. 66f, 74f, 78f.

27 Hogstadius (2014), s. 79f.

28 Nihlfors & Johansson (2013), s. 7 och 53ff.
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Bristande kontinvuitet i skolans ledning kan underminera forbdattrings-
arbetet

Frekventa forandringar saval i ledning som i arbetets organisering &r en ater-
kommande problembeskrivning pa skolor med laga eller langvarigt fallande
kunskapsresultat. Studier visar att dessa skolor ofta praglas av en hog grad av
forandringar géllande rektorsomsattning, men ocksa gallande skolans storlek eller
organisationsstruktur.?® Jamfért med flera andra nordiska lander rader det i Sverige
dessutom en relativt hdg rektorsomséattning generellt,*® och sarskilt pa skolor med
l&ngvarigt fallande kunskapsresultat.?? Skolinspektionen har i samband med tillsyn
och kvalitetsgranskning noterat att nytilltradda rektorer varit vanligt pa skolor som
haft laga kunskapsresultat under minst tre ars tid.3? Som en féljd av detta brister
kontinuiteten och befintliga satt att organisera lararnas arbete rivs ofta upp och
forandras. Bristande stabilitet och Iangsiktighet gor att de inférda férandringarna
inte alltid accepteras av lararna och ddrmed blir de inte heller langvariga. Skol-
inspektionens tidigare kvalitetsgranskning visar vidare att skolans arbetsprocesser
riskerar att avbrytas vid rektorsbyten. Vi har exempelvis sett att arbetet med
sarskilt stod, sambeddmning av nationella prov och mentorskap for nya eller
obehdriga ldrare stannar av vid frekventa rektorsbyten.?*

Aven erfarenheter fran Samverkan foér basta skola visar p& en koppling mellan
skolornas identifierade problem och bristande kontinuitet i ledningsarbetet eller
ledningsfunktioner.® Utvecklingsinsatser genom Samverkan fér basta skola har
ibland avstannat eller inte blivit av, med anledning av rektorsomsattning.®

Negativa spiraler gor att svagheter forstarker varandra

Det ar inte ovanligt att negativa handelser far foljdkonsekvenser och bidrar till
negativa spiraler. | skolor dar Skolinspektionen sett allvarliga brister finns det ofta
olika forklaringar till varfor svara situationer uppstatt. Det kan till exempel handla
om att personalrorlighet varit betydande eller att rutiner inte uppratthalls, vilket
kan bidra till att en skolas laga kunskapsresultat kvarstar.3” | sin avhandling om
grundskolors foérutsattningar och elevers utbildningsmojligheter, visar Isling
Poromaa bland annat pa att lararbristen inte ar ett generellt problem utan ett
problem som huvudsakligen drabbar sa kallade arbetarklasskolor som ligger i socio-
ekonomiskt utsatta omraden, och som har 1ag status.®® En skolas déliga rykte eller
lagre status kan darmed innebéra svarigheter att locka till sig larare med de
kunskaper och erfarenheter som efterfragas. Det betyder att det ar svart att
attrahera och behalla de larare skolan har behov av vilket i sin tur kan fa en rad
allvarliga féljder for genomférandet av skolans uppdrag.

2 Jarl, m.fl. (2017), s 109 ff.

30 Skolverket (2019b).

31 Jarl m.fl. (2017), s. 109ff.

32 Genomgang av beslut fran Skolinspektionens regelbundna tillsyn for skolor som under tre ars tid (2015-2018)
haft ldga kunskapsresultat.

3 Jarl m.fl. (2017), s. 109ff, 114, 143.
34 Skolinspektionen (2019a).

35 Skolverket (2019a), s. 22.

3 Ibid. s. 30.

37Skolinspektionen 2020, s. 6.

38 |sling Poromaa (2016), 67ff
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Ekonomiska resurser ar en viktig del

Skolors grundlaggande forutsattningar och resurser har betydelse for hur de lyckas
med sitt uppdrag. | statens offentliga utredning om en mer likvardig skola néamns
"att flytta resurser fran andra skolor till utsatta skolor kan hoja skolans totala
resultat da dessa elevers resultat paverkas mer av ytterligare resurser dn vad de
andra eleverna paverkas negativt”.2° Ekonomiska resurser har till exempel viss
betydelse for att kunna attrahera larare och rektorer med kunskaper som det finns
behov av.*° Utredningen avfardar den tidigare synen om att resurser inte spelar
nagon roll. Sarskilt i de yngre aldrarna och for elever med stora behov av stod ar
resurser en betydelsefull faktor.** For beslut om sarskilt stod, kompetensutveckling
for personalen och for att kunna anstélla ytterligare larare ar tillgangen till
ekonomiska resurser ddrmed avgoérande. Mer resurser kan paverka |6ner och
arbetsvillkor och pa sa satt locka fler erfarna larare till de mer utsatta skolorna.

Svagt fokus pa elevernas resultatutveckling i hela styrkedjan

Bristande stabilitet i ledningsfunktioner och organisationen kan gora att varken
initiativ till férandringar eller samarbete far faste i verksamheten, och att en kultur
dar larare klarar sig sjalva etableras. Det ar inte ovanligt att problematiken med
laga resultat forlaggs till elever, och risken for detta 6kar da larare inte har stdd av
varandra och tillsammans utvecklar undervisningen.*? Skolinspektionens tillsyn,
forskning och andra studier ger en samlad bild av att struktur och systematik i
kollegialt larande ofta ar svagt eller att de samarbeten som finns inte inriktas pa att
kollegialt utveckla undervisningen vid dessa skolor.*®

| bade Ifous studie "Varfor forbattras inte elevresultaten trots alla insatser?”, i Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn och i utvarderingen av Samverkan fér basta skola
ges en bild av att det forekommer att larare forklarar laga resultat genom att lagga
ansvaret pa eleverna eller pa omgivande faktorer, vilket kan skapa hinder for
utveckling. “En drém om andra elever” kan leda till att undervisningen inte i
tillrackligt stor utstrackning utgar fran, och anpassas till elevernas behov. | Skol-
inspektionens tillsyn uttrycker ocksa larare att de inte anser sig kunna ge alla elever
stod i undervisningen pa grund av att sa manga elever behover extra anpassningar
och stdd.* Situationen kan leda till att Idrarens ambitionsniva i undervisningen och
forvantningar pa eleverna sanks, vilket kan ha en avgbérande betydelse for hur
eleverna bedéms och dven lyckas med sina studier.*

Detta tyder pa att en analys av elevernas kunskapsresultat inte i tillracklig
utstrackning anvands som underlag for beslut om hur undervisningen ska
utformas. En forklaring kan vara bristande underlag. Skolinspektionens genomgang
av tillsyn for skolor som under tre ar haft Iaga resultat visar att de kvalitetsredovis-
ningar som huvudmannen tar del av manga ganger ar kortfattade och ytliga och
darmed ger en begréansad inblick i elevernas kunskapsutveckling.*® Detta bekréaftas i

3950U 2020:28 5. 518. Se dven OECD (2019), OECD Economic Surveys:Sweden, OECD Publishing. s. 84.

“0lsling Poromaa (2016). s. 70.

41S0U 2020:28 s. 519f

42 Jarl m.fl. (2017), s 118ff, s 141ff. Jahnke och Hirsh (2020), s 14f. Hattie (2014). Hakansson och Sundberg (2012).
43 Genomgang av beslut fran Skolinspektionens regelbundna tillsyn for skolor som under tre ars tid (2015-2018)
haft 1dga kunskapsresultat. Jahnke och Hirsh (2020), s 31. Skolverket (2019a), s 6.

44 Jahnke och Hirsh (2020), s 25. Genomgang av beslut fran Skolinspektionens regelbundna tillsyn for skolor som
under tre ars tid (2015-2018) haft lIaga kunskapsresultat.

4> Ambrose (2016), s 38, s 235f, Skolinspektionen (2010), s 7.

4 Genomgang av beslut fran Skolinspektionens regelbundna tillsyn fér skolor som under tre rs tid (2015-2018)
haft ldga kunskapsresultat.
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Skolverkets erfarenheter av Samverkan for basta skola. Saval kommunikations- och
forstaelseklyftor mellan olika nivaer i styrkedjan som bristande kontinuitet i skolans
ledningsarbete utgor ofta hinder for arbetet. Pa vissa skolor finns ingen systematik
och inga rutiner pa plats for att samla in underlag for uppféljning, en analys dar
rektor och larare pa ett fordjupat satt arbetar med att ta fram orsaker till
resultaten, fore-kommer séllan.*’ Det kan ocksa handla om hur mal for utvecklings-
arbetet satts. | Ifous studie lyfter Jahnke och Hirsh betydelsen av att ha relevanta
forandringsmal som kan foljas upp och utvarderas under arbetets gang. Malen bor
fokusera pa undervisningens utformning och elevens larande. Blir malen fér manga
kan de utgora hinder genom att det blir svart att prioritera. Darfor ar det viktigt att
de foréandringsmal som ligger till grund for utvecklingsarbetet tydligt utgar fran ett
problemomrade och att de prioriteras. Ett nédvandigt steg pa vdgen ar att tydligt
formulera vad som ska férandras och vad en sddan féréandring innebéar.*®

Darfor granskar vi skolor med
I|dngvarigt Iadga resultat

Forskning och studier visar sammanfattningsvis pa en riskbild dar forklaringar till
att skolor inte lyckas vanda langvarigt laga resultat delvis kan finnas i huvud-
mannens och skolornas arbete. Svagt stod till skolledningen, svagt fokus pa
elevernas kunskapsutveckling och i detta svag ledning av lararnas gemensamma
ansvarstagande for elevernas resultat forekommer vid skolor med laga resultat.
Analys av orsaker till elevernas laga kunskapsresultat beh6ver vara underlag for
kunskapsbildning i hela styrkedjan, dar skola och huvudman gemensamt skapar en
adekvat bild av skolans inre utmaningar. Med samlad kunskap om skolornas behov
kan huvudmannen rikta relevant stod till rektorer, satta upp mal tillsammans med
skolan och genomfora utvecklingsinsatser. Genom att félja upp vad insatserna lett
till kan huvudman och rektor hallbart bygga vidare pa det arbete som visar sig gora
skillnad for eleverna. Ett sddant samarbete mellan huvudman och skola ar av
sarskild betydelse for de skolor som har storst utmaningar.

Skolinspektionen har drivit pa arbetet vid skolor med langvarigt laga resultat
genom regelbundna tillsynsinsatser. Det har varit vanligt att vi identifierat brister
pa nagot eller flera omraden. Det har ofta handlat om problem kring kvalitets-
arbete, stod, extra anpassningar, trygghet och elevhalsa.*® Det 4r inte ovanligt att
bristerna dterkommer, exempelvis pa grund av omséattning av personal och/eller att
huvudmannen inte gjort tillrackligt med kompensatoriska insatser. Av den
anledningen belyser vi i den har granskningen sarskilt huvudmannens och
skolornas langsiktighet och stabilitet i arbetet for att vanda langvarigt laga resultat.

47 Skolverket (2019a), s 22ff
48 Jahnke och Hirsh (2020)
49 Skolinspektionen (2020).
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Syfte och fragestaliningar

Utifrdn ovanstdaende har syftet varit att granska kvaliteten i huvudmaéannens och
rektorernas arbete for att 6ka kunskapsresultaten pa grundskolor med langvarigt
laga kunskapsresultat. Med langsiktigt arbete avses saval det nuvarande som
tidigare arbete under det senaste decenniet.

Granskningens fragestallningar:

1. 1vilken utstrackning har huvudmannen under perioden haft ett langsiktigt
och pagaende arbete for att skapa kontinuitet och stabilitet i skolans
ledning i syfte att bryta de langvarigt l1aga kunskapsresultaten?

2. lvilken utstrdackning har huvudmannen och rektorn en samsyn kring vad
som forklarar de langvarigt laga kunskapsresultaten och kring insatsers
effekter over tid?

3. lvilken utstrackning har rektorn haft ett langsiktigt och pagaende arbete
for att det pa skolan rader hoga féorvantningar och ett gemensamt
ansvarstagande for elevernas kunskapsutveckling i syfte att bryta de
langvarigt laga kunskapsresultaten?

En avgransning har gjorts till huvudméannens och skolornas arbete kopplat till
elevernas kunskapsresultat sdsom det manifesteras i betyg, nationella provresultat
och andra dokumenterade prestationer som visar pa elevernas kunskaper i ars-
kurser dar betyg eller nationella prov inte finns. Granskningen omfattar saledes
inte resultat i form av kvalitetsbeddomningar av undervisningen, enkater eller annat.

Granskningens genomfdrande

Granskningen har omfattat 28 skolor, 26 kommunala och tva fristdende, med 18
huvudman. Insamling av underlag har genomforts genom dokumentstudier och
intervjuer i videosamtal. Infér intervjuer har Skolinspektionen tagit del av statistik,
offentlig information och tillgdnglig dokumentation om respektive skola under det
senaste decenniet. Skolinspektionen har dven begart att fa ta del av dokumenterat
kvalitetsarbete samt, enligt huvudmannen, de tre viktigaste exemplen pa insatser
som huvudmannen vidtagit pa skolorna under det senaste decenniet, i syfte att
bryta langvarigt laga resultat. Utdver detta har huvudmannen redovisat om det
forekommit extra ekonomisk resurstilldelning till skolan i férhallande till andra
skolor under det senaste decenniet.

For granskade huvudman har representanter for den politiska ledningen alternativt
styrelsen eller motsvarande hos enskild huvudman, skolchef och andra centrala
tjansteman pa forvaltningsniva eller motsvarande hos enskild huvudman
intervjuats. For granskade skolor har rektor samt larare och andra professioner pa
skolan med en central roll i skolans utvecklingsarbete intervjuats.

En analys av den insamlade empirin fran alla granskade verksamheter har utgjort
underlag for de dvergripande resultat som presenteras i denna rapport.
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Granskade skolor

De granskade skolorna har tagits fram genom Skolverkets betygsstatistik.*®
Skolorna har valts ut pa grund av att de har en andel elever med godkanda betyg
(uppnar A-E i alla @mnen i arskurs 9) som ligger under den lagsta kvartilen i
jamfoérelse med andra skolor varje &r under perioden 2010-2019.%* | urvalet har
ingen hansyn tagits till om skolan har en offentlig eller enskild huvudman.

Urvalet ar draget utifran nagra avgransade urvalskriterier, vilka anges i bilaga 1.
Skolorna aterfinns i storstad, forort/pendlingskommun, smastad och i landsorten.
Sex av skolorna har deltagit i den statliga satsningen Samverkan for basta skola.
Huvudmannens organisationer varierar fran en till fler an 100 hogstadieskolor. Tva
huvudman i storstadsregion har fem skolor vardera i urvalet. | granskningen har
dessa utvalda skolor hanterats genom separata dokumentinsamlingar, intervjuer
och verksamhetsbeslut. | denna redovisning bidrar darmed respektive granskad
skola till en unik iakttagelse. Ingen sammantagen analys fér de huvudman med
flera skolor som ingar i urvalet har genomforts.

Andel elever med godkant betyg i alla @mnen ar det matt som anvants for urval av
skolor till granskningen. De skolor som ingar i urvalet fér granskningen ligger under
den lagsta kvartilen i jamforelse med andra skolor med arskurs 9. Andelen
beraknas av de elever vid skolorna som fatt eller skulle ha fatt betyg i arskurs 9
under aren 2010-2019, i de dmnen som ingar i elevens utbildning.

Diagram 1. Genomsnittlig andel elever som uppnatt betyg A-E under aren 2010-2019 per
granskad skola (1-28) samt rikssnitt for skolor med arskurs 9 (orange stapel)
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| diagrammet visas ett snittvarde. Resultaten varierar fran ar till ar, men ingen av
de granskade skolorna visar en langvarigt stigande utveckling for mattet andel
elever med godkénda betyg under granskningsperioden. Se bilaga 5 for informa-
tion om respektive skola i granskningen.

%0 Urvalsprinciperna innebdr en skillnad mellan granskningens underlag och de skolor som ingar i forskning fran Jarl
m.fl. vilken ar granskningen till stora delar utgar ifran. Jarl m.fl. kontrollerade sitt urval for att utesluta systematiska
skillnader mellan framgangsrika och icke framgangsrika skolor sett till elevsammanséattningen. | denna granskning
ar istallet skolornas resultat det primara urvalskriteriet och elevsammansattning har inte kontrollerats.

51 Ett antal skolor saknar data under ett av de tio aren p.g.a. att de inte har rapporterat in data eller hade farre an
10 elever och ddarmed ingen redovisad statistik. Andra har en andel som ligger 6ver den lagsta kvartilen ett av de
tio aren.


https://2010-2019.51
https://betygsstatistik.50
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Nedan redovisar vi kortfattat de granskade skolornas elevsammansattning samt
lararbehorighet och larartathet vid de granskade skolorna under perioden i for-
hallande till ett genomsnitt for skolor med arskurs 9 i Sverige.

Elevsammansattning

| jAmforelse med 6vriga skolor med arskurs 9 har granskade skolor lag andel
forédldrar med eftergymnasial utbildning och hogre andel elever med utlandsk bak-
grund.

Diagram 2. Andel elever med foraldrar som har eftergymnasial utbildning i granskade skolor
under aren 2010-2019 i jamforelse med samtliga skolor med arskurs 9
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Jamforelsen visar att de granskade skolorna har en jamnt lag andel elever vars
fordldrar har eftergymnasial utbildning, i relation till skolor utanfér urvalet dar
foréldrarnas utbildningsniva har tkat nagot de senaste tio aren.

Gallande elever med utldndsk bakgrund °2 har granskade skolor en generellt hogre
andel &n snittet for hogstadieskolor.

Diagram 3. Andel elever med utldndsk bakgrund i granskade skolor under dren 2010-2019, i
jamforelse med samtliga skolor med arskurs 9
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52 Utlandsk bakgrund innebér att eleverna dr fodda utomlands eller fédda i Sverige med bada féréldrarna fodda
utomlands. Elever som saknar uppgift om personnummer réknas i denna statistik till elever med utlandsk bak-
grund. Elever med en utlandsfodd foralder finns i gruppen svensk bakgrund.



| gruppen elever med utlandsk bakgrund ingar elever som ar fédda utomlands eller
i Sverige om bada foréldrarna ar fédda utomlands. Elever som saknar uppgift om
personnummer raknas i denna statistik till elever med utlandsk bakgrund. Elever
med en utlandsfodd foralder finns i gruppen svensk bakgrund. | gruppen finns
saledes bade elever som har bott i Sverige hela sitt liv, och nyinvandrade elever.
Ser vi enbart till gruppen nyinvandrade elever visar statistiken att granskade skolor
har tagit emot en hogre andel nyinvandrade elever under aren 2013-2019.

Diagram 4. Andel nyinvandrade elever i granskade skolor under aren 2010-2019 i jam-
forelse med samtliga skolor med arskurs 9
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Data for nyinvandrade elever har sammanstallts sedan 2013. | gruppen ny-
invandrade ingar elever som har blivit folkbokforda i Sverige for forsta gangen
under de fyra senaste &ren.>

Lararbehdrighet och |Grartathet

Granskade skolor har en lagre andel behoriga larare an snittet for skolor med ars-
kurs 9. For granskade skolor ar det vanligare med en genomsnittlig behérighets-
grad under 75 procent de senaste tio aren, én vid andra skolor. Tva tredjedelar av
granskade skolor har en behorighetsgrad under 75 procent. Daremot har de
granskade skolorna en genomsnittligt hogre larartathet under granskningsperioden
i forhallande till snittet for skolor med arskurs 9.

532015 och 2017 ingér dven elever som saknar personnummer om de till exempel ej ar folkbokférda i Sverige i ka-
tegorin nyinvandrade.
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Diagram 5. Antal elever per larare i granskade skolor under aren 2010-2019 i jamforelse
med samtliga skolor med arskurs 9
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Tabellen visar en jamnt hogre larartathet i granskade skolor, dven om skillnaden
med ovriga skolor som har arskurs 9 ar relativt liten.

Begreppstorklaring

Granskningen omfattar en mangd olika former av stdd och insatser inom skolans
kompensatoriska uppdrag. Nar vi talar om stéd ar det stod till rektor som avses och
sarskilt stod som bidrar till ledningen av den pedagogiska verksamheten pa skolan.
Utdver stdd genomfor huvudmannen insatser till skolan. Dessa insatser definieras
som vasentliga atgarder som bidrar till att skapa forutsattningar for rektorn att leda
och organisera den pedagogiska verksamheten for 6kad maluppfyllelse. Insatserna
kan syfta till att forstarka och/eller utveckla verksamheten. Inom ramen for insatser
ligger ocksa om huvudmannen har riktat ekonomiska medel till skolan inom eller
utover den resursfordelning som anvands. Stéd och insatser kan vara generella och
ges pa samma satt till samtliga rektorer och skolor i huvudmannens organisation,
eller riktade och utformade efter de behov som finns vid skolan.

Foljande begrepp géllande huvudmannens stod och insatser till skolnivan anvands i
rapporten:

Centralt stod Det stod som rektorer har att tillgd hos forvaltning eller i den
enskilde huvudmannens organisation. Stodet kan vara saval
generellt som utbildningsprofessionellt. Det generella stodet
kan exempelvis besta av administration, ekonomi- och personal-
funktioner. Det utbildningsprofessionella stodet kan exempelvis
besta av kompetens kring analys av kunskapsresultat, skol-
juridik, ledarskapsutveckling och insikt i utbildningspolitik.
Huvudmannens kvalitetsdialoger med rektor tillhér de mest
centrala verktygen inom det utbildningsprofessionella stodet.

Stédinsatser Insatser gallande stéd som huvudmannen beslutar om for att
mota ett specifikt behov och/eller ge battre forutsattningar till



Utvecklingsinsatser

skolorna. Exempel pa stodinsatser ar forstarkt skolledning/elev-
halsa eller resursfordelning som riktar ekonomiska medel efter
behov.

De atgarder huvudmannen beslutar om i syfte att utveckla verk-
samheten vid en eller flera skolor. Exempel pa utvecklings-
insatser ar fortbildning, riktade uppdrag till rektorer eller
riktade forstelarartjanster med specifika utvecklingsuppdrag.
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Kvalitetsgranskningens
lakttagelser

| foljande kapitel presenteras Skolinspektionens évergripande beddémning och de
resultat som ar sarskilt viktiga att lyfta fram. Granskningens iakttagelser ar upp-
delade i tre avsnitt, ett per fragestélining. For fragestallning 1 handlar iakttagel-
serna om kontinuitet och stabilitet i skolornas ledning. | avsnittet ingar iakttagelser
av huvudmannens stod till rektorer vid de granskade skolorna, insatser for att bryta
langvarigt laga kunskapsresultat och arbete for att férebygga och hantera rektors-
omsdattning. Inom fragestallning 2 behandlas huvudmannens och rektorernas
gemensamma kunskap, samsyn om forklaringar till skolans langvarigt laga resultat
samt uppféljning av de insatser som genomforts. Fragestallning 3 handlar om skol-
nivan, hur rektorn leder arbetet for ett gemensamt ansvarstagande for elevernas
kunskapsresultat samt ett forhallningssatt som préglas av hoga forvantningar pa
elevernas kunskapsutveckling.

Overgripande beddmning

Skolinspektionens bedémning ar gjord utifran granskningens fragestallningar och
kvalitetskriterier, och baseras pa intervjuer och dokumentationsstudier. Mot bak-
grund av kvalitetsgranskningens riskbild av bristande kontinuitet i arbetet vid skolor
med laga resultat, har sarskild vikt lagts vid granskningens tidsperspektiv. Ett
kvalitetsarbete med underlag och dialoger som pa ett strukturerat och forutsagbart
satt kan fanga relevanta stod- och utvecklingsbehov behdver utvecklas 6ver tid. |
detta har granskade huvudmaén och skolor kommit olika langt, vilket redovisas ne-
dan utifran en gruppering i tre nivaer: utvecklingsbehov over tid och idag, atgarder
sedan tre till fyra ar, samt stabilt och hallbart arbete over tid. | redovisningen av
respektive niva ingar en kortfattad sammanfattning av Skolinspektionens bedém-
ning for alla tre fragestallningar.

Figur 1. Sammanstallning av utvecklingsbehov vid granskade skolor per fragestéalining

Fragestillning Skolinspektionens beddmning per granskad skola, totalt 28

)

1:
Huwudmannens
stdd och
insatser

2: Samsyn kring
farklaringar cch
utvardering av
insatser

3: Gemensamt
ansvarstagande
vid skolorna

Utvecklingsbehov inom omraden for fragestallningen 6ver tid och idag
Utvecklingsbehov inom omraden for fragestallningen over tid, atgarder sedan tre till fyra ar

- Langsiktigt och hallbart arbete inom omraden for fragestallningen éver tid
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Utvecklingsbehov over tid och idag

For en majoritet av granskade skolor finns utvecklingsbehov kring fragestallning 1
och/eller fragestallning 2, bade sett till granskningsperiodens tio ar och idag. De
omraden som huvudmannen framst behover utveckla ar hur rektorerna ges ett
brett och dndamalsenligt stéd och hur huvudmannen foljer upp genomforda
insatser. Stodet ar vasentligt for att ge rektorn forutsattningar for ett arbete som
kan vanda skolans kunskapsresultat och for att motverka rektorsomsattning.
Huvudmannens insatser behdver foljas upp och utvarderas sa det tydliggors vad de
lett till. For fragestallningen 3 finns utvecklingsbehov pa skolniva enligt Skol-
inspektionens kvalitetskriterier vid en fjardedel av de granskade skolorna over tid
och idag. Det handlar framst om att rektorerna behover utveckla det gemensamma
ansvarstagandet for resultaten vid skolan, genom att involvera larare i analyser och
beslut kring det férandringsarbete som ar nédvandigt vid skolorna.

Utvecklingsbehov inom omrdaden for fragestdllningen over tid samt
atgdarder sedan ftre till fyra ar

For en tredjedel av granskade skolor har huvudmaéannen sedan tre till fyra ar upp-
rattat organisationer och vidtagit atgarder som moter stora delar av Skol-
inspektionens kvalitetskriterier kring stdd, insatser och samsyn mellan huvudman
och skola. Hos dessa huvudman ar nya arbetssatt pa vag att etableras. Det visar sig
bland annat i en jamforelse mellan fragestallning 1 och 2, genom att huvud-
mannens stod till rektor ar andamalsenligt hos nagra huvudman, men att sam-
synen och den gemensamma kunskapen mellan huvudman och rektor hos dessa
annu inte fordjupats. Pa skolnivan, fragestallning 3, behover nyinrattade kollegiala
strukturer pa motsvarande satt ges mer tid vid knappt halften av de granskade
skolorna.

Langsiktigt och hallbart arbete dver tid

For en knapp tredjedel av granskade skolor® har huvudmannen haft ett brett och
riktat stod till skolorna over tid, vilket granskats inom fragestallning 1. Gemensamt
for dessa huvudman ar att processerna varit implementerade sedan minst fem ar.
Kvalitetsdialoger har skapat grund for att utveckla samsynen kring skolornas ut-
vecklingsbehov hos en fjardedel, vilket granskats i fragestéllning 2. Pa skolniva,
fragestallning 3, har ett arbete fér gemensamt ansvarstagande och hoga
forvantningar funnits over tid vid en tredjedel av skolorna. Rektorns pedagogiska
ledarskap har vid dessa skolor bidragit till samarbete och larande i skolans
personalgrupp.

For att alla omraden inom de tre granskade fragestaliningarna ska fungera val
behover huvudman och rektorer ta ett gemensamt helhetsgrepp sa att hela styr-
kedjan ar delaktig i analys och fordndringsmal, dar huvudmannens riktade stdd och
insatser utgdr en vasentlig del. En sadan analyskedja finns sallan fullt ut hos
granskade huvudman.

54 Atta skolor, varav fem skolor har samma huvudman.
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Fragestdlining 1: Huvudmdnnens
|Angsiktiga arbete fér kontinuitet och
stabilitet i skolans ledning

Granskningens forsta omrade handlar om i vilken utstrackning huvudmannen
erbjudit och erbjuder rektorn ett stoéd som bidrar till att uppratthalla kontinuitet
och stabilitet i skolans ledning av den pedagogiska verksamheten. | detta ligger om
huvudmannen har erbjudit rektorn ett brett centralt stdd som motsvarar de behov
som finns vid skolan. | fragan om st6d ingar ocksa om huvudmannen har genomfort
vasentliga och andamalsenliga insatser som bidrar till att rektorn kan leda den
pedagogiska verksamheten for att hoja kunskapsresultaten.

lakttagelserna dr sammanfattningsvis att

e huvudmannens stod till en majoritet av rektorerna inte har utgatt fran en
problembild av langvarigt laga resultat, varken over tid eller idag.

e insatser inte har riktats till skolorna utifran en analys av elevernas
kunskapsresultat. De atgarder som genomfors utifran det kompensatoriska
uppdraget ar an idag ofta punktinsatser som inte tydligt ingar i ett
utvecklingsarbete for att vanda resultat och inte heller kopplas till de
orsaker till langvarigt |aga resultat som identifierats.

e omsattningen av rektorer har varit hog vid manga granskade skolor och
strategier for stabilitet i skolledningen har generellt saknats over tid.

e en majoritet av huvudmannen har ett pagaende utvecklingsarbete som kan
mojliggdra battre styrning utifran det kompensatoriska uppdraget
framgent. Det synliggdrs framst genom utvecklade dialoger, tydligare
ledningsstrukturer och ett arbete for att rikta stod och insatser utifran
behov. Manga verkar ocksa for att ge rektorer battre forutsattningar for
det pedagogiska ledarskapet.

Alla rektorer far inte stdd utifrdn behov

For en knapp majoritet av de granskade skolorna har Skolinspektionen gjort be-
démningen att huvudmannens stéd inte har varit andamalsenligt eller tillrackligt
over tid, och inte fullt ut &r det &n idag. Det férekommer hos flera att huvud-
mannens stodfunktioner erbjuds generellt och samma till alla verksamheter
oavsett behov. Granskade huvudman har i regel en bredd av centrala stéd-
funktioner som ror HR, ekonomi, juridik, IT och kommunikation dven om huvud-
mannens storlek och darmed kapacitet skiljer sig mycket at. Det utbildnings-
professionella stodet ges fraimst genom formaliserade kvalitetsdialoger och andra
moten mellan rektorn och narmaste chef. Det &r vanligt att huvudman ger nagon
form av stdd i sammanstallning och analys av resultat for skolornas systematiska
kvalitetsarbete. Det kan ske genom att huvudmannen tillhandahaller verktyg déar
skolans personal sjdlva kan analysera och visualisera resultat, eller genom att hu-
vudmannen bistar rektorerna med statistik eller analysstod. Aterkommande vid de
skolor som inte far andamalsenligt eller tillrackligt stod ar att rektorerna uttrycker
att stodet inte moter deras behov. Nagra beskriver att dialoger framst ror fragor
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om ekonomi och inte fordjupar analysen av kvalitetsfragor sa att behov kan identi-
fieras. Andra rektorer uttrycker att deras behov av stéd och avlastning inte har till-
godosetts och att tiden att verka som pedagogisk ledare darfor blir knapp.

For att huvudmannens stod i kvalitetsarbetet ska fa genomslag i skolornas utveckl-
ing ar det avgorande att det finns ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete i
huvudmannens organisation. Sa har det inte varit under granskningsperioden. En
sammanstallning av Skolinspektionens tillsyn av de granskade huvudmannen visar
att 17 av 18 har fatt foreldgganden gallande kvalitetsarbete under perioden 2010-
2015, och 13 av huvudmannen har fatt aterkommande foreldggande kring omradet
utveckling av utbildningen under perioden 2015-2019. | granskningens
dokumentationsstudier ser vi att uppféljning och analys an idag saknas kring viktiga
omraden hos manga huvudman saval som pa skolniva. Flera huvudman saknar
dokumentation bakat i tiden samt nuldgesanalyser som omfattar orsaker till
skolornas laga kunskapsresultat, vilket bekréaftas i intervjuer. Granskningen visar ett
samband mellan stod och kvalitetsarbete. Vid de skolor dar rektor inte har fatt ett
andamalsenligt stod fran huvudmannen ser vi att underlagen for dialog ofta ar
otillrackliga, och flera uppger att ett outvecklat systematisk kvalitetsarbete under
granskningsperioden har forsvarat kunskapsbildningen hos huvudmannen. Det
finns ocksa enstaka exempel pa att huvudmannens kvalitetsarbete inte alls har
visat utvecklingsbehov pa skolniva och att huvudmannen darfér har bristande
kdnnedom om rektorns behov av stéd.

Samtidigt visar granskningen att stodet har utvecklats under granskningsperioden
hos de flesta granskade huvudmannen. Lite férenklat kan utvecklingen samman-
fattas med att manga huvudman tidigare styrde genom decentralisering sa att
skolan i stor utstrackning styrdes pa rektorsniva, ibland utifran huvudmannens
lokalt satta mal. Idag efterstravar huvudmannen snarare att tillvarata potentialen i
samverkan mellan styrkedjans olika nivaer, genom att tillsammans arbeta med
kvalitetsfragor utifran nationella mal och skolans kunskapsuppdrag. Flera av de
storre kommunala huvudmannen i granskningen har centraliserat stodet under
perioden genom att de valt att omorganisera stadsdelsforvaltning till central
forvaltning, med omfattande organisationsutveckling som foljd.

| granskningen framtrader en skiljelinje mellan huvudman som erbjuder ett utbud
av stéd, och huvudmaéan som utdver det generella erbjudandet riktar stéd- och ut-
vecklingsinsatser till specifika skolor. Hos majoriteten av de huvudman som inte ger
ett fullt ut andamalsenligt stod till skolorna ser vi att rektorerna i regel sjélva beho-
ver efterfraga saval stodfunktioner som stodinsatser fran huvudmannen. Flera
rektorer uppger i Skolinspektionens intervjuer att det finns stod att fa om de
argumenterar val eller och visar behov i val underbyggda analyser. Initiativet till
huvudmannens agerande ligger da hos rektor med konsekvensen att skolorna till
stor del sjalva gors ansvariga for sin utveckling. Benagenheten att stka stdd kan
variera, med risken att det blir personberoende hur mycket stéd en skola far. Aven
rektorns gehor hos huvudmannen kan variera beroende pa hur samarbetet med
huvudmannens representanter fungerar. Granskningen ger flera exempel pa
sarbarhet i styrkedjan beroende pa hur val samarbetet mellan rektor och huvud-
man fungerar, vilket visar pa betydelsen av strukturer for samarbete dar ansvar kan
delas och beslut fattas gemensamt. Det framkommer ocksa att nagra av rektorerna
i granskningen inte upplever att centralt stod ar fullt tillgangligt, antingen for att de
inte vet exakt vilka stodfunktioner som finns, eller for att de inte vet hur de ska
anvandas. Hos de huvudman som har gatt langre i strévan att ge stod till skolnivan



och riktar insatser, behovsprovas stodet i storre utstrackning. Vi ser ocksa att dessa
huvudman i storre utstrackning foljer upp om det stod som ges ar adekvat utifran
rektors behov, an de huvudman som erbjuder ett utbud av stdd. Hos de storre
huvudmaén som ingar i urvalet for granskningen finns exempel pa hur huvud-
mannens kapacitet ger beredskap att stotta rektorer. Detta sker bland annat
genom att rikta extra ekonomiska medel vid behov av forstarkning eller extra
insatser. Andra exempel ar att rektorer avlastas genom tillsattning av administra-
tiva chefer eller intendenter och att erfarenheter i huvudmannens organisation till-
varatas i rektorernas kollegiala larande.

Med battre dialoger kan manga huvudman och rektorer fordjupa
den gemensamma kunskapen

Huvudmannens dialoger med rektor ar ett omrade dar vi ser betydande kvalitets-
skillnader. De huvudman som enligt Skolinspektionens bedémning ger ett gott stod
till skolnivan hanvisar ofta till dialoger med underlag och fragor som ringar in
skolans aktuella utmaningar och behov. Kvaliteten i dialogerna kan darfér tyckas
vara avgorande for att fora kritiska fragor till ytan, och i forlangningen for att
rektorer ska erhalla ett tillrdckligt stod i syfte att bryta skolans laga kunskaps-
resultat.

En av de aspekter som granskats ar huvudmannens och rektorns samsyn kring de
kvalitetsbegrepp som dar viktiga for huvudmannens och rektorns gemensamma ut-
vecklingsarbete. Det ar latt for rektorer och huvudman att vara éverens om att
skolorna exempelvis bor ha hog kvalitet och hog maluppfyllelse, men det ar inte
sakert att begreppen har analyserats gemensamt. Darfor ar det centralt att huvud-
man och rektorer har dmsesidiga samtal och diskussioner kring dessa begrepp, och
i detta utvecklar en samsyn kring vad som ska uppnas och foljas upp. Vid en
majoritet av granskade skolor har huvudmannen och rektor idag en gemensam syn
pa vilka matt som anvands for uppféljning och de mest centrala begreppen i ut-
vecklingsarbetet. Samsynen kring vad dessa resultatmatt innebar har utvecklats i
takt med att dialogerna férdjupats med battre underlag, men ar relativt farsk hos
manga i granskningen. Det forekommer ocksa hos flera granskade skolor att den
gemensamma forstaelsen av kvalitetsbegrepp ar grund, och stannar vid generella
malsattningar.

Madnga huvudman betonar stdd for rektors ledning och samordning
av det pedagogiska arbetet

Skolinspektionens bedémning ar att det &r vanligt att granskade huvudman efter-
stravar att ge rektorerna forutsattningar att organisera och leda lararna i ett
kollegialt larande. Vid drygt hélften av de granskade skolorna far vi samstammiga
beskrivningar i intervjuer dar det framgar hur huvudmannens stéd pa olika satt
gynnar rektorn i arbetet att samordna och leda det pedagogiska arbetet. Aven hos
ovriga huvudman uppger manga att det ar ett prioriterat omrade. Det yttrar sig
bland annat genom att huvudmannens representant ibland har ett sarskilt ansvar
att stotta rektorn i det pedagogiska uppdraget, och att pedagogiskt ledarskap
manga ganger ar en staende punkt i formaliserade samtal for dialog och vid upp-
foljning. Utover stod i dialoger bestar de stodinsatser som beskrivs i intervjuerna
dels av att avlasta och dels av att starka rektorerna. Det framkommer exempel pa
att huvudman har beslutat om utdkning av skolledningen, delat ledarskap, in-
férande av administrativa chefer och annat ledningsstdd. Flera rektorer i gransk-
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ningen uppger att sadan avlastning har skapat utrymme for det pedagogiska upp-
draget. Vi ser ocksa exempel pa stodinsatser sasom kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte mellan rektorer. Nagra huvudman arrangerar regelbundet rek-
torstraffar med pedagogiskt tema och gemensam ldasning av litteratur, fortbildning
och coacher.

Trots huvudmannens prioritering férekommer det vid nagra granskade skolor att
rektorerna upplever att det saknas forutsattningar att vara pedagogisk ledare. Vid
fem av de granskade skolorna uttrycker rektorerna att de skulle behéva ytterligare
stod for att kunna fokusera pa sitt pedagogiska uppdrag. Ofta beror det pa
pressade arbetssituationer for rektorerna, de flesta anger att tiden inte racker till
pedagogiska fragor da annat behdver prioriteras. Tva rektorer uppger att de énskar
forstarkt skolledning med bitradande rektor, men att budget saknas. Vid en skola
menar ldrarna vid skolan att det pedagogiska uppdraget ges litet utrymme pa
grund av de manga uppdragen av annan art som kommer till rektorn fran huvud-
mannen. | granskningen finns ocksa exempel pa behov av professionell handled-
ning och pa otydlighet i uppdraget for en rektor som uppger att det saknas
forvantningar fran chefer inom huvudmannens organisation.

F& huvudman har genomfort tréaffsdkra insatser
for att bryta l&dngvarigt Idga kunskapsresultat

Huvudmannens insatser grundas sallan pa analys av skolornas kunskapsresultat och
fa huvudman visar en bredare ansats som tydligt tar sikte pa ett arbete for att
bryta langvarigt laga kunskapsresultat, i samarbete med skolnivan. | granskningen
har huvudmaéannen redovisat de tre insatser som de uppfattar som viktigast for att
bryta langvarigt ldga kunskapsresultat i de granskade skolorna, och som genom-
forts pa huvudmannens initiativ under aren 2010-2019. | detta har en stor variation
av insatser presenterats, saval stodinsatser som utvecklingsinsatser. Huvudman-
nens redovisade insatser ar inte fullt jamforbara, framst for att stora och sma
huvudman har olika forutsattningar. Stérre huvudman visar framst dvergripande
arbete i syfte att utveckla ledningsstrukturer med battre férutsattningar for huvud-
mannen att leda verksamheterna mot hogre maluppfyllelse. Bland sma huvudman
ar det mer vanligt att utvecklingsinsatserna ar utformade for att mota ett specifikt,
aktuellt behov. Insatser som presenteras av sma huvudman aterfinns inte sallan
inom ramen for det stéd som regelmassigt erbjuds inom de stérre huvudmannens
organisationer.

| Skolinspektionens intervjuer har nagra ytterligare exempel pa satsningar fram-
kommit, utdver de tre som redovisats som de viktigaste. Det handlar till exempel
om insatser for att minska elevfranvaro och att ge stéd i analys av kunskaps-
resultat. Den samlade bilden av de atgarder som presenteras skriftligt och muntligt
ar att de atgarder som genomfors ofta ar punktinsatser. Utover extra ekonomisk
tilldelning handlar det ofta om enstaka personalférstarkning, fortbildning och skol-
ledarutveckling. Sex av de granskade skolorna har deltagit i Samverkan foér basta
skola, och visar pa ett mer omfattande arbete grundat i en nuldgesanalys. | 6vrigt
héarleds huvudmannens atgarder sallan till en analys som kan ge svar pa hur
skolorna bor arbeta for att bryta de laga kunskapsresultaten.

Flera huvudman har samma insatser for samtliga skolor

En tredjedel av huvudmaénnen i granskningen har inte, varken idag eller over tid,
vidtagit riktade insatser alls. De insatser som redovisats av dessa huvudman ar inte



utformade for att mota de specifika behov som finns vid de granskade skolorna.
Istallet &r huvudmannens insatser generellt utformade, och riktar sig till flera eller
alla skolor i huvudmannens organisation.

Bland de generella insatser som framkommit i granskningen ar det vanligt att
huvudmannen har prioriterat insatser som i férlangningen forvantas leda till 6kad
maluppfyllelse genom att kvaliteten i arbetet héjs. Flera huvudman har till exempel
redovisat satsningar pa systematiskt kvalitetsarbete. Andra tar upp starkt styrkedja
eller utveckling av huvudmannens organisation. Vissa generella utvecklingsinsatser
utgar fran behov vid skolorna, som fordelning av forstelarartjanster efter socio-
ekonomiska principer och ett generellt narvaroframjande arbete med grund i
franvaroanalyser och beslut pa huvudmannens niva. Granskningen ger ocksa
exempel pa helt generella utvecklingsinsatser sasom gemensam fortbildning for
alla larare. Dessa har bland annat handlat om betyg, bedémning och formativ
undervisning, studiehandledning samt ledarskap i klassrummet. Att genomféra
utbildningssatsningar for samtliga larare kan héja den gemensamma nivan, men
sadana satsningar blir inte traffsakra och det finns darfor en risk att det goda syftet
gar forlorat. | granskningen framkommer det till exempel genom att huvudman-
nens erbjudande om fortbildning behandlar andra omraden an de skolorna
prioriterat, eller att skolornas larare redan sedan tidigare utbildats inom dessa
omraden. Det finns ocksa exempel pa att utvecklingsinsatser till skolan har utgatt
fran trender i skolutveckling, med svag forankring i skolans faktiska behov.

F& huvudman har prioriterat insatser for att ut-
veckla undervisningspraktiken

En central iakttagelse i granskningen ar att mycket fa huvudman under den grans-
kade tioarsperioden har tagit ett grepp om undervisningsnara utveckling i syfte att
de behov som finns i elevgruppen ska motas och att kunskapsresultaten ska
vandas.

| nedanstaende oversikt ar redovisade insatser kategoriserade och sammanstallda.
Innehallet i tabellen ar inte en fullstédndig lista 6ver de insatser huvudmaéannen
genomfort. Vi har valt att redovisa de tre utvecklingsinsatser som huvudmannen i
granskningen sjalva lyft fram som mest védsentliga for arbetet att bryta langvarigt
|aga kunskapsresultat, da dessa visar huvudmaéannens framsta prioriteringar.

Tabell 1. Huvudmannens insatser for att forstarka/utveckla organisationen i syfte att bryta
langvarigt laga kunskapsresultat, enligt inskickad dokumentation (antal inom parentes).

Insatser riktade mot organisation pa respektive niva, totalt 32 redovisade insatser

Huvudman (14) - Skolstrukturella insatser sasom férandrade enheter samt insatser for att
starka attraktiviteten vid en specifik skola (6)

- Utveckling av verksamhetsstyrningen (4)

- Utveckling av huvudmannens organisation (3)

- Samverkan med larosate for arbetsintegrerad lararutbildning (1)

Skolledning (10) - Forstarkning av skolledningen (3)

- Forbattrade forutsattningar for erfarenhetsutbyten/kollegialt ldrande (2)
- Kompetensutvecklingsinsatser (2)

- Riktade uppdrag till rektor (2)

- Utvecklade ledningsstrukturer pa skolniva (1)
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Larare (8)

Riktade forsteldrartjanster (3)
Forstarkningsinsatser t ex tvalararsystem (2)
Kompetensutveckling (2)

Lararcoacher (1)

Sammanstallningen av insatser riktade mot organisationen visar att flera huvud-
man har lyft de skolstrukturella atgdrder som genomforts under perioden. Dessa
syftar till att ge skolor ett mer heterogent elevunderlag och darmed béttre forut-
sattningar. Granskningen ger ocksa enstaka exempel pa férandringar som syftar till
att lararresurser tas tillvara pa ett battre satt, genom sammanslagning av skolor.
Om inte forandringarna varit val férankrade kan storre skolstrukturella insatser
leda till omfattande behov av organisatoriskt utvecklingsarbete for att samla
kollegiet till en gemensam skolkultur. Huvudmannen behover darfor arbeta for en
organisatorisk beredskap i samband med férandringarna. | granskningen fram-
kommer exempel dér olika skolkulturer eller en utbredd negativ uppfattning om en
viss skola bland personal och vardnadshavare har paverkat skolans verksamhet tre
till fyra ar efter att sammanslagningen av skolor har skett. Utveckling av en gemen-
sam kultur, eller for att vanda en negativ kultur, kan da behova uppta stora delar av
skolans fortsatta utvecklingsarbete.

Utvecklad styrning och stddinsatser for forstarkning av olika funktioner inom
skolorna ingar bland de viktigaste insatserna hos flera huvudman. Bland de
prioriterade insatserna ar det ovanligt att det finns en bredd som visar pa stod- och
utvecklingsinsatser riktade mot flera nivaer i styrkedjan. Det forekommer att
huvudman utover enstaka utvecklingsinsatser for skolorna enbart lyft insatser
riktade mot organisation pa huvudmannaniva.

Tabell 2. Huvudmannens insatser for att utveckla kvalitetsarbete eller undervisning i syfte
att bryta langvarigt laga kunskapsresultat, enligt inskickad dokumentation (antal inom pa-

rentes)

Insatser for utveckling av kvalitetsarbete eller undervisning, totalt 13 redovisade insatser

Kvalitetsarbete (7)

Utveckling av systematiskt kvalitetsarbete (7)

Undervisning (6)

Kommungemensamt utvecklingsprojekt med syfte att starka undervisnings-
praktiken (1)

Utveckling av undervisning for nyanlanda och flersprakiga barn (1)
Utveckling av matematikundervisningen (1)

Utveckling av studiehandledning pa modersmal (1)

Utvecklingslararinsats (1)

Utveckling av undervisningens kvalitet, sarskilt 1as- och sprakutveckling samt
matematik (1)

Ovriga, ej kategoriserade insatser: Medverkan i Samverkan fér bésta skola (2), utékad timplan i en ars-

kurs (1), digitalisering och 1:1 (2), forstarkt elevhalsa (1), rekrytering av ungdomscoacher (1), narvaro-

framjande arbete (2), inkép av matriser (1), rekrytering av sarskilt lamplig rektor (2), stéd och vagled-

ning kring elevhalsa, fritidshem, nyanlandas larande, digitalisering och rorelse (1) Insatser som ror

ekonomisk resurstilldelning ar undantagna, dessa presenteras separat i stycket Riktad ekonomisk till-

delning ger 6kade mdjligheter fér vissa rektorer nedan.

Av de insatser som prioriterats av huvudmannen ar farre an hélften riktade mot
omradena kvalitetsarbete och undervisning i forhallande till insatser riktade mot
organisation. Endast sex av huvudmannens prioriterade insatser ar utvecklings-

28 (86)



insatser for undervisning. Det finns fa exempel pa bredare insatser som syftar till
att starka undervisningspraktiken i alla @mnen, utifran de behov som finns vid
skolan. Ett sadant exempel som framkommit i granskningen ar ett kommun-
gemensamt projekt med stod av ett ldrosdte. | detta har undervisningen kartlagts
systematiskt vid skolorna i huvudmannens organisation, och analyserats vid
respektive skola utifran lokala férutsattningar. Pa sa satt ar insatsen bade generell
for en hogre gemensam niva, och riktad for att mota forutsattningarna vid den
specifika skolan. Analysen av skolornas kartlaggningar utgar ifran atta kvalitets-
dimensioner fér undervisning, och har resulterat i utvecklingsomraden for skolan.
Dessa har sedan rektor och larare arbetat vidare med, och utvecklingsarbetet har
ingatt i huvudmannens uppféljning.

Extra riktad ekonomisk tilldelning till halften av skolorna

Sedan ar 2014 ar det fortydligat i skollagen att kommuner ska fordela resurser till
skolvisendet efter elevernas olika férutsattningar och behov.* Ett satt att gora
detta ar att fordela ekonomiska resurser till skolorna med hjélp av en resurs-
fordelningsmodell som tar hansyn till socioekonomiska faktorer. Anvandningen av
sadana modeller ar idag vanligt forekommande hos kommunala huvudmaén, och
hos vissa har de anvants redan innan andringen i skollagen.

Utover den extra tilldelning skolor kan fa genom en resursférdelningsmodell, kan
huvudman ha mojlighet att tillskjuta extra ekonomiska medel for att mota specifika
behov som identifieras vid skolorna. | det behdver kommunerna ta hansyn till skol-
lagens bestammelser om bidrag pé lika villkor.® Vid drygt halften av de granskade
skolorna har kommunerna i rollen som huvudman tilldelat extra ekonomiska
resurser utover resursfordelningsmodellen, for att mota elevernas forutsattningar
och behov. | granskningen ser vi att sddan extra tilldelning ger huvudmannen
mojligheter att styra resurser till skolorna dar det behdvs. Det kan exempelvis vara
att forstarka skolans elevhalsa, tillsdtta en administrativ chef sa att rektor kan
fokusera pa att leda och samordna det pedagogiska arbetet, eller pa annat satt
starka skolledningen.

For de skolor som inte tilldelats extra ekonomiska resurser varierar forklaringarna
till att huvudmannen inte skjutit till medel utéver ordinarie resursfordelnings-
modell. Det kan bland annat bero pa att skolan tilldelats centralt anstéllda
personella resurser istallet eller att huvudmannen bara har en skola och darmed
inte fordelar ekonomiska medel mellan flera skolor, utan riktar alla tillgdngliga
medel till en skola. Nagra huvudman hanvisar till resursfordelningsmodellen, och
menar att extra ekonomiska medel i tillracklig utstrackning tilldelas via den.
Samtidigt visar granskningen att manga av skolorna far en betydande extra
strukturell tilldelning, men att det inte alltid ger 6nskad effekt fér verksamheten
bland annat pa grund av tidigare budgetunderskott hos flera. Den extra till-
delningen blir inte kdnnbar da stora sparkrav finns. | granskningen ges flera
exempel pa att rektorer har varit tvungna att vasentligt skara ned pa personal pa
grund av tidigare budgetunderskott, vilket har forsvarat skolans utvecklingsarbete.
Det férekommer ocksa att rektorer upplever att det ar stort fokus pa ekonomi i
processer kring omorganisationer och omstallningar som pagar hos flera, vilket
ibland skymmer arbetet med att forbattra kunskapsresultaten.

%52 kap. 8b § skollagen
610 kap. 38 § skollagen, 14 kap. 2 § skolférordningen

29 (86)


https://villkor.56
https://behov.55

30 (86)

H&g rektoromsdattning och f& strategier for att
skapa ett organisatoriskt minne

Vid en stor andel av granskade skolor kdnnetecknas arbetet av instabila lednings-
funktioner med tata rektorsbyten vilket har férsvarat utvecklingsarbetet. Uppgifter
om rektorsomsattning ar hamtade fran huvudmannens inskickade dokumentation.
Flera huvudman forklarar omsattningen med att uppdraget ar tufft och att uthallig-
het och férmaga att vanda situationen for skolan inte alltid varit tillracklig hos
tidigare rektorer. Andra sager att rektorerna tidigare haft ett svagare stdd fran
huvudmannen an idag, en verksamhetschef uttrycker att rektorer har upplevt sig
ensamma i ansvaret for skolan. Vi far ocksa exempel pa att ekonomiska aspekter
kan paverka omsattningen av rektorer. En verksamhetschef svarar exempelvis att
den tidigare rektorn slutat pa huvudmannens initiativ pa grund av att rektorn var
dyr.

Diagram 6. Rektorsomséattning per granskad skola 2010-2019

1-2 rektorer m 3-4 rektorer  5-6 rektorer m 7-8 rektorer

Utvecklingsarbetet stannar av vid rektorsbyte

Vid de granskade skolor som har haft fyra eller fler rektorer under gransknings-
perioden &r konsekvenserna tydliga. Av Skolinspektionens lararintervjuer framgar
att det ar vanligt att en ny rektor vill satta sin pragel pa verksamheten genom ett
visionsarbete och darmed tar ett nytt grepp om verksamheten. Lararna uttrycker
att de inte hinner slutféra nagot och att tidigare satsningar rinner ut i sanden.
Detta sker samtidigt som nya strukturer ska byggas upp vilket manga ganger leder
till oro i kollegiet. Vi far exempel pa att lararna kastas mellan rektorers olika karn-
fragor. En rektor kan prioritera elevhélsa och nasta rektor satter allt ljus pa att
arbeta for hogre meritvarden, vilket paverkar skolans mal, rutiner och utvecklings-
arbete. Tata rektorsbyten gor darfor att lararna behover halla en beredskap for
plotsliga forandringar, vilken blir inarbetad over tid och kan etablera en osdkerhet



31 (86)

kring vilka principer arbetet ska utga ifran. Vid en av skolorna svarar exempelvis
ldrarna pa Skolinspektionens frdga om hur de féljer upp elevernas kunskapsresultat
att de inte vet, eftersom de har en ny rektor. Lararna kan beskriva hur de analyse-
rade meritvarden med sin forra rektor, men sager att de har erfarenheter av att
deras tidigare rektorer har foljt upp pa olika satt och att de darfor ar osakra pa vad
de nu har att vanta. Darfér avvaktar de. Aven vid andra skolor uppger larare och
skolledning att det blir ett stopp i utvecklingsarbetet vid ett rektorsbyte. En rektor
gor reflektionen att den bristande kontinuiteten i ledarskapet leder till att
utvecklingsarbetet inte ger kunskapsresultat och att skolan darfor star kvar pa
samma plats, med laga kunskapsresultat. Rektorn framhaller att langsiktighet och
uthallighet i arbetet ar ett maste for att hoja kunskapsresultaten. Det forekommer i
granskningen att larare valt att sjdlva bedriva utvecklingsarbetet i sina arbetslag,
utan ledning och styrning och utan maojlighet att se till helheten.

Rektorsomsattningen bidrar dven till hdg personalomséattning vid skolorna, vilket
forsvarar arbetet ytterligare. Betydelsen av att behalla samma rektor over tid blir
tydlig vid nagra av skolorna déar skolledningen och personalgruppen stabiliserats
under de senaste aren. Larare vid dessa skolor lyfter de positiva effekterna av att
tillsammans och langsiktigt kunna arbeta for att utveckla undervisningen, vilket
dven kan synas i analyser av kunskapsresultat. Vid en skola som kan pavisa en trend
med stigande kunskapsresultat forklarar lararna att det framst beror pa att de fatt
behalla rektorn och att personalomsattningen minskat. Med detta har det systema-
tiska kvalitetsarbetet fatt kontinuitet och haft effekt, menar lararna.

Strategier for kunskapsoverforing vid rektorsbyten har saknats
Betydelsen av stabilitet och kontinuitet i skolledningen betonas av manga
intervjuade huvudman, men trots detta visar fa huvudman strategier for att skapa
ett organisatoriskt minne vid rektorsbyten. Ingen av huvudméannen med manga
rektorsbyten har visat att de har arbetat med 6verlamningar eller andra satt att
uppratthalla kontinuitet nar en rektor slutar. Endast en av rektorerna vid skolor
som har haft fler an fyra rektorer under granskningsperioden uppger att hen har
fatt en god introduktion till tjansten. Hos de 6vriga ar bilden vanlig att rektorn
endast fatt en kort information, en rundvandring och sedan sjalv fatt satta sig in i
arbetet. Det forekommer att nuvarande rektor inte har fatt nagon introduktion till
skolans utmaningar alls. Det férekommer ocksa att rektorn varken har informerats
om antalet rektorsbyten vid skolan eller om att skolan har haft langvarigt laga
kunskapsresultat. Sddan information har rektorn fatt av skolans larare. Flera
rektorer uppger att de inte fatt information om vilka insatser som huvudman eller
tidigare rektorer vidtagit for att hoja kunskapsresultaten. Rektorernas utsagor
bekraftas i flera intervjuer med huvudmannen. Det forekommer ocksa att huvud-
mannen medvetet valt att inte blicka bakat vid rektorsbytet. En huvudman ut-
trycker exempelvis att de inte prioriterat information om historik och tidigare
insatser vid 6verlamningen, utan istallet valt att titta pa nuldget och det framat-
syftande. Konsekvensen blir att rektorn saknar information om skolans historik.

Flera av de granskade huvudmaénnen beskriver att de under de senaste aren
arbetat for att bygga en organisation med béattre forutsattningar for att astad-
komma kontinuitet i skolledningen. Betydelsen av att gora ratt rekryteringar
betonas, liksom forbattrat stod, starkta ledningsteam vid skolorna och méjlighet till
samverkan med rektorskollegor. | detta ligger ocksa kompetensutveckling,
kollegialt larande och professionshandledning hos vissa huvudman. Hos en huvud-
man finns exempelvis en senior rektor centralt anstalld, som stéttar nyanstallda
rektorer och kan fungera som brygga vid vakanser i vantan pa rekrytering.
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Fradgestalining 2: Huvudmdnnens och
rektorernas forklaringar fill de
l|Angvarigt Idga kunskapsresultaten
och insatsers effekter dver tid

Det andra omradet i granskningen handlar om i vilken utstrackning huvudmannens
och rektorns gemensamma kvalitetsarbete har mynnat ut i en samsyn kring
relevanta forklaringar och en helhetsbild av skolans utveckling éver tid. Skol-
inspektionen har beddmt relevansen i forklaringarna utifran om de motiveras val
och avser faktorer som skolan kan paverka, sdsom det egna utvecklingsarbetet och
undervisningens kvalitet. | omradet ingdr ocksa om huvudmannen och rektorn har
en gemensam god kannedom om de insatser som har genomférts 6ver tid och om
insatser foljts upp och utvarderats.

lakttagelserna ar sammanfattningsvis att

e huvudman och rektorer ser orsaker till I1dga kunskapsresultat i saval
externa faktorer som i skolornas arbete, dar forklaringarna framst beroér
undervisningen.

e forklaringarna séllan &r hdmtade ur en analys, och att fa av huvudmaéannens
insatser ar utformade for att mota de identifierade orsakerna till skolans
laga kunskapsresultat.

e huvudmaénnens insatser inte ar uppfoljda pa ett satt som gor att det gar att
mata effekten av dem. Darfor har inte skolutvecklingen tydligt baserats pa
kunskap om vad som gjort skillnad for eleverna vid skolorna, och vilka
problem som finns att |8sa.

Fokus pd& undervisningen i forklaringar fill I&ga
kunskapsresultat

Vid en majoritet av granskade skolor finns en grundlaggande samsyn hos huvud-
man och skola kring orsakerna till skolans langvarigt laga kunskapsresultat. De for-
klaringar som aterges i rapporten dr hamtade fran intervjuer och aterfinns séllan i
skolornas kvalitetsarbete eller de analyser Skolinspektionen har tagit del av. Flera
huvudman och rektorer uppger att orsaker till kunskapsresultat inte har undersokts
under hela den granskade perioden med anledning av att kvalitetsarbetet inte varit
verkningsfullt. Orsaksanalyser och andra underlag att soka forklaringar i har darfor
inte funnits framtagna hos huvudmaénnen.

| Skolinspektionens intervjuer framhaller saval huvudman som rektorer i forsta
hand forklaringar i demografiska forhallanden, sdsom elevunderlag och vardnads-
havarnas forutsattningar. Det géller bade skolor i segregerade omraden och skolor
pa orter med svag studietradition. Flera pekar pa forsvarande omstandigheter
sasom hog elevgenomstromning och utmaningar i skolans samverkan med
vardnadshavare. Vid en tredjedel av skolorna tar man ocksa upp att mottagandet
av ett stort antal nyanlénda elever har forsvarat arbetet med att hoja skolans
kunskapsresultat. Utover omstallning av verksamheten har det inneburit nya elev-
grupper med andra behov bade gallande sprakinlarning, och avsaknad av
kunskaper fran grundskolans tidigare ar. Alla granskade skolor ser inte heller sina



kunskapsresultat som laga. Vid en fjardedel av skolorna ifragasatter man den bild
av laga kunskapsresultat som statistiken visar, och talar hellre om skolans
kunskapsresultat utifrdn modellerade Salsa-védrden eller progression under arskurs
7-9. Kritiken kommer vanligen fran rektorerna, som menar att skolans kunskaps-
resultat ar relativt bra i forhallande till de svara forutsattningar skolan har haft
under granskningsperioden.

Vid sidan om de externa forklaringarna till skolornas kunskapsresultat ser en oéver-
vagande majoritet av granskade huvudman och rektorer orsaker i det egna arbetet.
Svaren pa fragor om laga kunskapsresultat dver tid vid skolorna utgar inte sallan
fran ett sammanhang av det utvecklingsarbete som bedrivits under perioden.
Nedan finns en sammanstalld dversikt av de forklaringar till I1angvarigt l1aga
kunskapsresultat som framkommit i granskningen, inom omraden som huvudman
och rektor kan paverka.

Tabell 3. Huvudmannens och rektorernas férklaringar till skolans langvarigt 1dga kunskaps-
resultat, riktade mot organisation (antal inom parentes).

Forklaringar riktade mot organisation pa respektive niva, totalt 22

Huvudman (1) - Overgripande brister i organisation, t ex stor omsattning av ledande posit-
ioner (1)
Skolledning (6) - Bristande kontinuitet i skolans ledning (5)

- Splittrad skolledning och skola (1)

Larare (13) - Lararomsattning (5)
- Kompetensforsorjning, obehoriga larare, sprakkunskaper hos larare (4)
- Brister i strukturer for skolans kollegiala arbete (4)

Ovrig skolperso- - Otillracklig elevhalsa/forebyggande och framjande arbete (2)
nal (2)

Av de organisatoriska forklaringar som huvudman och rektorer lyfter fram, ar
personalomsattning, kompetensforsérjning och otillrdcklig samverkan inom skolan
de vanligaste. Flest forklaringar finns att hamta pa lararnivan, vilket visar att huvud-
mannen och rektorerna lagger vikt vid ldrarkompetensen nar de soker férklaringar
till skolans laga kunskapsresultat.

Tabell 4. Huvudmannens och rektorernas forklaringar till skolans langvarigt laga kunskapsre-
sultat, riktade mot kvalitetsarbete och undervisning (antal inom parentes).

Forklaringar riktade mot kvalitetsarbete eller undervisning, totalt 39

Kvalitetsarbete Brister i kvalitetsarbete

(4) - Otillracklig analys (2)

- Fa matpunkter (1)

- Uppfoljning av ekonomi och resurser snarare an kvalitetsfragor (1)

Undervisning (35) | Brister i undervisningen

- Svagt fokus pa kunskapsuppdraget (7)

- Otillracklig/ojamn kvalitet i skolans larmiljcer (7)

- Otillrackligt sprakutvecklande arbete (7)

- Elevgruppens forutsattningar och behov tillgodoses ej (6)
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- Laga forvantningar (4)

- Otillracklig trygghet och studiero (2)

- Utveckling for individnivan framfor gruppnivan (1)

- Eleverna ges ej tillracklig delaktighet och inflytande (1)

De vanligaste orsakerna till skolornas langvarigt 1dga kunskapsresultat inom
omraden som skolorna kan paverka, finns enligt granskade huvudman och rektorer
inom undervisningen. Flera huvudman och rektorer beskriver att skolorna tidigare
har prioriterat omsorg om eleverna och det sociala uppdraget, och under den
senare delen av den granskade perioden lagt storre vikt vid kunskapsuppdraget.
Andra forklaringar ar att skolans larmiljoer inte har varit tillgangliga for alla elever
eller att det har varit kvalitetsskillnader i undervisningen inom skolan. Flera tar upp
fordndrade elevgrupper med nya behov, och en efterslapning i hur behoven
identifieras och hur undervisningen utformats utifran elevernas férutsattningar.

Svag koppling mellan orsaker till laga kunskapsresultat och huvud-
mannens insatser

Granskningen visar att de forklaringar som ges till skolornas langvarigt laga
kunskapsresultat till stor del berér andra omraden an huvudmannens insatser, vilka
framgar i tidigare avsnitt, tabell 1 och 2. De insatser som prioriterats handlar framst
om skolstruktur, utveckling av ledarstrukturer och férstarkning av vissa funktioner
pa skolniva. Aven om dessa satsningar kan vara viktiga fér bade stabilitet i skolans
ledning och undervisningens kvalitet, ar det ovanligt att huvudman eller rektorer
visar pa sadana samband i intervjuerna. Det &r ocksa ovanligt att huvudmannens
insatser adresseras mot de identifierade brister vi far ta del av nar vi stéller fragor
om forklaringar. Forhallandevis fa av huvudmaéannens prioriterade insatser riktas
mot lararnivan. Mycket fa insatser ar utformade for att ge rektorerna battre
forutsattningar att utveckla skolans undervisning, utéver att generellt starka
rektorns roll som pedagogisk ledare. Har visar granskningen saledes en diskrepans;
sex av huvudmannens viktigaste insatser syftar mot att utveckla undervisnings-
praktiken, medan 32 av huvudmannens forklaringar pekar pa undervisningens
betydelse for skolans langvarigt laga kunskapsresultat. | Skolinspektionens
intervjuer med bade huvudman och rektorer ges av manga en bild av en synvanda
mot skolans kunskapsuppdrag under de senaste aren. Eftersom det undervisnings-
nara utvecklingsarbetet framst sker inom skolans inre organisation bar emellertid
skolorna till stor del fortfarande hela ansvaret for att satta sadana perspektivskiften
i praktik.

F& huvudmdan och rektorer har kdnnedom om
vad insatserna har lett fill

Vid en majoritet av de granskade skolorna finns en gemensam kannedom hos
huvudman och rektor om vilka centrala insatser som huvudmannen har genomfort
under perioden, men inte vilken betydelse insatserna har haft for elevernas
kunskapsutveckling. Det géller bade stodinsatser, utvecklingsinsatser och extra
ekonomisk tilldelning. Manga av huvudmannens utvecklingsinsatser ar pa over-
gripande niva, och ger inte alltid snabba resultat. Flera insatser ar ocksa svara att
utvardera da sammansattningen av faktorer som kan paverka ett utfall ar komplex.
Ett sadant exempel &r en satsning pa aktivt skolval som strategi for att minska skol-
segregationen och oka skolornas likvardighet. Trots att huvudmannen hallit i i
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nsatsen sedan 2008 har den inte bidragit till 6kad pendling och mer heterogen
elevsammansattning vid huvudmannens skolor.

Daremot visar granskningen att aven uppfdljningen av mer avgransade insatser
manga ganger ar otillrdcklig, och det darfor ar svart for huvudman och rektorer att
se vad insatserna resulterat i. Det framgar av savél intervjuer som den doku-
mentation Skolinspektionen tagit del av att utfallet av insatser séllan har analyse-
rats, och att huvudmannens och skolornas uppfoéljning darfér inte visar hur
atgarderna gjort skillnad for eleverna. Granskningen ger ocksa exempel pa att det
har saknats system for att fora vidare kunskap om insatser uppat i styrkedjan.
Darmed har huvudmannen inte alltid tillgang till information om utvecklingsarbetet
vid skolorna over tid.

Som en konsekvens av otillracklig uppfoljning har insatser bakat i tiden varit
sporadiska och bygger inte pa varandra i ett Idpande utvecklingsarbete. Vid en
skola blir konsekvensen av bristande uppféljning sarskilt tydlig da utvecklings-
omradet att forbattra lararnas ledarskap i klassrummet har funnits i huvud-
mannens dokumentation under hela granskningsperioden pa tio ar. Detta utan att
huvudmannen och skolan har kunnat pavisa forandring.

Huvudmadn som bygger kunskap om insatser far viktiga underlag for
utveckling

Vid en knapp tredjedel av granskade skolor visar intervjuerna att insatser foljts upp
och utvarderats, och att huvudman och rektorer kan beskriva vad huvudmannens
insatser lett till. Aven har framgar det i intervjuerna att det &r svart att méata
effekten av alla insatser, men systematiken i kvalitetsarbetet ger relevanta
underlag. Genom att folja upp verksamheten sa att rektor och huvudman far
kunskap om skolans nulage, kan huvudman och rektor fatta beslut om insatser som
utvecklar verksamheten i dnskad riktning, och félja utvecklingen.

For att skapa sig en god bild av hur huvudmannens satsningar faller ut i praktiken
forekommer ocksa aktiviteter utdver dialoger och dokumenterat kvalitetsarbete.
Sadana exempel ar verksamhetsbesok med observationer kopplade till genomforda
insatser och intervjuer med skolpersonal och elever. Genom uppféljningen har
huvudmannen och rektorerna kunnat konstatera att insatser i olika utstrackning
har haft effekt och darigenom har huvudmannen haft underlag fér beslut om
forstarkning, avveckling eller vidareutveckling av insatserna.

Fr&gestdlining 3: Skolornas arbete fér
gemensamt ansvarstagande och
hoga forvantningar

Det tredje omradet handlar om i vilken utstrdckning rektorn under perioden har
arbetat for en hallbar och langsiktig skolutveckling. Vi har granskat tva delar av
rektorernas ledarskap. Dels hur rektorn arbetar for ett gemensamt ansvarstagande
for kvalitet och kunskapsresultat vid skolan, vilket innebdr att personalen involve-
ras i utvecklingsarbetet och ser sin egen betydelse for att elever ska fa goda forut-
sattningar for att utvecklas sa langt som majligt. Dels har vi granskat hur rektorn
verkar for att det ska rada hoga forvantningar pa elevernas kunskapsutveckling vid
skolan. Hoga forvantningar innebar att personalen ser det som maijligt att forbattra



skolans kunskapsresultat och att de i sitt arbete utgar ifran att alla elever har
mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt.

lakttagelserna ar sammanfattningsvis att

e de flesta skolorna under de senaste aren har gatt mot ett hogre
gemensamt ansvarstagande. Lararna arbetar mer kollegialt med utveckling
av undervisningen under den senare delen av granskningsperioden.

e manga rektorer arbetar for att undervisningen ska praglas av hoga
férvantningar, men fa visar att arbetet praglas av forvantningar pa att
eleverna ska kunna na kunskapskraven i alla amnen.

Gemensamt ansvarstagande for elevernas
kunskapsutveckling har starkts dver tid hos en
majoritet

De flesta granskade skolorna har idag ett arbete som praglas av gemensamt
ansvarstagande for elevernas kunskapsresultat, dar larare och 6vrig skolpersonal
involveras for att alla kompetenser ska kunna tillvaratas. Granskningen visar att
arbetet vuxit fram under de senaste aren. Vid alla skolor har det inte varit mojligt
att harleda arbetssatt bakat i tiden for hela granskningsperioden pa grund av
omsattning pa rektorer och 6évrig personal, men manga rektorer och larare vittnar
om att férandrade arbetssatt mot ett gemensamt ansvarstagande har inforts
relativt nyligen. Trots detta ger granskningen en bild av att forandringsarbetet har
varit genomgripande vid flera skolor och bidragit till nya synsatt pa undervisningens
betydelse for elevernas kunskapsresultat. Vid dessa skolor betonas betydelsen av
en skolledning som bade utmanar ldrarna i analysen av vad som paverkar
resultaten och ger lararna ett konkret och néara stod i utvecklingen av under-
visningen. Skolinspektionen har inte granskat innehallet i de analyser som genom-
fors pa skolniva, inte heller innehallet i det kollegiala larandet. Darfor avser inte
granskningens iakttagelser de kvalitativa aspekterna av detta arbete.

Det forekommer ocksa att arbetet fér gemensamt ansvarstagande behdéver utveck-
las. Bland dessa skolor &r det vanligt att metoder for att analysera kunskapsresultat
och utvardera undervisningen tillsammans med ldrarna saknas i organisationen,
och déarfor finns inte heller verktyg for att utveckla en forstaelse av orsaker till laga
kunskapsresultat. Vid nagra skolor &r ocksa styrningen av analys och utvérdering
svag, och det har saknats en tydlig organisation och rollférdelning for skolans ut-
vecklingsarbete. | forlangningen leder det till det &r otydligt vad utvecklingsarbetet
vid skolan bor handla om eller hur det ska bedrivas. Larare vid skolorna uppger att
de i liten utstrackning gors delaktiga i att undersdka skolans kunskapsresultat, och
inte pa ett tydligt satt har involverats i skolans kvalitetsarbete. Vid flera av dessa
skolor pagar ett utvecklingsarbete, men det har inte kommit lika langt som hos
ovriga skolor i granskningen.

Okat samarbete under de tre senaste dren vid flera skolor

Vid en tredjedel av skolorna talar lararna i Skolinspektionens intervjuer mer
specifikt om vad nya arbetssatt mot gemensamt ansvarstagande inneburit. Larare
berattar att de tidigare inte samarbetat sarskilt mycket, och inte heller analyserat
kunskapsresultat som grund for utveckling av undervisningen. Utvecklingsuppdrag
kom ofta fran skolledning eller fran huvudmannen utan att larare gjorts delaktiga i

36 (86)



besluten. Med anledning av rektorsomsattning har rektors ledning och samordning
av det pedagogiska arbetet varierat vid flera skolor, och utvecklingsarbetet har
flera ganger stannat av och fatt startas upp igen. Flera beskriver ett tydligt skifte
med nuvarande rektor, att rektorn &r drivande i skolans systematiska kvalitets-
arbete och att lararna involveras. Flera larare i granskningen beskriver att det
under tidigare skolledningar har saknats strukturer for kollegialt larande och att det
inte heller funnits en tydlig kontinuitet i skolans utvecklingsarbete. Med
forandringen har tydligare system for skolutveckling inférts med forbattrade
rutiner for kvalitetsarbetet. Granskningen ger ocksa exempel pa larare som
beskriver att de har mer tid avsatt for att planera och utvardera undervisningen nu
an tidigare, samt att det finns rutiner for auskultationer och kollegialt larande.
Sadana tydliga strukturer mojliggor kontinuitet i utvecklingsarbetet dven i handelse
av rektorsbyten.

Larare och rektorer beskriver ocksa att elevernas kunskapsutveckling prioriteras
mer idag an tidigare, i och med det soks forklaringar till skolornas kunskapsresultat
i undervisningen istallet for att lagga ansvaret pa eleverna, vilket larare i gransk-
ningen menar att man ofta gjorde tidigare. Att undervisningen utvarderas och
diskuteras mer bidrar enligt flera larare i granskningen till ett arbetsklimat med
Oppna dorrar dar erfarenheter kan delas mer prestigeldst an tidigare. Larare
beskriver ocksa en utveckling dar skolans larare och 6vrig skolpersonal har samlats
kring gemensamma mal till skilinad fran tidigare da arbetslagen satte sina egna
mal, eller mal saknades. Genom att alla larare pa skolan arbetar i samma riktning
med 6vergripande gemensamma mal kring utvecklingen av undervisningen blir
utvecklingsarbetet mer kraftfullt. Larare i granskningen ger exempel pa att de pa sa
satt samlas kring bland annat sprakutvecklande arbetssatt, skolndrvaro, motivation
och lektionsstruktur.

En majoritet av lararna i skolinspektionens intervjuer ger uttryck for att de anser
att utvecklingen gar at ratt hall i och med att de gors mer delaktiga i analys och
beslut an tidigare. Larare beskriver ocksa att de forandrade arbetssatten har
bidragit till att de fordjupar sig i bland annat larandemal och lektionsstruktur och
arbetar mer forebyggande for att tidigare ge stod till elever som har svart att na
malen.

Forstelararna har ofta uppdrag i skolornas arbete for gemensamt an-
svarstagande

Det ar vanligt att forsteldrare vid de granskade skolorna har en central roll i att leda
de processer av analys och utvecklingsarbete som involverar lararna. Forsteldrare
sitter ofta i ledningsgruppen vid granskade skolor och leder arbetslag eller andra
arbetsgrupper. Flera rektorer framhaller att utvecklingen mot ett mer distribuerat
ledarskap ar positiv. En rektor ger exempel pa att forstelararna har ett sarskilt upp-
drag kring elever som saknar betyg, och darmed kan vara ett stod for kollegor i
arbetet med att utveckla metoder fér undervisningen. Andra exempel som ges ar
att forsteldrarna ingar i en skolutvecklingsgrupp som arbetar med fragor som
utvecklar formagan att analysera och forbattra undervisningen, eller leder upp-
féljningen av skolans kunskapsresultat.

37 (86)



Hoga forvantningar pd elevernas
kunskapsutveckling, men inte pd betyg i alla
amnen

En positiv iakttagelse i granskningen &r att en évervagande majoritet av ldrarna ger
en bild av att de har hoga forvdntningar pa elevernas kunskapsutveckling, och att
arbetssatt praglade av héga férvantningar efterstravas. Aven géllande detta om-
rade ar det vanligt att forhallningssatt och arbetssatt har vuxit fram under de
senaste aren. Manga uppger att hoga forvantningar har varit en del av den nuva-
rande skolledningens kommunicerade prioriteringar, och manga larare uppger att
de far sddana budskap fran sina rektorer. Det har diskuterats pa konferenser, vid
fortbildning och i andra sammanhang déar lararna mots. Det ar ocksa vanligt att
skolorna under granskningsperioden arbetat fram formativa forhallningssatt i
undervisningen och darigenom starkt sin kommunikation kring mal och férvant-
ningar.

Av intervjuer med larare vid granskade skolor framgar att forhallningssatt med
hdga forvantningar finns integrerade i deras metodiska arbete. Det forekommer
exempelvis rutiner for auskultationer dar fragan om forvantningar tas upp, och
arbetsgrupper som haller diskussioner om hur férvantningar pa elevernas
kunskapsutveckling kan paverka lararnas didaktiska beslut. Det férekommer ocksa
verktyg sasom lektionsstruktur och formaliserade larsamtal dar forvantningar
kommuniceras till eleverna. Vid nagra granskade skolor f6ljs arbetet upp, exempel-
vis genom skolledningens regelbundna lektionsbesok, dar forvantningar, sprak och
arbetsuppgifter diskuteras. Det forekommer ocksa att elevernas upplevelse av hur
l[ararna kommunicerar sina forvantningar foljs upp vid utvardering av under-
visningen. Genom sadan uppféljning kan skolan identifiera behov av riktat arbete
mot vissa elevgrupper. Ett sddant exempel i granskningen &r att hoja pojkarnas
motivation och forvantningar pa sig sjdlva. Ett annat ar att uppfoéljning visat att
elever inte upplevt att de fatt tillrackliga utmaningar i skolarbetet, vilket foranlett
utvecklingsarbete dar forvantningar pa elevernas kunskapsutveckling och nivan i
undervisningen har varit vasentliga delar.

Samtidigt ser vi att arbetet med forvantningar framst géller elevernas larande i
stort, och inte tar utgangspunkten att eleverna ska na godkanda betyg i alla @mnen.
| intervjuerna har vi sallan fatt ta del av resonemang som grundar sig i ett medvetet
arbete for betyg i samtliga amnen. Daremot lyfts betydelsen av gymnasiebehorig-
het ofta fram. Genom detta finns en risk att bade larare och elever “"ndjer sig” da
gymnasiebehorighet &r uppnadd, och inte stravar efter att eleverna ska na langre,
dven da larare uttrycker att alla elever ska kunna na malen. Vid nagra granskade
skolor ser vi ocksa att arbetet med att integrera hoga forvantningar i under-
visningen inte natt lika langt. Det visar sig exempelvis genom att larare beskriver att
de kommunicerar hoga forvantningar till eleverna, men att de upplever att det ar
svart att tydliggbra forvantningarna sa att de nar fram till eleverna. Det fram-
kommer ocksa att lararna inte diskuterar innebdrden av hoga forvantningar i
kollegiet och att det inte ar en fraga som drivs av skolledningen. Vid en skola utgar
lararna exempelvis fran en gemensam undervisningsmodell dér mal och forvant-
ningar till viss del integrerats, men ldrarna ger inte i évrigt en bild av hur férvant-
ningar praglar undervisningen.

Vid ett fatal skolor har granskningen visat att rektorn inte tydligt driver arbetet for
att undervisningen ska praglas av hoga forvantningar pa elevernas kunskaps-
utveckling. Aven hos dessa forekommer det att lirare har fatt fortbildning om
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betydelsen av forvantningar, men granskningen ger inte exempel pa hur det
implementerats. Larare beskriver exempelvis att de efterstravar att formedla for-
vantningar i undervisningen, men visar inte vad som avses med hoga férvantningar.
Lararna har inte heller haft mojlighet att vara delaktiga i ett utvecklingsarbete dar
fragan om hoga forvantningar diskuteras. Lararna uttrycker att arbetet med for-
vantningar pa elevernas kunskapsutveckling framst handlar om att kommunicera
vikten av god narvaro, att ldgga undervisningen pa ratt niva for eleverna och att ge
eleverna stdd att nd malen.

Utvecklingsomrdaden

| detta avsnitt sammanfattas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifi-
erar mot bakgrund av granskningens iakttagelser. Sammantaget har Skol-
inspektionen beddmt att arbetet vid 27 av de 28 skolorna behdver utvecklas inom
nagot eller nagra av de tre granskade omradena.

Mdnga huvudmdan behodver i storre utstréickning
forsdkra sig om att rektorn fér det stod som behdvs
och rikta insatser fill skolorna

For 18 av de 28 skolorna behover huvudmannen i storre utstrackning underséka
behov och ge rektorn ett brett och andamalsenligt centralt stod. Med ett brett
stod menas att det ska finnas stod som kan stotta rektorn i en variation av fragor,
och med dndamalsenligt stod menas att stodet ska motsvara rektorns behov av
stottning. De utvecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat handlar
framst om huvudmannens arbete for att forsakra sig om att stodet &r &ndamals-
enligt. Huvudmannens tillvagagangssatt for att undersoka rektorns behov av stod
och forsakra sig om att rektorn far det stod som behovs har i flera fall utvecklats
over tid, men ar ocksa relativt nyinrattat hos flera. Darfor ges annu inte riktat och
behovsanpassat stod till alla rektorer. Genom att aktivt undersdka vilket stéd som
rektorn behover far huvudmannen kunskap om vilket stéd som behovs och kan
arbeta for att tillmotesga behovet. Huvudmannen behover i detta arbeta for en
tillitsfull kultur i stéd- och styrkedjan. Ett sddant aktivt forhallningssatt fran huvud-
mannens sida kan ocksa minska risken for att stéd och val fungerande arbetssatt
blir personberoende och upphor i handelse av personalomséattning pa saval skol-
niva som huvudmannaniva.

For nio av de 28 skolorna har Skolinspektionen bedémt att huvudmannen i storre
utstrackning behover se till att de insatser som huvudmannen riktar till skolan ar
anpassade till den aktuella skola, och andamalsenliga utifran skolans behov.
Gemensamt for de utvecklingsomraden som identifierats ar att insatserna inte
riktar sig specifikt till den utvalda skolan, utan omfattar flera av huvudmannens
skolor eller avser huvudmannens arbete i stort. Insatser som handlar om att
utveckla huvudmannens évergripande arbete till forman for samtliga skolor eller
generella insatser som kommer alla skolor till del kan vara av stor betydelse i ett
langre perspektiv. Samtidigt maste huvudmannen alltjamt arbeta for en likvardig
utbildning och for att det kompensatoriska uppdraget tillgodoses. Andamalsenliga
insatser som utgar fran en analys av den enskilda skolans behov av utveckling ar
darmed ett viktigt verktyg for att ge skolor med langvarigt 1dga kunskapsresultat
battre forutsattningar att 6ka maluppfyllelsen, och en del av det gemensamma
ansvarstagandet for kunskapsresultaten fran huvudmannens sida.
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Uppfdlining av insatser behdver utvecklas hos
mdanga, samsyn om férklaringar till I&ga
kunskapsresultat behdver utvecklas hos ndgra f&

For 18 av de 28 skolorna behdver huvudmannen i storre utstrackning verka for att
de insatser som genomfors for att hdja kunskapsresultaten féljs upp och utvarde-
ras.

Att systematiskt folja upp och utvardera de insatser som genomforts mojliggor att
beslut om nya insatser kan grundas pa en analys av vad som i tidigare insatser har
fungerat och inte, och kan pa sa satt fraimja en storre traffsakerhet i framtida
insatser. Utan en ansats till att folja upp och utvardera genomforda insatser
riskerar huvudmannen att fortsatta med insatser som inte bidrar till att 6ka
maluppfyllelsen.

For den absoluta majoriteten av de 28 skolorna som har ingatt i granskningen finns
det en samsyn mellan huvudman och rektor kring vad som gjort att kunskaps-
resultaten har varit laga 6ver tid, och forklaringarna relateras till kvaliteten i det
egna arbetet. Att forklaringarna relateras till faktorer som huvudmannen och den
enskilda skolan kan paverka har betydelse for mojligheten att synliggéra vad i
skolans verksamhet som kan utvecklas for att ge eleverna battre forutsattningar att
na utbildningens mal. For fyra av 28 skolor behdver huvudmannen och rektorn i sin
analys av de langvarigt laga kunskapsresultaten daremot i stérre utstrackning soka
forklaringar till kunskapsresultaten som kan relateras till kvaliteten i det egna
arbetet.

Det gemensamma ansvarstagandet for elevernas
kunskapsutveckling behover starkas vid nGrmare
halften av skolorna

Pa fyra av de 28 skolorna behover rektorn skapa forutsattningar for ett gemensamt
ansvarstagande for elevernas kunskapsutveckling. Pa ytterligare tio skolor har for-
utsattningarna for ett gemensamt ansvarstagande starkts under de senaste aren,
men Skolinspektionen har beddmt att det ar av vikt att rektorn fortsatter att aktivt
verka for att skapa sadana forutsattningar. Pa tre av 28 skolor behover rektorn i
storre utstrackning verka aktivt for att tydliggora vilka férvantningar som ska rada.
Pa ytterligare sex skolor finns det ett aktivt arbete kring vilka forvantningar som
rader och hur de férmedlas till eleverna, men utifran att arbetet kan fordjupas eller
har utvecklats under de senaste aren behover rektorn dven fortsattningsvis verka
aktivt for forhallningssatt som préaglas av att hoga forvantningar pa eleverna delas
av all personal.
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Avslutande diskussion

Alla elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som majligt
oberoende av sin bakgrund eller vilken skola de gar i och skolan ska strava efter att
uppvaga skillnader i elevers olika forutsattningar. Skolinspektionen har granskat
vad huvudman och skolor gor for att bryta trender av langvarigt laga skolresultat. |
urvalet for granskningen ingar skolor som under perioden 2010-2019 haft en andel
elever med godkanda betyg under den ldgsta kvartilen, i jgmforelse med andra
skolor.

De granskade skolornas situation praglas av yttre faktorer. Skolsegregeringen med
en tilltagande sortering av elever har bidragit till storre skillnader i kunskapsresultat
mellan skolor, och darmed &ven ett mer utmanande kompensatoriskt arbete pa
manga skolor. Utover det faktum att skolorna har langvarigt laga kunskapsresultat,
aterfinns de flesta i segregerade omraden eller pa orter med lag studietradition,
och manga huvudman befinner sig pa en skolmarknad som de inte till fullo kan
kontrollera villkoren for. Skolsegregationen ar ocksa tatt forknippad med boende-
segregationen. | granskningen finns exempel pa skolor med en arlig elevomséattning
pa 25 procent och 94 procent elever med annat modersmal &n svenska, vilket
skapar andra forutsattningar for verksamheten én vid manga andra skolor. Darmed
uppstar behov av ett riktat kompensatoriskt arbete fran huvudmannens sida. De
okade skillnaderna som finns mellan skolor drar uppmarksamhet till den
utvecklingspotential som finns i elevers larmiljé om ratt anpassade insatser satts in
for att vanda utvecklingen. For att motverka de 6kade skillnaderna mellan elever
och skolor kravs att huvudman gor sarskilda satsningar riktade till dessa skolor,
med en medveten anvandning av tillgdngliga resurser och verkningsfulla
utvecklingsinsatser.

Granskningen visar att manga av de granskade huvudmannen har gjort insatser i
forsok att motverka skolsegregationen. Genom skolstrukturella atgarder sasom
sammanslagningar av skolor, aktivt skolval i kommunen och profilskolor som ska
attrahera nya elevgrupper, efterstravas stabilare enheter med mer heterogena
elevgrupper. Manga huvudman har ocksa starkt sitt kvalitetsarbete under de
senaste aren och genomfort insatser som syftat till att starka skolornas arbete.
Trots detta gar det inte att se en hallbar stigande utveckling for mattet andel elever
med godkanda betyg i alla @mnen under tiodrsperioden hos ndgon av de granskade
skolorna. Mot bakgrund av skolornas forutsattningar ar det tydligt att huvud-
maéannen behdver gbéra mer inom skolans kompensatoriska uppdrag.

Forbattringsarbetet behdver baseras
pd gemensam analys och riktas mot
elevernas behov

Nar kunskapsresultat har varit laga under lang tid ar det av sarskild betydelse att
huvudmannen arbetar for kunskapsbildning i hela styrkedjan kring skolornas
behov. | detta behdver huvudman, rektorer och larare utvardera vilka insatser som
gor storst skillnad for elevernas kunskapsutveckling vid den aktuella skolan. For att
ett gemensamt forbattringsarbete ska komma till stand behover en tydliggjord
problembild med analys av orsaker till skolans resultat finnas framtagen. Analysen
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kan ge svar pa fragor som var skolans fraimsta utmaningar ligger, vilka
utvecklingsinsatser som kan kravas for att komma at dem och vilket stéd som
behovs fran huvudmannen.

En sadan nuldgesbild kring skolans langvarigt laga resultat finns sallan formulerad
for granskade skolor. Darmed blir det svarare for huvudman, rektor och larare att
utifran sina respektive ansvarsomraden bidra till ett samlat arbete mot
gemensamma mal. Rektorns ansvar 6ver den inre organisationen i granskade
skolor innebér ofta dven fullt ansvar fér mal-och resultatstyrning och darmed for
utbildningens utveckling, resultat och kvalitet. Huvudmannens ansvarstagande ar
manga ganger mer diffust. Det &r vasentligt att ansvar for skolornas forbattrings-
arbete delas mellan huvudman och rektor, utifran respektive roll dar huvud-
mannen har det yttersta ansvaret for utbildningens kvalitet och rektorn har det
operativa ansvaret for att leda och utveckla det pedagogiska arbetet vid skolan.®’
Ytterst kan annars konsekvensen bli att utvecklingsarbetet stannar av eller att
skolan springer fore huvudmannen, tva ytterligheter som granskningen ger
exempel pa. Det kan vara positivt att utvecklingsarbete framst sker lokalt, men da
skolnivan i termer av organisation for kvalitetsarbete har kommit langre i
utvecklingen dan huvudmannen kan det leda till att huvudmannen tappar mandat
att styra. Skolan far da inte adekvat stéd och det goda arbetet sprids inte i huvud-
mannens organisation.

Bade Skolinspektionens tidigare granskningar och erfarenheter fran Samverkan for
basta skola visar aterkommande att analysen bakom beslut om atgarder ofta ar
ytlig, med resultatet av att huvudman genomfor punktinsatser snarare an ett
langsiktigt och sammanhallet utvecklingsarbete. Granskningen visar pa brister i
kvalitetsarbetets analys av nuldge, orsaker till skolans langvarigt 1aga kunskaps-
resultat och uppfoéljning av insatser. Huvudmannen och rektorerna har darfér inte
haft, och manga har inte heller idag, tydliga underlag for det forandringsarbete
som ar nodvandigt vid skolorna. De framsta forklaringarna Skolinspektionen har
fatt till skolornas langvarigt Iaga kunskapsresultat har i manga fall formulerats
spontant och orsaksanalys med forklaringar till skolornas laga kunskapsresultat har
darfér inte underbyggt huvudmannens beslut om insatser. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska syfta till att ge underlag fér arbetet och visa hur en férbattring
av dessa omraden kan gora skillnad for eleverna. Analysen behover ta hansyn till
forandrade strukturer for skolan, demografi och de behov en aktuell elevgrupp har,
och sedan genomfdras pa alla nivaer. For att det ska fungera behoéver huvud-
mannen skapa tydliga rutiner och ansvarsnivaer, dar det framgar hur kvalitets-
arbetet ska bedrivas bade pa huvudmannaniva och pa skolniva, samt hur skolornas
kvalitetsarbete ska tillvaratas s& att relevanta utvecklingsbehov synliggors.>® | for-
langningen leder arbetet med en mer sammanhallen analyskedja till att skolans
forbattringsarbete i hogre utstrackning sker utifran kunskap om vad eleverna vid
skolan behoéver, och att ldrarna darmed far battre forutsattningar att utforma
undervisningen sa att den moter elevernas behov.

57 2 kap. 8-10 § skollagen
%8 Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:98)
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Dialogerna ar navet i kvalitetsarbetet
om de fokuseras vid ratt omrdaden

Manga huvudman i granskningen har under de senaste aren utvecklat sina organi-
sationer mot utvecklade processer for kvalitetsarbete och férdjupade dialoger. |
detta efterstravas hogre kvalitet avseende skolans karnuppdrag hos de flesta
granskade huvudman. Signaler om behov av en sadan utveckling har kommit fran
flera hall. | princip alla granskade huvudman har fatt tillsynsbeslut med
foreldgganden om kvalitetsarbete eller utveckling av utbildningen under perioden
2010-2019, och néra hélften har fatt férelagganden i upprepade tillsynsbeslut. Sex
granskade skolor har deltagit i Samverkan for basta skola. Trots detta ser vi att
processer for kvalitetsarbetet inte ar fullt ut implementerade hos alla huvudman.
Dialoger med rektorer handlar ibland fortfarande om 6vergripande resultat och
ekonomi snarare an kvalitetsfragor. Forskning visar att huvudmannen inte alltid
forvantar sig att rektorn redovisar kunskapsresultat och engagerar sig i en dialog
om atgarder vid skolor med l&ga kunskapsresultat, utan later annat komma fére.>
Det finns ocksa en risk att dialogen behandlar framgang framfor analys av omraden
som kraver forbattringar. Rektorer i dialog med sina ndrmaste chefer kan ha svart
att blotta svagheter i arbetet, och stravar istéllet efter att sdka det som ar positivt.
Huvudmannen kan i den goda viljan att lyfta skolan undvika att ga djupt in pa de
omraden som &ar svara, med resultat att dialogen missar det mest vdsentliga
utvecklingsarbetet for skolan. | granskningen ser vi sddana tendenser genom att
rektorerna vid en fjardedel av granskade skolor inte fullt ut vill sdga att de har laga
kunskapsresultat vid skolan, utan hellre hanvisar till positiva varden och siffror.
Detta forekommer ocksa hos representanter for huvudmannen i granskningen.

| synnerhet for skolor med langvarigt laga kunskapsresultat ar det av vikt att huvud-
mannen balanserar sin styrning sa att inte kvalitetsarbetet hamnar i skuggan av
akut problemldsning, juridisk, ekonomisk eller ideologisk styrning. Huvudmannens
interaktion och forhallningssatt till sitt eget arbete ger viktiga signaler till verksam-
heterna om vad utveckling ar och for vem arbetet ska géras. Om huvudmannen vill
etablera en kultur dar forklaringar och utvecklingspotential soks i det egna arbetet
behover detta omfatta alla nivaer i styrkedjan. Huvudmannens analyser behover
saledes goras bade horisontellt och vertikalt.

Skolor med utmaningar behdver en
stabil organisation

Manga av huvudmaénnens och rektorernas forklaringar till granskade skolors laga
kunskapsresultat ror omséattning av skolpersonal och kompetensforsérjning, bade
gallande rektorer och larare. Vid manga skolor har rektorsomsattningen varit
mycket hog och strategier for att skapa ett organisatoriskt minne har varit
otillrdckliga. Bilden ar aterkommande i forskning och studier av svensk skola.
granskningen ser vi dels att huvudmannen behover ge rektorerna ett battre stod sa
att styrning och ledning av skolan inte blir ett ensamarbete, dels behdver kunskap
om skolan 6verforas vid hdandelse av rektorsbyte. Vid manga granskade skolor

60|

%9 Jarl m.fl. (2017)
%0 BJ.a. Skolinspektionen (2019), Skolverket (2019b); Jarl m.fl. (2017); Genomgang av beslut fran Skolinspektionens
regelbundna tillsyn for skolor som under tre ars tid (2015-2018) haft laga kunskapsresultat.


https://skola.60

44 (86)

vittnar larare om rektorsomsattningens konsekvenser bland annat genom
personalflykt, skiftande prioriteringar och malsattningar vid skolan, och avbrott i
utvecklingsarbetet. | skolor med hog rektorsomsattning ar det inte ovanligt att
larare tar ansvar for bade sin och skolans utveckling pa lararniva, vilket vi ocksa sett
exempel pa. Analys och utvecklingsarbete sker da i vissa grupper pa skolan, pa
l[arares egna initiativ med risken att skolans inre arbete blir olikvardigt med
informella ledarstrukturer. Lararnas betydelse ar emellertid tydlig i granskningens
resultat. Granskningen visar medvetenhet om relationell tilltro och god undervis-
ning. Vid manga granskade skolor har arbetet under de senaste aren utvecklats
mot tydligare gemensamt ansvarstagande med storre delaktighet for lararna och
battre forutsattningar att samarbeta. Hoga forvantningar betonas i manga av Skol-
inspektionens intervjuer, bade férvantningar pa larare och pa elever. Forsteldrarna
vid de granskade skolorna har ofta en central roll i att samla och leda lararnas
gemensamma arbete, vilket talar for att inférandet av karridrtjanster har haft
betydelse for utvecklingen. Granskningen ger ocksa en bild av utmaningar som
adresseras lararnivan. Vid flera granskade skolor lyfter man fram omsattning pa
larare som en av forklaringarna till langvarigt laga resultat, samt skillnader i
lararnas undervisning, bristande strukturer for samverkan och kollegialt larande
och brist pa behoriga larare. Skolinspektionen har i tidigare granskningar sett
behov av att huvudman i hogre grad har ett langsiktigt och strategiskt arbete for
att stdrka lararresurser vid skolor med utmaningar.®! | den hér granskningen finns
exempel pa I6netilldgg under en langre period och andra insatser for att locka
behdriga larare till varaktiga tjanster vid skolorna, dven om det ar ovanligt.

Vidare ger granskningen exempel pa betydelsen av att larare involveras i arbetet
med storre forandringar. | Ifous analys av fordndringsarbete framgar vikten av att
forandringsarbete genomférs med god beredskap i organisationen. Analysen visar
att relevanta och prioriterade forandringsmal, ratt kompetens, motivation hos
medarbetarna samt organisatoriska ramar/resurser och en tydliggjord handlings-
plan behover finnas i ett forandringsarbete for att inte motstand ska vackas.® |
granskningen finns exempel pa skolstrukturella tgarder som syftar till forbattrade
organisatoriska mojligheter och mer heterogent elevunderlag pa skolorna, men
som féranlett negativa och skilda skolkulturer inom enheterna. Rektorns fortsatta
arbete har darfor till stora delar uppehallits vid att samla skolans larare och skapa
en sammanhallen enhet. De férandringar som ger konsekvenser for ldrarnas arbete
bor ocksa lararna involveras i, for att kunna bli medaktorer i utvecklingsarbetet.

61 Skolinspektionen (2017), Skolinspektionen (2020b)
62 Jahnke och Hirsh, (2020)
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Bilagor

Bilaga 1: Urvalsprinciper

Urvalet draget for att granska ca 30 skolor med langvarigt laga kunskapsresultat,
utifran urvalskriterier och myndighetens urvalsprinciper. Dessa for med sig vissa av-
gransningar som innebar att det finns grundskolor som har samre kunskapsresultat
under ndgon/négra av de tio aren, men som av olika anledningar inte fallit ut i
granskningen.

For att granska langvarigt 1aga kunskapsresultat har mattet andel elever med god-
kdnda betyg i alla @mnen i ak 9 anvants. De granskade skolorna har tagits fram
genom Skolverkets betygsstatistik. Skolorna har valts ut pa grund av att de har en
andel elever med godkdnda betyg som ligger under den lagsta kvartilen, i
jamfoérelse med andra skolor, varje ar mellan 2010-2019.% L&ngvarigt ldga
kunskapsresultat har definierats dels utifran skolans kunskapsresultat dels utifran
att skolan ska ha funnits i tio ar samt att den ska ha sammanstalld betygsstatistik i
minst nio av de tio aren. | granskningen ingick 28 skolor; 26 kommunala och 2 fri-
staende. | urvalet har ingen hansyn tagits till om skolan har en offentlig eller enskild
huvudman.

Skolinspektionens urvalsprinciper innebér bland annat att skolor som deltar i, eller
inom ett ar fore urvalsdragningen har avslutat sin medverkan i, Skolverkets
Samverkan for basta skola, har exkluderats fran urvalet. Aven skolor som fallit ut i
tidigare tematiska kvalitetsgranskningar under samma lasar har exkluderas fran
granskningen. Vidare har urvalsdragningen inneburit en naturlig avgransning mot
skolor som har funnits i tio ar eller langre, skolorna i urvalet har en obruten skol-
enhetskod for perioden 2010-2019. Eftersom granskningen ar baserat pa att skolor
ska ha laga kunskapsresultat under en tioarsperiod, har dessutom skolor som till-
kommit eller lagts ned under perioden 2010-2019 exkluderats. Betygsstatistiken
har inneburit en naturlig avgréansning mot nagot storre skolenheter. Enligt Skol-
verkets redovisningsprinciper visas bara resultat for skolor som har fler an tio ele-
ver. En ytterligare avgransning som paverkar urvalet ar att skolor som har farre an
25 elever i arskurs 9 vid tillfallet for granskningen har sorterats bort.

63 Undantag finns. | urvalet saknar nagra skolor data under ett av de tio aren pa grund av att de har inte har
rapporterat in data, eller hade farre an 10 elever i arskurs 9 enstaka ar och darmed ingen redovisad sta-
tistik. Det finns ocksa nagra skolor som ligger 6ver den lagsta kvartilen vid ett av de tio aren.
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Bilaga 2. Metod och genomftdrande

Granskningen dr genomford pa 28 skolor hos sammanlagt 18 huvudman. |
granskningen har vi anvant oss av dokumentstudier och intervjuer som insamlings-
metoder. Intervjuerna genomférdes under perioden september till december
2020.

Dokumentstudier

Infoér intervjuerna med de utvalda skolorna har vi genomfért dokumentstudier i
syfte att kartldgga skolornas och huvudmannens arbete utifran granskningens
fragestallningar under perioden 2010 — 2019. Dokumentstudierna har framst
fungerat som forberedelse infor intervjuerna men uppgifter i dokumentationen har
aven anvants som underlag for bedémning i verksamhetsbesluten. De dokument
som har varit aktuella i dokumentstudierna dr huvudmannens arsredovisningar,
budgetdokument, verksamhetsplaner samt dokumentation av huvudmannens och
de utvalda skolornas systematiska kvalitetsarbete under den granskade perioden.
Ytterligare dokument av intresse har varit eventuella interna och externa utvdrde-
ringar och revisionsrapporter samt Skolinspektionens beslut i tillsyn och kvalitets-
granskning for de utvalda huvudméannen och skolorna under perioden.

| ett forsta steg har vi efterstravat att inhdmta sa stor del som maijligt av namnda
dokument via huvudmannens egna hemsidor och webbsdkning. Utifran den doku-
mentation som vi sjalva inhdmtat har vi sedan anpassat en dokumentbegéran for
respektive huvudman dar vi begért att fa ta del av resterande dokument i den man
de finns uppréattade. | samband med dokumentbegéaran har vi ocksa bett huvud-
maéannen ange hur manga rektorer som har arbetat pa de utvalda skolorna under
perioden 2010 — 2020 samt att svara pa foljande fragor:

e Beskriv de tre viktigaste insatserna som huvudmannen tagit initiativ till pa
den utvalda skolan under perioden 2010 - 2020 i syfte att bryta de lang-
varigt l1dga kunskapsresultaten.

e Beskrivom det I6pande under perioden 2010 - 2020 férekommit nagon
extra ekonomisk resurstilldelning till den utvalda skolan i férhallande till
andra skolor. Observera att extra ekonomiska resurser definieras i denna
granskning som resurser som ges utéver de som ingar i resursféordelnings-
modellen.

Utover ovanstaende dokument och information har vi ocksa sammanstallt statistik
for de utvalda skolorna under den granskade perioden enligt nedan:

e Andel elever som uppnatt A-E i alla &mnen (per ar och genomsnittlig andel
for perioden 2010-2019)

e Andel elever som berdknas uppna A-E i alla amnen enligt Salsa (skillnad
mellan faktiskt varde och berédknat varde per ar samt den genomsnittliga
skillnaden under perioden 2010-2019)

e Antal elever per ar

e Andel elever med utlandsk bakgrund per ar

e Andel elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning per ar

e Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen per ar
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Intervjuerna

Intervjuerna i granskningen genomférdes fran slutet av september till slutet av
december 2020. Syftet med intervjuerna har varit att fa en fordjupad bild av
huvudmannens respektive rektorns arbete inom de granskade omradena i dags-
ldaget och under den granskade perioden. Intervjuerna har genomforts digitalt via
Skype eller Teams och nedanstaende intervjuer har genomforts for respektive
skola:

En till tva gruppintervjuer med tre till fyra larare och andra professioner pa

skolan. | urvalet av respondenter har hansyn tagits till att personal som

innehar en central roll eller uppdrag att arbeta med skolutveckling samt

personal som arbetat savél kortare som ldngre tid pa skolan ska finnas

representerade.

e Enintervju med rektor. | de fall det funnits en eller flera bitradande
rektorer har dven de intervjuats tillsammans med rektorn.

e Enintervju med rektorns narmaste chef, exempelvis omradeschef eller
verksamhetschef.

e Enintervju med skol-eller forvaltningschef och eventuellt en ytterligare sakkunnig
tjansteperson vid den forvaltning som har grundskolan som sitt ansvarsomrade.
Hos enskilda huvudman har motsvarande funktioner intervjuats.

e Enintervju med en till tva representanter for den namnd eller styrelse som har

grundskolans verksamhet i sitt ansvarsomrade. For enskilda huvudman har

representanter for styrelsen eller motsvarande intervjuats.

Tva inspektorer har medverkat vid varje intervju. Inspektérerna har haft intervju-
guider att utga fran och en av inspektorerna har fort anteckningar under intervjun.
Efter att alla intervjuer for en skola har genomférts har ansvarig inspektor
sammanstallt anteckningarna till ett protokoll som skickats till skolans huvudman
for att ge huvudmannen mojlighet att lamna synpunkter pa eventuella faktafel i
protokollet.

Protokollet och den samlade dokumentationen har sedan legat till grund for be-
démningarna i ett beslut dar Skolinspektionen har sammanfattat bedémningarna
av huvudmannens och rektorns arbete inom de granskade omradena. | férekom-
mande fall har utvecklingsomraden ocksa skrivits fram. | samband med att besluten
skickats till huvudmannen har ansvarig inspektor erbjudit en muntlig aterkoppling
av beslutet. Syftet med den muntliga adterkopplingen har varit att Skolinspektionen
ska kunna fa en bild av hur beslutet tagits emot och for att ge maojlighet for skolans
rektor och representanter for huvudmannen att stélla fragor kopplade till beslutet.

En fordjupad analys av den samlade empirin fran alla huvudman och skolor i
granskningen har utgjort underlag for de évergripande resultat som presenteras i
denna rapport.
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Bilaga 3: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)

lkap.4§

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhamta och ut-
veckla kunskaper och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och
l[drande samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa férmedla och férankra
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pa.

| utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan ska vara
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och
elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kdnnande individer och medborgare.

lkap.9§
Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

2kap.8§

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar.

2kap.8a§

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att tillse
att de foreskrifter som galler for utbildningen féljs i huvudmannens verksamhet
inom skolvdsendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten
eller flera skolchefer for delar av verksamheten.

2kap.8b §
Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och
elevernas olika férutsattningar och behov.

2kap.9§
Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap. 10 §

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda
foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller skol-
enheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda led-
ningsuppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat anges.
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2kap.34§
Huvudmannen ska se till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges moijlig-
heter till kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att forskollarare, larare och annan personal vid férskole-
och skolenheterna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler fér skol-
vdsendet.

3kap.2§

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt Iarande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna férutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som maijligt enligt ut-
bildningens mal. Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att upp-
fylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stod som syftar till att
sa langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som
latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler ska
ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

4kap.3§
Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.

4dkap.4 8§
Sadan planering, uppféljning och utveckling som anges i 3 § ska genomfdras dven
pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, forskol-
larare, ovrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och
elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs enligt forsta och
andra styckena.

4kap.58§
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de
mal som finns for utbildningen i denna lag och i andra féreskrifter (nationella mal)

uppfylls.

10 kap. 38 §

Grundbeloppet ska avse ersattning for
1. undervisning,

. larverktyg,

. elevhalsa,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

. lokalkostnader.

~N o b wN

Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som hemkommunen
tillampar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan.

14 kap. 2 § skolférordningen
Om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet under budgetaret, ska
motsvarande tillskott ges till de enskilda huvudmannen.



Om hemkommunen minskar ersattningen till sin motsvarande verksamhet far
bidrag till enskilda huvudman minskas i motsvarande man genom att aterstaende
utbetalningar under budgetaret satts ner.

Forordningen (SKOLFS 2010:37) om Iaroplan for grundskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet

Skolans vardegrund och uppdrag
En likvardig utbildning

Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den ska
framja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i
elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.

Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform och inom fritidshemmet
ska vara likvardig, oavsett var i landet den anordnas. Normerna for likvardigheten
anges genom de nationella malen. En likvardig utbildning innebar inte att under-
visningen ska utformas pa samma satt overallt eller att skolans resurser ska
fordelas lika. Hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar och behov. Det finns
ocksa olika satta att na malen. Skolan har ett sarskilt ansvar for de elever som av
olika anledningar har svarigheter att na malen for utbildningen. Darfér kan under-
visningen aldrig utformas lika for alla.

Skolan ska aktivt och medvetet fraimja elevernas lika rattigheter och majligheter,
oberoende av konstillhorighet. Skolan har ocksa ett ansvar for att motverka
kénsmonster som begransar elevernas larande, val och utveckling. Hur skolan
organiserar utbildningen, hur eleverna blir bemo6tta samt vilka krav och
forvantningar som stélls pa dem, bidrar till att forma deras uppfattningar om vad
som ar kvinnligt och manligt. Skolan ska darfor organisera utbildningen sa att
eleverna mots och arbetar tillsammans, samt provar och utvecklar sin fdrmaga och
sina intressen, med samma mojligheter och pa lika villkor oberoende av kons-
tillhorighet.

God milj6 for utveckling och larande

Eleven ska i skolan mota respekt for sin person och sitt arbete. Skolan ska strava ef-
ter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att
lara. Skolan verkar i sin omgivning med manga kunskapskallor. Stravan ska vara att
skapa de badsta samlade betingelserna for elevernas bildning, tdnkande och
kunskapsutveckling. Personlig trygghet och sjalvkansla grundlaggs i hemmet, men
dven skolan har en viktig roll. Varje elev har ratt att i skolan fa utvecklas, kanna
vaxandets glddje och fa erfara den tillfredsstéllelse som det ger att géra framsteg
och 6vervinna svarigheter.

Overgripande mél och riktlinjer
Kunskaper

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska

- samverka for att gora skolan till en god miljo for utveckling och larande.
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Léraren ska

- stdrka elevernas vilja att lara och elevens tillit till den egna férmagan,

- stimulera, handleda och ge extra anpassningar till eller sarskilt stod till
elever som har svarigheter,

- samverka med andra larare i arbetet for att na utbildningsmalen, och

- organisera och genomfora arbetet sa att eleven

- utvecklas efter sina forutsattningar och samtidigt stimuleras att anvanda
och utveckla hela sin formaga,

- upplever att kunskap ar meningsfull och att den egna kunskaps-
utvecklingen gar framat,

- successivt far fler och storre sjalvstandiga uppgifter och ett 6kat eget
ansvar.

Elevernas ansvar och inflytande
Mal
Skolans mdl ér att varje elev

- genom egen anstrangning och delaktighet, utifran sina egna forut-
sattningar, tar ansvar for sitt ldrande och for att bidra till en god arbets-
miljo.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan ska

- framja elevernas férmaga och vilja till ansvar och inflytande 6ver den
sociala, kulturella och fysiska arbetsmiljon.

Ldraren ska

- utga fran att alla eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin
inlarning och for sitt arbete i skolan.

Rektorns ansvar

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att

- undervisningen och elevhdlsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover,

- resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till den vardering av
elevernas utveckling som larare gor,

- personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de profession-
ellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att
dela med sig av sin kunskap och lara av varandra for att utveckla utbild-
ningen.
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Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:98) med kommentarer, syste-
matiskt kvalitetsarbete - for skolvasendet

Dialog om utvecklingsbehov

For att huvudmannen ska kunna analysera resultaten och maluppfyllelsen pa en
overgripande niva kravs aterkommande dialog med forskolecheferna och
rektorerna. En bra dialog innebér att vara beredd att vardera, ompréva och for-
dndra verksamheten.

Huvudmannen behover kdnna till pa vilket satt enheternas forutsattningar paver-
kar resultaten och vilka atgarder som kravs for att de nationella malen ska vara
mojliga att uppfylla. Om forskolecheferna och rektorerna dessutom férankrar
huvudmannens bedémningar och beslut dkar personalens forstaelse for bakom-
liggande orsaker.

Identifiera utvecklingsomraden och besluta om utvecklingsinsatser

Det ar angeldget att huvudmannen identifierar utvecklingsomraden och beslutar
vilka utvecklingsinsatser som ska prioriteras. En sammanstallning av analys,
bedomning och beslut i en arlig nuldgesbeddémning kan ligga till grund for den
kommande planeringen av uppdrag, resurser och ansvar.

Det ar viktigt att det finns en balans mellan a ena sidan huvudmannens ansvar for
att ta overgripande beslut om inriktningen pa utvecklingsarbetet och & andra sidan
de identifierade behoven av utvecklingsinsatser pa den enskilda enheten. Om
huvudmannen i for stor utstrackning beslutar pa vilket sdtt enheten ska genomfora
utvecklingsinsatserna ar risken stor att rektorer och férskolechefer bara blir
férvaltare och inte motorer i utvecklingsarbetet.



55 (86)

Bilaga 4. BedOmningsstod

Har redogors for de kriterier som legat som grund for Skolinspektionens bedém-
ningar i de verksamhetsbeslut som skolorna i granskningen fatt. Bedémningen har
gjorts pa en tregradig skala. Nedan beskrivs kriterierna som ska vara uppnadda for
hog kvalitet.

Fragestdllning 1

| vilken utstrackning har huvudmannen haft ett langsiktigt och pagaende arbete for
att skapa kontinuitet och stabilitet i skolans ledning i syfte att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten?

Kvalitetskriterier for hog kvalitet
e Huvudmannen har over tid och under perioden erbjudit och erbjuder idag
rektor ett brett och andamalsenligt centralt stod i olika former. Stodet
bidrar till att en vélutvecklad och langsiktig styrning och ledning av den
pedagogiska verksamheten pa skolan kan uppratthallas.

e Huvudmannen har over tid och under perioden vidtagit och vidtar idag
vasentliga atgarder som bidrar till att skapa forutsattningar for rektor att
leda och organisera den pedagogiska verksamheten pa skolan utifran syftet
att bryta langvarigt laga kunskapsresultat. | kriteriet ingar ocksa att huvud-
mannen over tid skjuter till extra ekonomiska resurser for att tacka de
behov som uppstar vid skolan.

Fragestdlining 2

I vilken utstrackning har huvudmannen och rektorn en samsyn kring vad som
forklarar de langvarigt laga kunskapsresultaten och kring insatsers effekter éver
tid?

Kvalitetskriterier for hog kvalitet
e Huvudmannen och rektorn har under perioden haft och har idag en hog
grad av samsyn kring relevanta forklaringar till de langvarigt laga kunskaps-
resultaten. Av forklaringarna framgar hur undervisningen moter elevernas
behov.

e Huvudmannen och rektorn har haft och har idag en gemensam forstaelse
for viktiga kvalitetsbegrepp.

e Huvudmannen och rektorn har haft och har idag en gemensam god kanne-
dom om insatserna over tid och deras effekter samt hur dessa hanger ihop
med varandra, som underlag for framtida utvecklingsatgarder.

Fragestdlining 3

| vilken utstrackning har rektorn bedrivit ett langsiktigt och pagaende arbete for att
det pa skolan ska rada hoga férvantningar och ett gemensamt ansvarstagande for
elevernas kunskapsutveckling i syfte att bryta de langvarigt laga kunskaps-
resultaten?
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Kvalitetskriterier for hog kvalitet

Rektorn har aktivt verkat och verkar idag for att det pa skolan rader goda
gemensamma forhallningssatt bland den pedagogiska personalen som
praglas av hoga férvantningar pa alla elever.

Rektorn har aktivt verkat och verkar idag for att det bland den pedagogiska
personalen finns ett tydligt gemensamt ansvarstagande for skolans kvalitet
och resultat.
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Bilaga 5: Granskade skolor

| denna bilaga sammanfattas information om respektive granskad skola. Skolorna
anges i bokstavsordning och presenteras darmed i en annan ordning dn den som
aterfinns i rapportens resultatredovisning.



Anneroskolan
Huvudman: Helsingborgs kommun
Kommungrupp: Stérre stad

Anneroskolan ar en skola som hade 373 elever i forskoleklass och arskurs 1-9 lasaret
2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16
amnen) uppgatt till som hogst 215,8 (ldsaret 2013/2014) och som lagst 158,1 (lasaret
2017/2018). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill
saga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 32,5 och 68,2
procent. Lasaret 2018/2019 var 50 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram®, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Anneroskolan har haft tva olika rektorer under dren 2010-2019 och andelen ldrare med
ldrarlegitimation och behorighet i minst ett &mne har varierat mellan 46 och 62 procent

under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 63,6 procent. Samma ldsar upp-

gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 78 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade féraldrar uppgick till 39 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Bengtsgdrden
Huvudman: Bengtsfors kommun
Kommungrupp: Landsbygdskommun

Bengtsgarden ar en skola som hade 412 elever i arskurs 6-9 lasaret 2020/2021. Under peri-
oden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 amnen) uppgatt till som
hogst 217,4 (ldséret 2017/2018) och som lagst 188,6 (lasaret 2014/2015). Andelen elever
pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill sédga fatt betyget A-E, i alla
amnen har under samma period varierat mellan 55,6 och 72,8 procent. Lasaret 2018/2019
var 67 procent av skolans elever i arskurs 9 behériga till gymnasieskolans yrkesprogram, att
jamfora med 84,3 procent for riket.

Bengtsgarden har haft fyra olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen ldrare med
lararlegitimation och behorighet i minst ett &mne har varierat mellan 58,9 och 70,3 procent
under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 62,5 procent. Samma ldsar upp-
gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 34 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade fordldrar uppgick till 42 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Backahagens skola
Huvudman: Stockholms kommun
Kommungrupp: Storstédder

Backahagens skola ar en skola som hade 724 elever i forskoleklass och arskurs 1-9 lasaret
2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16
amnen) uppgatt till som hogst 230,2 (ldsaret 2017/2018) och som lagst 173,5 (lasaret
2015/2016). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill
saga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 46,9 och 71,8
procent. Lasaret 2018/2019 var 67,1 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Backahagens skola har haft tva olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare
med ldrarlegitimation och behdrighet i minst ett &mne har varierat mellan 54,2 och 72,7
procent under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 72 procent. Samma
lasar uppgick andelen elever med utlandsk bakgrund till 46 procent (riksgenomsnitt 26
procent) och andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 49 procent
(riksgenomsnitt 60 procent).
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ErsGngsskolan 7-9
Huvudman: Umed kommun
Kommungrupp: Stérre stad

Ersdngsskolan 7-9 ar en skola som hade 134 elever i arskurs 7-9 lasaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 dmnen) uppgatt till
som hogst 217,6 (lasaret 2014/2015) och som lagst 176,9 (lasaret 2018/2018). Andelen

elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i

alla @mnen har under samma period varierat mellan 45,5 och 70,5 procent. Lasaret
2018/2019 var 74,6 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Ersangsskolan 7-9 har haft tre olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare med
ldrarlegitimation och behorighet i minst ett @mne har varierat mellan 75,1 och 87,9 procent
under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 78,2 procent. Samma ldsar upp-

gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 50 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade foréldrar uppgick till 29 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Farsta grundskola
Huvudman: Stockholms kommun
Kommungrupp: Storstédder

Farsta grundskola ar en skola som hade 1 004 elever i forskoleklass och arskurs 1-9 lasaret
2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16
amnen) uppgatt till som hogst 206,8 (ldsaret 2010/2011) och som lagst 179,6 (lasaret
2015/2016). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill
saga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 37 och 64,9
procent. Lasaret 2018/2019 var 59,3 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Farsta grundskola har tidigare varit tre olika skolor som gick samman till en skola ar 2017.
Dessa tre skolor har under perioden 2010-2019 haft sju olika rektorer, och nuvarande
Farsta grundskola har haft tre olika rektorer under perioden. Andelen larare med ldrar-
legitimation och behorighet i minst ett &mne pa skolan har varierat mellan 61,1 och 73,4
procent under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 66,6 procent. Samma
lasar uppgick andelen elever med utlandsk bakgrund till 39 procent (riksgenomsnitt 26
procent) och andelen elever med eftergymnasialt utbildade foréldrar uppgick till 62 procent
(riksgenomsnitt 60 procent).
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Fittjaskolan Botkyrka Norra
Huvudman: Botkyrka kommun
Kommungrupp: Pendlingskommun ndra storstad

Fittjaskolan Botkyrka Norra ar en skola som hade 502 elever i forskoleklass och arskurs 1-9
ldsaret 2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa
skolan (16 &mnen) uppgatt till som hogst 186,8 (lasaret 2009/2010) och som lagst 155,3
(lasaret 2014/2015). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9,
det vill sdga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 23,8 och
63 procent. Lasaret 2018/2019 var 63,2 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Fittjaskolan Botkyrka Norra har haft tre olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen
ldrare med lararlegitimation och behdrighet i minst ett @mne har varierat mellan 43,4 och
59 procent under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 47,5 procent.
Samma ldsar uppgick andelen elever med utlandsk bakgrund till 92 procent (riksgenomsnitt
26 procent) och andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 26
procent (riksgenomsnitt 60 procent).
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Fuxernaskolan 7-9
Huvudman: Lilla Edets kommun
Kommungrupp: Pendlingskommun ndra storstad

Fuxernaskolan 7-9 ar en skola som hade 301 elever i arskurs 7-9 lasaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 dmnen) uppgatt till
som hogst 208,1 (ldsaret 2014/2015) och som lagst 173,9 (lasaret 2016/2017). Andelen
elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i
alla @mnen har under samma period varierat mellan 45,1 och 71,6 procent. Lasaret
2018/2019 var 69,9 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Fuxernaskolan 7-9 har haft fyra olika rektorer under aren 2010-2019, och ar 2015 skedde
en sammanslagning av tva skolor sa att Fuxernaskolan blev huvudmannens enda skola for
elever i arskurs 7-9. Under perioden 2014-2019 har andelen larare med lararlegitimation
och behdrighet i minst ett dmne pa skolan varierat mellan 64 och 80,5 procent. Lasaret
2019/2020 var andelen 55 procent. Samma lasar uppgick andelen elever med utlandsk
bakgrund till 23 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och andelen elever med efter-
gymnasialt utbildade foréldrar uppgick till 38 procent (riksgenomsnitt 60 procent).
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Gamlestadsskolan H
Huvudman: Géteborgs kommun
Kommungrupp: Storstédder

Gamlestadsskolan H ar en skola som hade 233 elever i &rskurs 7-9 l&saret 2020/2021.
Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 d@mnen) upp-
gatt till som hogst 212 (ldsaret 2009/2010) och som lagst 188,3 (lasaret 2018/2019).
Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt
betyget A-E, i alla dmnen har under samma period varierat mellan 53,5 och 68,6 procent.
Lasaret 2018/2019 var 62,2 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasie-
skolans yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Gamlestadsskolan H har haft en rektor under dren 2010-2019 och andelen ldrare med |-
rarlegitimation och behdrighet i minst ett amne har varierat mellan 61,8 och 75,3 procent

under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 52,9 procent. Samma ldsar upp-

gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 76 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 30 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Gullstensskolan 7-9
Huvudman: Gullspdngs kommun
Kommungrupp: Pendlingskommun ndra mindre stad/tdtort

Gullstensskolan 7-9 ar en skola som hade 161 elever i arskurs 7-9 ldsaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 dmnen) uppgatt till
som hogst 195,6 (ldsaret 2009/2010) och som lagst 167,7 (lasaret 2015/2016). Andelen
elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i
alla @mnen har under samma period varierat mellan 56,1 och 78,3 procent. Lasaret
2018/2019 var 80,9 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Gullstensskolan 7-9 har haft fem olika rektorer under dren 2010-2019 och andelen ldrare
med ldrarlegitimation och behdrighet i minst ett &mne har varierat mellan 52,9 och 88,6
procent under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 48,4 procent. Samma
lasar uppgick andelen elever med utlandsk bakgrund till 41 procent (riksgenomsnitt 26
procent) och andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 29 procent
(riksgenomsnitt 60 procent).
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Gardstensskolan
Huvudman: Géteborgs kommun
Kommungrupp: Storstédder

Gardstensskolan ar en skola som hade 449 elever i arskurs 4-9 ldsaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 dmnen) uppgatt till
som hogst 183,7 (lasaret 2013/2014) och som lagst 140 (lasaret 2009/2010). Andelen
elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i
alla @mnen har under samma period varierat mellan 21 och 46,9 procent. Lasaret
2018/2019 var 40,5 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Gardstensskolan har haft atta olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare med
ldrarlegitimation och behorighet i minst ett dmne har varierat mellan 37 och 50,6 procent

under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 43 procent. Samma l&sar upp-

gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 91 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 31 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Hagsatraskolan
Huvudman: Stockholms kommun
Kommungrupp: Storstédder

Hagsatraskolan ar en skola som hade 671 elever i forskoleklass och arskurs 1-9 lasaret
2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16
amnen) uppgatt till som hogst 203,8 (ldsaret 2017/2018) och som lagst 160,9 (lasaret
2014/2015). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill
saga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 40 och 66,7
procent. Lasaret 2018/2019 var 74,5 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Hagsatraskolan har haft tva olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare med
ldrarlegitimation och behorighet i minst ett dmne har varierat mellan 79,8 och 86,3 pro-
cent under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 86,5 procent. Samma lasar
uppgick andelen elever med utlandsk bakgrund till 72 procent (riksgenomsnitt 26 procent)
och andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 34 procent (riks-
genomsnitt 60 procent).
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Hovsjoskolan
Huvudman: Sédertélje kommun
Kommungrupp: Stérre stad

Hovsjoskolan &r en skola som hade 507 elever i forskoleklass och arskurs 1-9 lasaret
2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16
amnen) uppgatt till som hogst 204,4 (ldsaret 2017/2018) och som lagst 141,6 (lasaret
2009/2010). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill
saga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 24,6 och 68
procent. Lasaret 2018/2019 var 74 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Hovsjoskolan har haft fem olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare med Ia-

rarlegitimation och behdérighet i minst ett amne har varierat mellan 40,5 och 52,5 procent

under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 46,8 procent. Samma ldsar upp-

gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 94 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade féraldrar uppgick till 33 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Hokardngsskolan
Huvudman: Stockholms kommun
Kommungrupp: Storstédder

Hokarédngsskolan ar en skola som hade 550 elever i forskoleklass och arskurs 1-9 lasaret
2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16
amnen) uppgatt till som hogst 219,8 (Idsaret 2016/2017) och som lagst 168,2 (ldsaret
2015/2016). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill
saga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 49,5 och 70,1
procent. Lasaret 2018/2019 var 76,6 procent av skolans elever i arskurs 9 behériga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Hokarédngsskolan har haft tre olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare med
ldrarlegitimation och behdrighet i minst ett &mne har varierat mellan 73,9 och 87,9 procent
under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 69 procent. Samma l&sar upp-
gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 39 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade foradldrar uppgick till 48 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Karsby International School
Huvudman: Botkyrka kommun
Kommungrupp: Pendlingskommun ndra storstad

Karsby International School &r en skola som hade 437 elever i forskoleklass och arskurs 1-9
ldsaret 2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa
skolan (16 &mnen) uppgatt till som hogst 199,2 (lasaret 2009/2010) och som lagst 170,6
(lasaret 2016/2017). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9,
det vill sdga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 35,2 och
80 procent. Lasaret 2018/2019 var 69,5 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jamfora med 84,3 procent for riket.

Karsby International School har haft tre olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen
ldrare med lararlegitimation och behdrighet i minst ett @mne har varierat mellan 47,9 och
68,9 procent under perioden 2014-2018.5> Lasaret 2019/2020 uppgick andelen elever med
utlandsk bakgrund till 93 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och andelen elever med
eftergymnasialt utbildade foréldrar uppgick till 36 procent (riksgenomsnitt 60 procent).
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65 Uppgift om andel larare med lararlegitimation och behérighet i minst ett dmne saknas for lasaren
2018/2019 och 2019/2020.
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Katolska skolan av Notre Dame
Huvudman: Var Fru AB
Beldgen i en kommun som tillhér kommungruppen storstéder

Katolska skolan av Notre Dame ar en skola som hade 337 elever i forskoleklass och arskurs
1-9 Isaret 2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa
skolan (16 &mnen) uppgatt till som hogst 212,8 (ldsaret 2011/2012) och som lagst 178,1
(lasaret 2015/2016). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9,
det vill sdga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 38,6 och
66,7 procent. Lasaret 2018/2019 var 60,9 procent av skolans elever i arskurs 9 behériga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Katolska skolan av Notre Dame har haft tva olika rektorer under dren 2010-2019 och
andelen larare med lararlegitimation och behorighet i minst ett amne har varierat mellan
50,5 och 52,5 procent under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 62,5
procent. Samma lasar uppgick andelen elever med utléndsk bakgrund till 81 procent (riks-
genomsnitt 26 procent) och andelen elever med eftergymnasialt utbildade féraldrar upp-
gick till 52 procent (riksgenomsnitt 60 procent).
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Lillholmsskolan
Huvudman: Stockholms kommun
Kommungrupp: Storstédder

Lillholmsskolan ar en skola som hade 585 elever i forskoleklass och drskurs 1-9 lasdret
2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16
amnen) uppgatt till som hogst 219,5 (ldsaret 2012/2013) och som lagst 170,8 (lasaret
2011/2012). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill
saga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 33,9 och 67,2
procent. Lasaret 2018/2019 var 72 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jamfora med 84,3 procent for riket.

Lillholmsskolan har haft en rektor under aren 2010-2019 och andelen larare med lérar-
legitimation och behorighet i minst ett dmne har varierat mellan 58,7 och 66,7 procent

under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 67,3 procent. Samma ldsar upp-

gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 87 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade féraldrar uppgick till 39 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Maserskolan
Huvudman: Borlinge kommun
Kommungrupp: Stérre stad

Maserskolan ar en skola som hade 353 elever i arskurs 7-9 ldsaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 amnen) uppgatt till
som hogst 201,4 (lasaret 2010/2011) och som lagst 175,1 (lasaret 2018/2019). Andelen

elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i

alla @mnen har under samma period varierat mellan 49,6 och 67,7 procent. Lasaret
2018/2019 var 60,2 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Maserskolan har haft en och samma rektor under aren 2010-2019 och andelen larare med

ldrarlegitimation och behorighet i minst ett @mne har varierat mellan 49,8 och 64,3 procent
under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 52,2 procent. Samma ldsar upp-

gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 59 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 35 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Nivrenaskolan
Huvudman: Sundsvalls kommun
Kommungrupp: Stérre stad

Nivrenaskolan ar en skola som hade 358 elever i arskurs 7-9 ldsaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 d@mnen) uppgatt till
som hogst 188,9 (ldsaret 2012/2013) och som lagst 153,7 (lasaret 2015/2016). Andelen

elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i

alla @mnen har under samma period varierat mellan 49,2 och 73,1 procent. Lasaret
2018/2019 var 68,5 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Nivrenaskolan har haft fem olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare med
ldrarlegitimation och behorighet i minst ett @mne har varierat mellan 61,5 och 78 procent

under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 84,2 procent. Samma ldsar upp-
gick andelen elever med utldndsk bakgrund till 15 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade féraldrar uppgick till 45 procent (riksgenom-

snitt 60 procent).
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Norretullskolan
Huvudman: Kristianstads kommun
Kommungrupp: Mindre stad/tétort

Norretullskolan &r en skola som hade 256 elever i arskurs 7-9 lasaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 dmnen) uppgatt till
som hogst 199,5 (ldsaret 2009/2010) och som lagst 159,2 (lasaret 2017/2018). Andelen
elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i
alla @mnen har under samma period varierat mellan 36,2 och 69,1 procent. Lasaret
2018/2019 var 49,3 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Norretullskolan har haft en rektor under dren 2010-2019 och andelen ldrare med larar-
legitimation och behdrighet i minst ett &mne har varierat mellan 68,8 och 84,8 procent
under perioden 2014-2017.%¢ Lasaret 2019/2020 uppgick andelen elever med utlandsk bak-
grund till 62 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och andelen elever med eftergymnasialt
utbildade foraldrar uppgick till 41 procent (riksgenomsnitt 60 procent).
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% Uppgift om andel ldrare med lararlegitimation och behérighet i minst ett amne saknas for lasaren
2017/2018, 2018/2019 och 2019/2020.
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Nytorpsskolan
Huvudman: Géteborgs kommun
Kommungrupp: Storstédder

Nytorpsskolan ar en skola som hade 349 elever i arskurs 4-9 lasaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 dmnen) uppgatt till
som hogst 197,8 (ldsaret 2018/2019) och som lagst 157,3 (lasaret 2015/2016). Andelen

elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i

alla @mnen har under samma period varierat mellan 36,2 och 60,4 procent. Lasaret
2018/2019 var 65 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans yrkes-
program, att jaimfora med 84,3 procent for riket.

Nytorpsskolan har haft sju olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare med

ldrarlegitimation och behorighet i minst ett @mne har varierat mellan 50,4 och 73,5 procent
under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 50,9 procent. Samma ldsar upp-

gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 91 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 23 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Ronnaskolan
Huvudman: Sédertélje kommun
Kommungrupp: Stérre stad

Ronnaskolan &r en skola som hade 664 elever i forskoleklass och arskurs 1-9 lasaret
2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16
amnen) uppgatt till som hogst 221,1 (ldsaret 2018/2019) och som lagst 166,9 (lasaret
2009/2010). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill
saga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 35,6 och 63,3
procent. Lasaret 2018/2019 var 78,5 procent av skolans elever i arskurs 9 behériga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Ronnaskolan har haft tre olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare med

ldrarlegitimation och behorighet i minst ett &mne har varierat mellan 50,1 och 72,8 procent
under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 55,5 procent. Samma ldsar upp-

gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 94 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade féraldrar uppgick till 38 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Sofielundsskolan
Huvudman: Malmé kommun
Kommungrupp: Storstédder

Sofielundsskolan ar en skola som hade 612 elever i férskoleklass och arskurs 1-9 lasaret
2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16
amnen) uppgatt till som hogst 186,1 (ldsaret 2013/2014) och som lagst 138,9 (lasaret
2012/2013). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill
saga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 26,3 och 51,3
procent. Lasaret 2018/2019 var 39 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jdmféra med 84,3 procent for riket. &7

Sofielundsskolan har haft fem olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen ldrare med
ldrarlegitimation och behorighet i minst ett &mne har varierat mellan 59,9 och 70,6 procent
under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 64,2 procent. Samma ldsar upp-
gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 72 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade féraldrar uppgick till 34 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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67 Uppgifter om andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen i arskurs 9 samt andel elever
som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram pa Sofielundsskolan redovisas inte for lasaret
2014/2015 da resultatuppgifterna baseras pa farre an tio elever.



Stora S&traskolan
Huvudman: Gévle kommun
Kommungrupp: Stérre stad

Stora Satraskolan ar en skola som hade 285 elever i rskurs 6-9 ldsaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 dmnen) uppgatt till
som hogst 210,8 (ldsaret 2009/2010) och som lagst 160,1 (lasaret 2012/2013). Andelen

elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i

alla @mnen har under samma period varierat mellan 42,1 och 77,2 procent. Lasaret
2018/2019 var 57,9 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Stora Sé&traskolan har haft tre olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare med

ldrarlegitimation och behdrighet i minst ett &mne har varierat mellan 61 och 75,2 procent

under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 68,3 procent. Samma ldsar upp-
gick andelen elever med utlandsk bakgrund till 64 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 33 procent (riksgenom-

snitt 60 procent).
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Sylteskolan 7-9
Huvudman: Trollhdttans kommun
Kommungrupp: Stérre stad

Sylteskolan 7-9 &r en skola som hade 262 elever arskurs 7-9 lasaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 dmnen) uppgatt till
som hogst 197,7 (ldsaret 2015/2016) och som lagst 178,7 (lasaret 2016/2017). Andelen
elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i
alla @mnen har under samma period varierat mellan 32,9 och 68,4 procent. Lasaret
2018/2019 var 73,5 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Sylteskolan 7-9 har haft en rektor under aren 2010-2019 och andelen ldrare med larar-
legitimation och behoérighet i minst ett &mne har varierat mellan 52,4 och 80,3 procent
under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 60,7 procent. Samma ldsar upp-
gick andelen elever med utléndsk bakgrund till 69 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade féraldrar uppgick till 30 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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Utmarksskolan
Huvudman: Géteborgs kommun
Kommungrupp: Storstédder

Utmarksskolan ar en skola som hade 298 elever i arskurs 4-9 lasaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 dmnen) uppgatt till
som hogst 185 (ldsaret 2018/2019) och som lagst 142,9 (lasaret 2015/2016). Andelen
elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill sdga fatt betyget A-E, i
alla @mnen har under samma period varierat mellan 29,3 och 48,6 procent. Lasaret
2018/2019 var 63,8 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Utmarksskolan har haft sex olika rektorer under dren 2010-2019 och andelen larare med
ldrarlegitimation och behorighet i minst ett &mne har varierat mellan 67,3 och 88,3 procent
under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 66,4 procent. Samma ldsar
uppgick andelen elever med utlandsk bakgrund till 78 procent (riksgenomsnitt 26 procent)
och andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 26 procent (riks-
genomsnitt 60 procent).
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Viskaforsskolan 7-9
Huvudman: Bords kommun
Kommungrupp: Stérre stad

Viskaforsskolan 7-9 ar en skola som hade 236 elever i arskurs 7-9 lasaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 d@mnen) uppgatt till
som hogst 218,1 (ldsaret 2015/2016) och som lagst 192,1 (lasaret 2009/2010). Andelen
elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i
alla @mnen har under samma period varierat mellan 53,2 och 82,4 procent. Lasaret
2018/2019 var 73,5 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans

yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Viskaforsskolan 7-9 har haft fem olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare
med ldrarlegitimation och behdrighet i minst ett &mne har varierat mellan 51,2 och 68,8
procent under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 60,2 procent. Samma
lasar uppgick andelen elever med utlandsk bakgrund till 23 procent (riksgenomsnitt 26
procent) och andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 41 procent

(riksgenomsnitt 60 procent).
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Véasterholms friskola
Huvudman: Vésterholms Friskola AB
Beldgen i en kommun som tillhér kommungruppen storstéder

Vasterholms friskola ar en skola som hade 839 elever i forskoleklass och arskurs 1-9 lasdret
2020/2021. Under perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16
amnen) uppgatt till som hogst 214,7 (ldsaret 2015/2016) och som lagst 183 (lasaret
2011/2012). Andelen elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill
saga fatt betyget A-E, i alla @mnen har under samma period varierat mellan 28,7 och 62,4
procent. Lasaret 2018/2019 var 79,3 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Vasterholms friskola har haft tva olika rektorer under dren 2010-2019 och andelen larare
med ldrarlegitimation och behdrighet i minst ett &mne har varierat mellan 48,8 och 79
procent under perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 48,4 procent. Samma
lasar uppgick andelen elever med utlandsk bakgrund till 82 procent (riksgenomsnitt 26
procent) och andelen elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar uppgick till 40 procent
(riksgenomsnitt 60 procent).
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Vattleskolan
Huvudman: Géteborgs kommun
Kommungrupp: Storstédder

Vattleskolan ar en skola som hade 359 elever i arskurs 4-9 lasaret 2020/2021. Under
perioden 2010-2019 har det genomsnittliga meritvardet pa skolan (16 dmnen) uppgatt till
som hogst 207,4 (lasaret 2014/2015) och som lagst 125,4 (lasaret 2013/2014). Andelen
elever pa skolan som har uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, det vill séga fatt betyget A-E, i
alla @mnen har under samma period varierat mellan 24,6 och 63,6 procent. Lasaret
2018/2019 var 44,9 procent av skolans elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, att jamféra med 84,3 procent for riket.

Vattleskolan har haft sju olika rektorer under aren 2010-2019 och andelen larare med larar-
legitimation och behorighet i minst ett &mne har varierat mellan 58,3 och 68 procent under
perioden 2014-2019. Lasaret 2019/2020 var andelen 69,9 procent. Samma lasar uppgick
andelen elever med utlandsk bakgrund till 85 procent (riksgenomsnitt 26 procent) och
andelen elever med eftergymnasialt utbildade féraldrar uppgick till 31 procent (riksgenom-
snitt 60 procent).
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