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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens riktade tillsyn av utbildningen vid Statens institutionsstyrel-
ses (SiS) sarskilda ungdomshem visar att det finns brister i huvudmannens led-
ning och styrning av utbildningen.

Utbildningen motsvarar inte alltid grundskola

Skolinspektionen bedémer att utbildningen vid SiS sarskilda ungdomshem
inte alltid motsvarar grundskola. Tillsynen visar att inte alla skolpliktiga elever
deltar i undervisning motsvarande heltid och att alla inte erbjuds samtliga
grundskoledmnen. Det finns stora variationer mellan SiS 30 skolenheter pa
dessa punkter. SiS har méjlighet att gora de nodvéandiga avvikelser fran forfatt-
ningarna som foljer av att eleven vistas vid ett sarskilt ungdomshem. Tillsynen
visar att bristerna i att eleverna inte ges en utbildning motsvarande grundskola
séllan gar att hanfora till sddana beslut fattade av SiS. Dessa brister kan inte
heller, mer an i viss man, hanforas till avvikelser rérande lokaler och utrust-
ning vilket forfattningarna ocksa medger. Som en konsekvens av detta avgors
elevers ratt till utbildning av vid vilket ungdomshem de placeras. 5iS maste
déarfor se till att utbildningen vid de sarskilda ungdomshemmen motsvarar
den utbildning som ges inom skolvasendet till skolpliktiga respektive icke
skolpliktiga elever och som eleverna, i manga fall, ska aterkomma till samt
folja upp detta.

Olikheter i bemdétande samt tillgang till stodfunktioner och elevhilsa

Det framtrader ocksa skillnader mellan skolenheterna rérande hur man bemao-
ter ungdomarna vid placeringen, vilket yttrar sig i olika férvantningar pa ele-
vernas deltagande i utbildning och hur fort de kommer in i undervisning och i
vilken omfattning. Dessa skillnader kan kopplas till olika synsétt hos persona-
len pa skolverksamhetens roll i forhallande till det vardande och, framfor allt,
det behandlande uppdraget. Detta synsatt kan skilja sig at inom ett och samma
ungdomshem.

Vidare finns skillnader mellan olika skolenheter nér det géller tillgéng till spe-
cialpedagogisk kompetens, studiehandledning pa modersmaélet och moders-
malsundervisning. Skolinspektionen konstaterar att det @ven finns skillnader
mellan olika ungdomshem vad géller organiseringen av det férebyggande och
hélsoframjande elevhidlsoarbetet i syfte att stodja elever mot utbildningens
mal.

Vidareutveckla det systematiska kvalitetsarbetet

Skolinspektionen konstaterar att det tidigare endast undantagsvis forekommit
ett mer utvecklat systematiskt kvalitetsarbete f6r utbildningen pa skolenhets-
niva. Tillsynen identifierar brister i det systematiska kvalitetsarbetet vid samt-
liga tio skolenheter. Utvecklingsarbete pagar, men rektorerna vid de olika skol-
enheterna har hunnit olika langt i detta arbete. Skolinspektionen bedomer att
utvecklingsarbetet ar av sarskild vikt for att skapa en utbildning av god kvali-
tet motsvarande grundskola och gymnasieskola pa skolenhetsniva.



Utvecklingsarbetet maste bedrivas utifran de lokala forutsattningarna pa re-
spektive skolenhet och ligga till grund for huvudmannens uppfdljning och ut-
veckling av utbildningen.

Skolinspektionen konstaterar att det finns ett utvecklat systematiskt kvalitets-
arbete inom SiS ungdomsvard, som bedrivs med utgangspunkt i Socialstyrel-
sens riktlinjer. Det dr av vikt att det systematiska kvalitetsarbetet pa skolen-
hetsniva ligger till grund f6r och fors in i det befintliga systematiska kvalitets-
arbetet som redan bedrivs av huvudmannen.

Utveckla matt f6r uppf6ljning av utbildningen

Vidare konstateras att det finns sarskilda omstandigheter for utbildningen som
gor att huvudmannen dels behéver utveckla nya kompletterande matt, for att
kunna f6lja upp hur vl utbildningen inriktas mot de nationella mélen och for
att utbildningen ska utvecklas till att motsvara grundskola respektive gymna-
sieskola. Att ménga av ungdomarna har en kort eller relativt kort vistelsetid pa
ungdomshemmen &r en sadan omstandighet, som leder till att traditionella
matt for att bedoma elevers utveckling mot de nationella malen inte alltid finns
som grund for en analys av utvecklingsbehov inom utbildningen.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns skolenheter som endast undantags-
vis satter betyg for eleverna, medan det vid andra skolenheter sitts ett stort an-
tal betyg, vilket kan utgdra underlag for en analys av utvecklingsbehoven
inom utbildningen. Skolinspektionen bedémer att det redan i dagslaget finns
tillgang till dokumentation som skulle kunna utvecklas till sdidana matt. Exem-
pelvis dokumenteras individuella elevers aktivitet och utveckling dagligen vid
skolenheterna. Det finns ocksa en befintlig uppf6ljning av ungdomarna vid ut-
skrivning fran ungdomshemmen samt via kontakter med socialtjansten i ele-
vernas hemkommuner en tid efter vistelsen pa ungdomshemmet.

Det bor dessutom vara av sarskild vikt att samla in underlag rérande hur val
verksamheten lyckas med uppgiften att motivera eleverna till vidare studier
efter vistelsen vid ungdomshemmen och att analysera utvecklingsbehov inom
utbildningen ur ett sadant perspektiv. Underlag for att bedéma hur samspelet
mellan vardande och behandlande personal och skolpersonal vid olika ung-
domshem fungerar bor ocksa samlas in, i syfte att analysera utbildningen och
identifiera utvecklingsbehov. Till exempel i samband med motivationsarbetet
runt ungdomarna. Pa sa sétt kan huvudmannen fa ett battre underlag for att
rikta resurser och utvecklingsinsatser till de skolenheter som har stérst behov
av detta.

Utveckla samverkan och bedriv ett samlat elevhilsoarbete

Skolinspektionen bedémer att en annan viktig faktor for utveckling av utbild-
ningen ar huvudmannens arbete med att utveckla samverkan mellan skolper-
sonal och behandlande och vardande personal vid ungdomshemmen. Befintlig
forskning har identifierat att det inom SiS ungdomsvard har funnits ett synsatt



dér behandlingsperspektivet ofta ar éverordnat skol- och utbildningsperspek-
tivet.! Tillsynen visar att detta férhallande, i varierande grad, finns vid vissa
ungdomshem eller vid vissa avdelningar inom ett och samma ungdomshem.
Forskning visar ocksa att utbildning ar en av de enskilt viktigaste faktorerna
for att motverka negativ social och hédlsomassig utveckling hos unga.? Varje en-
skild elev har ritt att utvecklas sa langt som mdajligt utifran sina forutsatt-
ningar. Skolinspektionens bedémning ar att det for eleverna vid SiS sérskilda
ungdomshem maste handla om en langsiktig utveckling i positiv riktning vad
galler saval halsa, social interaktion och kunskapsutveckling. Detta krdver en
samverkan mellan skola, vard och behandling.

SiS har utvecklat nya arbetssatt med multidisciplindra behandlande team som
samverkar kring de enskilda ungdomarna, och dér dven skolpersonal och ut-
bildningsperspektiv regelmassigt ska inga. Skolinspektionen bedémer att
dessa behandlande team har forutsattning for att utvecklas ocksa till en funge-
rande elevhalsa som arbetar fraimst férebyggande och hélsofrdmjande i syfte
att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. De olika kompetenserna
som ingar i teamet kan da ocksd anvandas for att i samverkan utveckla under-
visningen och utbildningen vid de olika skolenheterna. Sadana utvecklade, re-
gelbundna samverkansformer bér kunna bidra till att motverka en sadan un-
derordning av skol- och utbildningsperspektivet vid ungdomshemmen, som
den forskning som namnts ovan pavisat. Skolinspektionen bedémer att huvud-
mannens pagdende arbete med att ta fram riktlinjer for hur elevhalsoarbetet
ska bedrivas vid skolenheterna dérfoér bor vara en prioriterad atgard.

Se till att pabdrjat utvecklingsarbete implementeras

Tillsynen identifierar brister inom SiS utbildning och behov av att utveckla ut-
bildningen i syfte att na en likvardig utbildning av god kvalitet. Skolinspekt-
ionen konstaterar dock att SiS har paborjat ett omfattande arbete i denna rikt-
ning, bland annat utifran resultaten av Skolinspektionens tidigare tillsyn hos-
ten 2014. Vidare har de foérandringar av lagstiftningen som tradde ikraft den 1
juli 2015 foranlett en mangd beslut om atgarder och ett omfattande utveckl-
ingsarbete for utbildningen fran huvudmannens sida. Bland annat har detta in-
neburit rekrytering av rektorer till samtliga skolenheter. Vid tidpunkten f6r
tillsynen ar dock manga av dessa beslutade atgarder fortfarande inte fullt ut
implementerade och redskap for bland annat férbattrad uppféljning av skol-
verksamheten dr under utveckling.

T Se Gerrevall, Per & Jenner, Hakan (red) (2001) Komniunikatio pedagogik och sirskilda ungdomshem. Stockholm:
SiS; Hugo, Martin (2013) Meningsfullt lirande i skolverksanmheten pd sirskilda ungdomshen. Stockholm: SiS samt
Wasterfors, David (2014) Lektioner i motvind. On skola for unga pa institution. Malmao: Egalité forlag.

2Se Hugo, Martin (2013) Meningsfullt lirande i skolverksamheten pa sirskilda ungdomshent. Stockholm: SiS och
Socialstyrelsen och Skolverket (2013) Placerade barns skolging och hiilsa.



Riktad tillsyn av huvudmannens ledning och styrning av
utbildningen vid SiS sarskilda ungdomshem

Skolinspektionen genomfdr en riktad tillsyn av utbildningen vid Statens insti-
tutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshem under 2016.

Vid tio skolenheter genomférs tillsynsbesdk och tillsynsbeslut fattas f6r skolen-
heten. Utover det omfattar den riktade tillsynen ett beslut f6r huvudmannen
(5iS). Ytterligare information om den riktade tillsynen finns i bilaga.

Den riktade tillsynens syfte &r att granska om Statens institutionsstyrelse (5iS)
som huvudman ser till att utbildningen vid de sérskilda ungdomshemmen ge-
nomfors i enlighet med de nationella malen.

- Tillser huvudmannen genom sin ledning och styrning av skolenheter-
nas verksambhet att eleverna har tillgang till en likvardig utbildning av
god kvalitet?

Tre omraden granskas i samband med detta:

1) huvudmannens systematiska kvalitetsarbete,

2) huvudmannens arbete med att ge férutsattningar for verksamheten
samt

3) huvudmannens arbete kring avvikelser fran gallande bestammelser f6r
skolverksamheten.

Pa skolenhetsniva kommer endast bedémningar av omrade 1 och 3 att genom-
foras, eftersom huvudmannens ansvarstagande bygger pa ett fungerande ar-
bete pa enhetsniva.

Tio skolenheter vid SiS sarskilda ungdomshem bestktes av Skolinspektionen
under varen 2016. Vid bestken intervjuades larare, rektorn samt institutions-
chefen. Som underlag for intervjuerna hade dokumentation samlats in fran
rektorn. Vidare granskades olika dokument rérande elevernas utbildning vid
bestket. For dessa skolenheter har separata tillsynsbeslut fattats. Vid en skol-
enhet samlades information in vid en pilotstudie déar ett tillsynsbesék genom-
fordes i syfte att prova ut intervjuguider men utan att nagot beslut efter tillsyn
fattades. Darutover har dokumentation samlats in fran rektorerna vid 6vriga
ungdomshem. Rektorer och institutionschefer vid de ungdomshemmen har
ocksa besvarat varsin enkdt om utbildningen.

Skolinspektionen har vidare mellan 10 maj och 17 maj 2016 genomfort inter-
vjuer med representanter for huvudmannen i form av generaldirektdren for
SiS, utvecklingsdirektdren samt chefen f6r vard- och behandlingsenheten vid
huvudkontorets avdelning for utveckling av vard och behandling, central skol-
ledare vid huvudkontoret, verksamhetsdirektorerna for Verksamhetsomra-
dena SiS ungdomsvard norr och sdéder samt de tva skolledarna vid Verksam-
hetsomrade SiS ungdomsvard norr och séder. Darutéver har dokumentation
samlats in fran huvudmannen.



Skolinspektionens beslut

F6reléggande

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Sta-
tens institutionsstyrelse (SiS) att senast den 1 mars 2017 vidta dtgarder for att
avhjalpa de patalade bristerna. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beddémning av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

Skolinspektionen konstaterar att Statens institutionsstyrelse (SiS) inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende att:

e Inrikiningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete dr att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skol-
lagen)

e Huvudmannen fdljer upp resultat inom utbildningen, och dokumente-
rar denna uppféljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar hu-
vudmannen om nédviandiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och

genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjéalpa
bristerna.

— Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, det vill séga;

a. folja upp resultat och maluppfyllelse inom utbildningen,

b. utifran uppféljningen av resultaten analysera vad som paverkar och
orsakar resultaten och maluppfyllelsen,

c. utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och besluta om ut-
vecklingsatgarder som ska genomfdras for att de nationella mélen
ska uppfyllas,

d. planera och genomféra de beslutade utvecklingsatgarderna samt

e. dokumentera kvalitetsarbetet pa ett sddant sitt, att det kan ligga till
grund for analys och beslut om utvecklingsatgarder.



Motivering

Skolinspektionens bedémning
Skolinspektionen bedomer att det finns brister i huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete rorande utbildningen.

Skolinspektionens tillsyn visar att det bedrivs ett begrinsat systematiskt kvali-
tetsarbete avseende utbildningen vid de sédrskilda ungdomshemmen. Arbetet
bygger inte pa uppgifter som kommit fram i ett systematiskt kvalitetsarbete
som bedrivits vid de 30 skolenheterna. Detta gér att huvudmannen saknar vik-
tiga underlag for att f6lja upp, analysera och bedéma utbildningens resultat i
forhéllande till de nationella malen. Det medfor ocksé att huvudmannen har
bristfalliga underlag att besluta om adekvata utvecklingsinsatser i syfte att ut-
bildningen ska vara likvéardig och av hog kvalitet.

Huvudmannen behover darfor utveckla strukturer och rutiner fér hur utbild-
ningens resultat ska f6ljas upp, analyseras och bedémas i férhallande till de
nationella mélen. Vidare maste huvudmannen sékerstalla att detta ocksa byg-
ger pa uppgifter som framkommer i skolenheternas systematiska kvalitetsar-
beten.

Enligt Skolinspektionens bedémning behdver SiS ocksé utveckla metoder for
att battre kunna analysera elevernas utveckling mot de nationella malen som
ar anpassade efter de sarskilda férhallanden som utbildningen bedrivs under.
Manga elever deltar i utbildningen som bedrivs vid SiS ungdomshem under
begransad tid. Huvudmannen behover darfor utveckla matt fér uppfoljning av
med vilken kvalitet undervisningen bedrivs pa de olika skolenheterna som tar
hansyn till hur vél samspelet mellan utbildning och vard och behandling un-
derlattar for skolverksamheten.

Slutligen behover former utvecklas for att i hdgre grad anvanda uppgifter som
redan nu samlas in inom SiS befintliga systematiska kvalitetsarbete, for att
aven analysera och identifiera utvecklingsbehov inom utbildningen.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvidsendet pa huvudmannaniva
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete genom att kontinuerligt planera, flja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsar-
betet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och andra fore-
skrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska doku-
menteras.

Enligt skolférordningen 14 a kap. 2 § ska huvudmannen for ett sarskilt ung-
domshem fullgéra de uppgifter i fraga om utbildningen vid hemmet som an-
nars huvudmannen fér den skolform inom skolvéasendet som utbildningen
motsvarar har.



Av forarbetena till skollagen framkommer att kvalitetsarbetet pa huvudman-
naniva ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i verksamheternas kvali-
tetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga f6r uppféljningen och ut-
vecklingen, till exempel betygsstatistik och resultat av nationella prov. Det
finns ddrutover skal att anlagga sérskilda huvudmannaperspektiv pa verksam-
heten. Som exempel kan ndmnas behovet av att analysera variationer mellan
skolornas resultat och maluppfyllelse liksom likvéardigheten i skolors bed6m-
ning och betygssittning. Aven huvudmannens styrning, uppféljning, utvarde-
ring och utveckling av verksamheten bor analyseras sarskilt (prop. 2009/10:165
s. 306).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att SiS har etablerade rutiner for ett syste-
matiskt kvalitetsarbete som genomférs inom ramen for en arscykel. Det syste-
matiska kvalitetsarbetet innefattar uppf6ljning av saval vard och behandling,
hélso- och sjukvard som den utbildning som bedrivs inom myndighetens verk-
samhet. Inom detta kvalitetsarbete f6ljs dven vissa aspekter av utbildningen
upp i form av nyckeltal. Dessa nyckeltal ar begransade till hur manga under-
visningstimmar som elever fatt samt lararbehorighet. Av dokumentationen
framgar att huvudmannen dven upptéackt svagheter rérande matning och upp-
foljning av de nyckeltal som faktiskt f6ljs upp.

Det systematiska kvalitetsarbetet inom SiS ar centrerat kring ett arbete som i
huvudsak bygger pa strukturerade dialoger varje tertial. Vid dialogerna redo-
visas olika analyser som genomférts pa verksamhetskontoren. Verksamhets-
kontoren ansvar for uppfoljning av utbildningen vid skolenheterna i samrad
med vard- och behandlingsenheten vid huvudkontoret. Vard- och behand-
lingsenheten ansvarar f6r uppfoljning av skolverksamheten pa myndighets-
niva och det sd kallade skolradet, som dr ett radgivande organ till generaldi-
rektdren och den likasa radgivande centrala ledningsgruppen. I organisationen
finns tva skolledare vid verksamhetsomradena f6r ungdomsvarden och en
central skolledare vid huvudkontoret. Trots benamningen ar dessa tjansteman
vare sig rektorer eller har nagra chefsbefogenheter, utan har en stédjande och
uppfoljande roll i organisationen, utanfér den direkta styrkedjan. De har regel-
bunden kontakt med skolenheterna och bidrar med uppgifter till tertialdialo-
gerna. Samtliga tre skolledare ingér ocksa i SiS skolrad tillsammans med an-
svarig enhetschef och avdelningschef vid huvudkontoret.

Ytterst mynnar SiS systematiska kvalitetsarbete pd huvudmannaniva ut i myn-
dighetens arsredovisning. Vidare konkretiseras huvudmannens ledning och
styrning i dokumenten SiS strategiska plan samt Verksamhetsplan fér kom-
mande kalenderar. Skolinspektionen har tagit del av nu géllande strategisk
plan (daterad 2016-04-04) samt Verksamhetsplan 2016. I verksamhetsplanen
specificeras sa kallade "Resultatkontrakt” f6r samtliga enheter och institut-
ioner inom myndigheten. Ddr framgar verksamhetsmal nedbrutna i aktiviteter
(atgdarder) samt tidplan for genomférande under aret.



Av dokumentationen framgar att “skola tenderar att falla utanfér ramen for
sammanstallning och analys”. Intervjuer visar att SiS annu inte har lyckats
knyta samman det 6vergripande systematiska kvalitetsarbetet med det kvali-
tetsarbete som bedrivs fér skolverksamheten mer dn delvis. Aven om det fram-
gar av dokumentation att huvudmannen har rutiner for att analysera brister i
verksamheten inom ramen for det befintliga systematiska kvalitetsarbetet &r
underlaget for att analysera utbildningen bristfalligt.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i det systematiska kvalitets-
arbetet pa skolenhetsniva i samtliga tio skolenheter for vilka tillsynsbeslut fat-
tats. Det finns skolenheter dar det helt saknas ett dokumenterat systematiskt
kvalitetsarbete. Vid andra skolenheter har rektorn satt igdng ett arbete som syf-
tar till att utveckla ett sddant kvalitetsarbete, men det dr d&nnu inte helt imple-
menterat eller genomfort. Vid ndgra skolenheter finns ett mer utvecklat syste-
matiskt kvalitetsarbete, men anda med brister.

Beddmning av huvudmannens arbete med alt ge forutséttningar fér verksam-
heten

e Huvudmannen ser till att det pa skolenheterna finns tillgang till elev-
hélsa for eleverna, sa att den kan anvandas framst forebyggande och
hélsoframjande f6r att stodja elevernas utveckling mot malen. (2 kap.
25 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar; Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att vid skolenheterna erbjuds och anordnas mo-
dersmalsundervisning for de elever som har rétt till detta. (10 kap.7 §
skollagen; 15 kap. 19 § skollagen; 5 kap. 10 § skolférordningen; 4 kap.
19 § gymnasieférordningen)

e Huvudmannen ser till att det vid skolenheterna erbjuds studiehandled-
ning pa modersmalet till de elever som behéver det. (5 kap. 4 § skolfor-
ordningen; 9 kap. 9 § gymnasieférordningen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristerna.

- Ge samtliga elever tillgéng till elevhilsa, sa att den kan anvandas
framst forebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas ut-
veckling mot malen.

- Erbjud och anordna modersmalsundervisning for de elever som har
ratt till detta vid skolenheterna.

- Erbjud studiehandledning pa modersmalet till de elever som beh&ver
det.
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Motivering

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att elevernas tillgéng till elevhalsa i huvudmannens
utbildning ar bristfallig. Specialpedagogisk kompetens saknas vid en majoritet
av skolenheterna och det saknas ett elevhélsoarbete i enlighet med skollagens
krav vid ett antal skolenheter. Vidare brister SiS i att se till att det vid skolen-
heterna erbjuds och anordnas modersmalsundervisning for de elever som har
ratt till detta, &ven om huvudmannen har ett pagaende utvecklingsarbete ro-
rande detta. Skolinspektionen beddmer ocksa att SiS brister i att ge eleverna i
utbildningen tillgang till studiehandledning pa modersmalet. Darmed ges inte
de elever som ér i behov av det, det stéd som de har ratt tll.

Huvudmannen maste se till sa att det finns tillgéng till samtliga kompetenser i
elevhdlsan vid samtliga skolenheter. Vidare maste huvudmannen se till att det
bedrivs ett elevhdlsoarbete dar samtliga ingdende kompetenser samverkar i ett
forebyggande och hilsoframjande arbete for att stodja elevernas utveckling
mot malen vid skolenheterna. Huvudmannen maste ocksa se till att moders-
malsundervisning erbjuds och anordnas for de elever som har rétt till det. Slut-
ligen maste huvudmannen se till att studiehandledning pa modersmalet er-
bjuds till de elever som behover det.

Tillgang till elevhilsa

Skollagen anger att det for eleverna ska finnas elevhélsa som ska omfatta me-
dicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For me-
dicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgdng
till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses. Det férebyggande och halsoframjande arbetet ska vara
elevhilsans huvudsakliga uppdrag, och elevernas utveckling mot utbildning-
ens mal ska stddjas.

Skolinspektionens utredning visar att det helt saknas tillgang till specialpeda-
gogisk kompetens vid en majoritet av huvudmannens skolenheter. Detta fram-
gar av dokumentation och intervjuer. Vid nagra skolenheter finns larare som
skoter dessa uppgifter, men utan att ha specialpedagogisk kompetens, aven
om det i nagra fall rérde sig om larare som genomgar vidareutbildning inom
specialpedagogik. Vid nagra skolenheter finns denna kompetens, men i otill-
racklig omfattning for att mota behoven. I nagot fall finns specialpedagogisk
kompetens vid skolenheten, men endast hos rektorn, som har 100 procent
tjanstgoring som just rektor.

Skolinspektionens tillsynsbesok vid tio skolenheter visar ocksa att det vid flera
av dessa inte bedrivs ett elevhalsoarbete dar de olika kompetenserna samver-
kar i ett arbete som dr framst férebyggande och hélsoframjande for att stodja
elevernas utveckling mot mélen. I intervjuer med féretradare for huvudman-
nen framkommer att det finns en medvetenhet om att det inom SiS utbildning
vid tillsynen d@nnu inte bedrivs ett elevhalsoarbete enligt skollagen och att elev-
halsans uppdrag och organisation annu inte har klargjorts for personalen pa de
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sarskilda ungdomshemmen. Detta medfor att alla elever inte ges tillgang till
elevhalsa inom huvudmannens utbildning.

Intervjuer visar att det finns ett pagaende utvecklingsarbete hos huvudmannen
och pa enskilda skolenheter vad giller utveckling av elevhélsa i skollagens be-
maérkelse. Uppgifter fran huvudmannen visar att rekrytering av specialpeda-
gogisk kompetens &r ett prioriterat omrade och att resurser till detta ingar i hu-
vudmannens resursférdelningsmodell. Informationsinsatser syftande till re-
krytering genomfors ocksa av huvudmannen.

Tillgang till modersmalsundervisning
Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det vid skolenheterna erbjuds och
anordnas modersmalsundervisning for de elever som har rétt till detta.

En betydande andel av eleverna vid ungdomshemmen har ett annat moders-
mal &n svenska och har ratt till modersmalsundervisning men far inte, eller er-
bjuds inte detta. Tillsynen visar att elever som har rétt till modersmalsunder-
visning inte ges detta vid flera av de tio skolenheter som Skolinspektionen be-
sokt. Skolinspektionens enkit till rektorer vid &vriga skolenheter visar att bris-
ten géller fler skolenheter &n dessa.

Huvudmannen uppger att ungefér en tredjedel av de omkring 700 ungdo-
marna som vistas vid de sirskilda ungdomshemmen ar nyanldanda men att SiS
inte klarar att ge modersmalsundervisning till dessa. Enligt huvudmannen har
endast 30 elever bedomts ha ett annat modersmal &n svenska i det interna
dokumentationssystemet for skolverksamheten. Det framgar daremot inte om
de erbjudits modersmalsundervisning. Det framgar ocksa att under vecka 15,
ar 2016, hade endast nio elever schemalagd modersmélsundervisning, varav
tre via fjdarrundervisning. Huvudmannen uppger att anledningen till att inte
alla elever som har rétt till det och énskar det far modersmalsundervisning, dr
bristande tillgdng pa modersmalsldrare, men att bristande rutiner pa en del
skolenheter ocksa finns.

I intervju med foretradare for huvudmannen framkommer att SiS inte kan er-
bjuda alla sprak pa alla institutioner, sarskilt da eleverna har korta placerings-
tider och behoven andras fort. I intervju med de tva verksamhetsdirektdrerna
for ungdomsvarden konstateras att det forsoksprojekt med fjarrundervisning i
modersmalet som bedrivits vid ndgra skolenheter, visar pa begransade an-
vandningsmdjligheter. Fjarrundervisning ses som ett méjligt komplement,
men att det inte kan anvéndas i storre utstrackning.

Tillgdng till studiehandledning pa modersmalet

Enligt skolférordningen och gymnasieférordningen ska en elev fa studiehand-
ledning pa sitt modersmal, om eleven behover det. Fjarrundervisning far an-
vandas for att ge elever studiehandledning pa modersmalet for elever som vis-
tas i ett sarskilt ungdomshem.

Totalt vistas omkring 700 ungdomar vid de sarskilda ungdomshemmen vid
tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn. Dokumentation fran huvudmannen
visar att omkring en tredjedel, det vill sdiga omkring 230 av dessa ungdomar,
ar nyanlanda. Uppgifter fran huvudmannen visar att totalt endast 16 elever
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gavs studiehandledning pd modersmalet under vecka 15 ar 2016. Av uppgifter
fran rektorerna i samband med tillsynen och av Skolinspektionens enkit till
rektorer, framgér att vid narmare en tredjedel av skolenheterna erbjuds inte
elever studiehandledning pa modersmalet, trots att de &r i behov av det.

Foretradare for huvudmannen framhaller i Skolinspektionens intervjuer att de
ar medvetna om att SiS inte idag klarar av att ge studiehandledning pa mo-
dersmalet i den utstrackning som behovs. Detta uppges dels bero pa att ung-
domarna har korta placeringar pa institutionerna och att behoven av bland an-
nat studiehandledning pa elevers olika modersmal darfor hela tiden ar foran-
derligt. I intervju med verksamhetsdirektdrerna f6r ungdomsvarden framkom-
mer att det projekt med fjarrundervisning, bland annat for att kunna ge studie-
handledning pa modersmalet, som bedrivits vid ndgra av skolenheterna, be-
déms bara i ndgon man vara anvandbart och att “det gir att anvinda i begrinsad
form som komplement men inte i storre utstrickning”.

Beddmning av huvudmannens arbete kring avvikelser fran géllande bestam-
melser for skolverksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Statens institutionsstyrelse (SiS) inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende att:

e Huvudmannen féljer upp att utbildningen motsvarar utbildningen i
grundskolan (grundsarskolan, specialskolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan) och att relevanta bestammelser i skollagen tillam-
pas med de nédvandiga avvikelser som foljer av att barnet/den unge
vistas i ett sadant hem. (Skollagen 24 kap. 8 och 9 §§)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgard behover vidtas for att avhjdlpa
bristen.

- Se till att f6lja upp att utbildningen motsvarar utbildningen i grundsko-
lan (grundsarskolan, specialskolan, gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan) och att relevanta bestimmelser i skollagen tillimpas med de
nodvindiga avvikelser som foljer av att barnet/den unge vistas i ett sa-
dant hem.

Motivering

Skolinspektionens bedémning

Enligt Skolinspektionens beddmning ges inte elever vid SiS sarskilda ung-
domshem en utbildning motsvarande grundskola. Utredningen visar att ele-
verna inte alltid ges heltidsstudier eller undervisning i alla &mnen. Skolin-
spektionen konstaterar att dessa brister inte kan hénféras till sadana nédvan-
diga avvikelser som huvudmannen kan besluta om i enskilda fall, och som f5l-
jer av att eleverna vistas i ett sdrskilt ungdomshem. Endast delvis kan dessa
avvikelser hanforas till sdidana avvikelser rorande lokaler och utrustning som
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lagstiftningen tillater for SiS. Skolinspektionen bedémer dérfor att SiS, i enlig-
het med forfattningarnas krav, behéver gora en bedémning for varje enskild
elev vid varje avvikelse.

Rittslig reglering

Enligt skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt. Skolpliktiga barn
som vistas vid ett sarskilt ungdomshem ska fullgora skolplikten genom att
delta i utbildning vid hemmet. Utbildningen ska anordnas genom férsorg av
huvudmannen fér ungdomshemmet och ska motsvara utbildningen i grund-
skolan eller i férekommande fall grundsarskolan eller specialskolan. Icke-skol-
pliktiga elever ska genom huvudmannens férsorg ges majlighet att delta i ut-
bildning som motsvarar sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan. For sddan utbildning ska relevanta bestammelser i skolla-
gen tillimpas med de nédvandiga avvikelser som f6ljer av att barnet vistas i
ett sddant hem. Bestimmelser om registerkontroll och bestammelser om loka-
ler och utrustning behover dock inte tillampas.

Av forarbeten till skollagen (prop. 2014/15:43, s 38) framgar att en avvikelse
inte far vara storre an vad som ér att betrakta som nédvandigt vid en individu-
ell bedomning. Detta innebér att SiS ska kunna motivera en avvikelse utifran
elevens situation och behov i varje enskilt fall. En avvikelse far inte heller goras
under langre tid &an nédvandigt. Bedémningen bor dokumenteras och elevens
instéllning ska sa langt det ar mdjligt klarlaggas i enlighet med 1 kap. 10 § skol-
lagen.

Skolinspektionens utredning

Uppgifter fran rektorer visar att vid narmare halften av skolenheterna finns
skolpliktiga elever som inte ges undervisning motsvarande heltid. Av den
dokumentation som huvudmannen sant till Skolinspektionen infér tillsynen
framgar att av de elever som deltar i undervisning i grundskola/grundsarskola
hade 54 elever (22 procent) ingen undervisning alls under vecka 15 ar 2016.
Uppgifterna visar att 6vriga skolpliktiga elever i varierande omfatining deltog
i undervisning vid olika ungdomshem. Av dokumentationen fran huvudman-
nen framgar ocksa att det under samma vecka var det nio skolpliktiga elever
som vare sig deltog i undervisning inom ungdomshemmen eller fick sin skol-
gang utanfor detta.

Av SiS arsredovisning 2015 framgar ocksa att av de 340 skolpliktiga ungdomar
som skrivits ut under 2015 hade en minoritet deltagit i undervisning motsva-
rande heltid och sex procent hade inte alls deltagit i undervisningen. I arsredo-
visningen konstateras att ” Andelen skolpliktiga ungdomar som haft 23 timmar
undervisning per vecka dr i det nairmaste oférandrad i jamforelse med forega-
ende lasar.” SiS timplan for grundskolan anger att eleverna har ratt till en full-
standig skoldag vilket huvudmannen sjalv definierat som 23 timmar undervis-
ning i veckan.

Intervjuer visar att det vid olika skolenheter vid enstaka tillféllen under en ter-
min gbrs bedomningar av, och fattas beslut om, att det finns behov av att gora
nodvéndiga avvikelser fran utbildningen for enskilda elever. Detta kan dock
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inte forklara att endast en minoritet av de skolpliktiga eleverna deltar i under-
visning motsvarande heltid.

Av uppgifter fran rektorer framgar att det finns enstaka skolenheter som erbju-
der samtliga amnen inom grundskola och grundsarskola. Men vid &vriga sko-
lenheter erbjuds inte samtliga &mnen. Vid huvuddelen av skolenheterna ar det
endast enstaka &mnen som inte erbjuds. Men vid sex av skolenheterna, dr det
mellan fyra och nio grundskoledmnen som inte erbjuds eleverna. Vanligast ar
att moderna sprak inte erbjuds. Men dven modersmalsundervisning, teknik,
kemi, fysik, hem- och konsumentkunskap, sl6jd, bild, fysik, svenska som and-
rasprak samt idrott och hilsa dr amnen som fler dn tva rektorer uppger att de-
ras skolenheter inte erbjuder.

Intervjuer och dokumentation fran rektorer och huvudman visar att det vid
vissa skolenheter finns avvikelser i utbildningen som kan hanféras till lokaler
och utrustning, vilket lagstiftningen medger men huvudmannen &nda forvén-
tas motverka sa langt som mdjligt. Sddana avvikelser kan dock inte mer an del-
vis forklara den stora variationen nar det galler vilka grundskoledmnen som
erbjuds eleverna vid olika skolenheter.

Skolinspektionen konstaterar att den flygande tillsyn som genomférdes hosten
2014 (Dnr 402-2014:1542) identifierade brister avseende saval lag undervis-
ningstid som bristande utbud av @mnen, vid vissa skolenheter. Vidare kan
konstateras att i det beslut efter utbildningsinspektion av de sex sarskilda ung-
domshem som Skolverket genomforde 2007 (dnr 59-2007:458) bedémdes att;
”skillnaderna mellan de sarskilda ungdomshemmen nar det géller omfatining,
innehall och utformning av skolverksamheten ar alltfor stora och eleverna ges
darfor inte en for hela Statens institutionsstyrelses skolverksamhet likvéardig
utbildning.”

Redovisning av vidtagna atgéarder

Redovisningen skickas till Skolinspektionen per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm eller per e-post till skolinspekt-
ionen@skolinspektionen.se

Pa Skolinspektionens vagnar

Dan Porsfelt
Utredare/Féredragande

Bilagor: Information om den riktade tillsynen och beskrivning av verksam-
heten.
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Riktad tillsyn av huvudmannens ledning och styrning av
utbildningen vid Statens institutionsstyrelses (SiS) sar-
skilda ungdomshem

I en riktad tillsyn fokuserar Skolinspektionen pa ett avgransat omrade eller en
specifik sakfraga som undersdks i ett urval av kommuner, skolenheter eller
andra pedagogiska verksamheter. I tillsynen kontrolleras att den granskade
verksamheten foljer lagar och regler. Urvalet av kommuner, skolenheter eller
andra verksamheter beror pa inriktningen av den riktade tillsynen. Ibland
granskas alla som verkar inom ett omrade eller berdrs av en specifik sakfraga
och ibland gors ett mindre urval.

Den riktade tillsynens syfte ar att granska om Statens institutionsstyrelse (SiS)
som huvudman ser till att utbildningen vid de sarskilda ungdomshemmen ge-
nomfors i enlighet med de nationella malen.

- Tillser huvudmannen genom sin ledning och styrning av skolenheter-
nas verksamhet att eleverna har tillgang till en likvardig utbildning av
god kvalitet?

Tillsynen genomfors genom besdk i tio av skolenheterna vid SiS sarskilda ung-
domshem och genom intervjuer med huvudmannen. Ovriga skolenheter vid
SiS sdrskilda ungdomshem ingar i tillsynen genom en enkdtundersékning.

Skolinspektionen kommer i den riktade tillsynen genomf&ra bedomningar
inom tre omraden:

1) Planera, utveckla och forbittra utbildningen - systematiskt kvalitetsarbete

En bedémning av huvudmannens arbete for att systematiskt och kontinuerligt
planera, utveckla och férbattra utbildningen vid de sarskilda ungdomshem-
men, i syfte att sakerstédlla likvardighet och kvalitet ska goéras. Fokus for
granskningen av detta omrade ligger pa f6ljande fragor:

- Skapar huvudmannen kunskap om, analyserar, foljer upp och doku-
menterar elevernas utveckling mot de nationella méalen vid de sarskilda
ungdomshemmens skolenheter, samt vidtar pakallade férbattringsét-
garder?

- Finns en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete och skolen-
heternas kvalitetsarbete?

2) Ge skolenheter nédviandiga férutsattningar

I tillsynen ska ocksa en bedémning av huvudmannens arbete for att tillse att
skolenheterna har de nédvandiga forutsatiningarna for att inrikta verksam-

heten som helhet mot de nationella malen goras. Fokus for granskningen av
detta omrade ligger pa foljande fragor:
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- Sékerstéller huvudmannen tillgangen till nédvandiga materiella och
personalmassiga resurser?

- Organiserar huvudmannen dessa resurser for att na de nationella ma-
len?

- Ser huvudmannen till att ekonomiska och personalmaéssiga resurser
fordelas efter skolenheternas skiftande behov och forutsattningar?

3) Begrinsa avvikelser

Slutligen ska en bedémning goras av huvudmannens arbete kring de avvikel-
ser fran gallande bestimmelser for skolverksamheten som ar tilldtna for utbild-
ningen vid de sérskilda ungdomshemmen men som lagstiftaren anda dnskar
begréansa. Fokus for granskningen av detta omrade ligger pa foljande fragor:

- Arbetar huvudmannen och rektorer for att begransa dessa avvikelser?

- Arbetar huvudmannen och rektorer med att kartlagga, motivera och
dokumentera avvikelser i enskilda fall och med att inhdmta och kart-
lagga elevers installning?

- Finns generella avvikelser?

I tillsynen pa skolenhetsniva genomfors bedomningar av omrade 1 och 3 ovan,
men empiri samlas dven in inom omrade 2 f6r att ge underlag infor beslut for
huvudmannen. Ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete pa skolenhetsniva
ar en forutsattning for att huvudmannen ska kunna fullgéra sitt ansvarsta-
gande, inklusive uppfoljning och begransning av tilldtna avvikelser fran gal-
lande bestammelser for skolverksamheten. I tillsynen pa huvudmannaniva ge-
nomfoérs beddmningar pa samtliga tre omraden.

Efter tillsynen fattar Skolinspektionen ett beslut for varje av de tio skolenheter
som granskats och ett beslut for huvudmannen. Besluten riktas till huvudman-
nen Statens institutionsstyrelse (SiS). Innan ett beslut faststills kontrolleras
sakuppgifter med huvudmannen. Om tillsynen visar pa brister stéiller Skolin-
spektionen krav pa atgarder i beslutet.

Ytterligare information om riktade tillsyn finns pa Skolinspektionens webb-
plats www.skolinspektionen.se.
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Beskrivning av verksamheten

Statens institutionsstyrelse (SiS) ar en statlig myndighet under socialdeparte-
mentet som bedriver tvangsvard och behandling av ungdomar med allvarliga
psykosociala problem och vuxna med missbruksproblem.

5iS huvudkontor finns i Stockholm och verksamheten leds av en generaldirek-
tor. Verksamheten dr indelad i tre verksamhetsomraden: SiS ungdomsvard
norr, med kontor i Uppsala, och SiS ungdomsvard séder, med kontor i Gote-
borg, samt SiS missbruksvard.

Inom SiS ungdomsvard finns 24 sdrskilda ungdomshem spridda 6ver landet
med totalt drygt 700 platser. De sdrskilda ungdomshemmen leds av varsin in-
stitutionschef. Vid ungdomshemmen vistas ungdomar som tvangsvardas en-
ligt lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller
som har domts till sluten ungdomsvard enligt lag (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard (LSU). Vid de sdrskilda ungdomshemmen kan ocksa
ungdomar tas emot for frivillig vard enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL.
Véarden bedrivs pa avdelningar som har akut-, utrednings- eller behandlingsin-
rikining. Platserna kan vara 6ppna eller lasbara. Avdelningarna leds av en av-
delningsforestandare.

Ungdomarna &r placerade pa de sarskilda ungdomshemmen i mellan tva
veckor och fyra ar. SiS arsredovisning for 2015 visar att genomsnittligt antal
varddygn for ungdomar placerade enligt LVU och SoL under &ret var 157.
Men det framgar ocksa att nara héalften av dessa ungdomar vistas inom SiS sar-
skilda ungdomshem under hogst tre méanader, vilket for en del ungdomar
ocksa kan innefatta flytt mellan olika institutioner.

Under senare ar har en stor 6kning av antalet ensamkommande barn och ung-
domar som placerats vid SiS sarskilda ungdomshem skett. Dessa dr ndrmast
uteslutande pojkar. Vid Skolinspektionens tillsyn utgjorde dessa omkring en
tredjedel av samtliga placerade ungdomar. Det rader brist pa platser vilket lett
till att nya institutioner inrattats under saval 2015 och 2016. Detta for ocksa
med sig att &ven om SiS har en ambition om att nischa olika ungdomshem mot
t.ex. skolpliktiga och icke-skolpliktiga ungdomar, kan inte alltid detta 16sas
mot bakgrund av krav fran saval placerande socialtjanst som olika hansyn som
maste tas kopplat till trygghet och sdkerhet f6r ungdomar och personal.

For ungdomar som vistas vid de sdrskilda ungdomshemmen bedriver SiS ut-
bildning. Utbildningen ar en sérskild utbildningsform och regleras av skolla-
gen (2010:800) 24 kap. 8-9 §§ samt skolférordningen (2011:185) 14 a kap. Regle-
ringen av utbildningen vid de sarskilda ungdomshemmen férandrades den 1
juli 2015. Sammanfattningsvis kan férandringen beskrivas som att SiS utbild-
ning omfattas av samma bestimmelser som styr grundskola och gymnasie-
skola samt, i férekommande fall, grundsarskola, gymnasiesarskola och special-
skola. SiS utbildning omfattas dock dven efter detta datum inte av skollagens
bestammelser om registerkontroll samt lokaler och utrustning, d&ven om dessa
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bestimmelser sa langt som mojligt ska tillampas, och registerkontroll ska utfo-
ras av SiS genom andra bestammelser. Vidare far dven efter férandringen av
lagstiftningen nodvandiga avvikelser som foljer av att eleven vistas i ett sér-
skilt ungdomshem goras, men far inte vara storre dn vad som &r att betrakta
som nodvandigt vid en individuell bedomning, enligt férarbeten till skollagen
(prop. 2014/15:43). Detta innebar att 5iS ska kunna motivera en avvikelse uti-
frén elevens situation och behov i varje enskilt fall.

Vid tidpunkten fér Skolinspektionens riktade tillsyn fanns 24 sarskilda ung-
domshem. Till dessa fanns 30 skolenheter kopplade. Skolenheterna leds av en
rektor som har institutionschefen som narmaste chef. Sedan férandringarna i
lagstiftningen den 1 juli 2015 har SiS rekryterat rektorer till samtliga ungdoms-
hem. Tidigare har institutionscheferna, som oftast har annan bakgrund &n pe-
dagogisk, formellt varit rektorer® och en av lararna vid ungdomshemmen ut-
sedda till sa kallade pedagogiska ledare.

Erbjudande av och deltagande i undervisning

Enligt SiS arsredovisning 2015 hade 94 procent av de skolpliktiga ungdomar
som vardats enligt LVU eller SoL och som skrivits ut fran ungdomshemmen
under lasaret 2014/2015 deltagit i skolundervisning. Omfattningen av under-
visningen eleverna deltagit i var dock inte alltid motsvarande heltid (minst 23
timmar per vecka). Det framgar att 33 procent av flickorna och 42 procent av
pojkarna hade haft undervisning motsvarande heltid under lasaret. Andelen
skolpliktiga ungdomar som deltagit i undervisning 23 timmar eller mer var
svagt sjunkande jamfort med de tva narmast foregaende aren.

Av arsredovisningen framgar vidare att under lasaret 2014/2015 hade 66 pro-
cent av de 896 icke-skolpliktiga ungdomar som vardats enligt LVU eller SoL
och som skrivits ut fran ungdomshemmen erbjudits utbildning motsvarande
en fullstandig skoldag. Vidare framgér att 57 procent av de icke-skolpliktiga
ungdomarna deltagit i skolundervisning i ndgon utstrackning. Totalt nio pro-
cent av samtliga icke-skolpliktiga ungdomar som skrivits ut under liséret hade
deltagit i skolundervisning minst 23 timmar per vecka.

Slutligen framgar av arsredovisningen att av de 34 ungdomar som frigetts efter
sluten ungdomsvard under lasaret 2014/2015 hade 68 procent erbjudits full-
standig skoldag och lika stor andel deltagit i skolundervisning motsvarande
gymnasieskola. Fem av ungdomarna hade haft undervisning minst 23 timmar
per vecka.

Enligt SiS egna uppgifter till Skolinspektionen i samband med tillsynen fanns
under vecka 15 ar 2016 sammanlagt 553 elever vid de sérskilda ungdomshem-
men. Av dessa var 241 elever inom grundskola, 2 elever inom grundsarskola,
304 elever inom gymnasieskola och 6 elever inom gymnasiesdrskola. Det fram-

3 Skolverket (2007). Utbildningsinspektion av skolverksamheten vid sirskilda ungdomshem, dnr. 59-
2007:458, s. 6.
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gar ocksa att under veckan var det 13 skolpliktiga elever och 121 icke-skolplik-
tiga elever som inte alls deltog i ndgon undervisning inom de sérskilda ung-
domshemmen. Av dessa deltog dock 4 av de skolpliktiga och 17 av de icke-
skolpliktiga ungdomarna i undervisning utanfoér ungdomshemmen under
matveckan. Av uppgifterna framgar vidare att det ar mycket stor variation nar
det géller i vilken omfattning eleverna haft undervisning under vecka 15 ar
2016. Detta géller oavsett om det ror skolpliktiga eller icke-skolpliktiga elever.
Under veckan hade 26 procent av de skolpliktiga respektive 12 procent av de
icke-skolpliktiga eleverna deltagit i undervisning i 21 timmar eller mer.

Kunskapsresultat

SiS har inte presenterat nagon 6vergripande sammanstallning av kunskapsre-
sultaten inom utbildningen. Nagon sadan framgar inte heller av SiS arsredo-
visning for ar 2015. Uppgifter fran rektorer i samband med Skolinspektionens
tillsyn visar pa en stor variation mellan skolenheterna vad galler satta betyg
under lasaret 2014/2015. Det finns skolenheter dér inte ndgot enda betyg satts
under perioden, men ocksa skolenheter med ett stort antal satta betyg i sa gott
som samtliga amnen. Dock framgar av dokumentation fran huvudmannen att
inom verksamhetsomrade SiS ungdomsvard norr har en uppf6ljning av vilka
betyg som satts under lasaret genomforts. Uppfoljningen visar att vid de 13
skolenheterna inom verksamhetsomradet satt mycket fa eller inga betyg i dm-
nena svenska som andrasprak, fysik, kemi och teknik och att nér det géller
grundskoledmnen inom gymnasieskolan saknas det eller finns mycket fa satta
betyg i fysik, kemi, biologi och teknik. Analysen som genomforts visar att det
finns ett positivt samband mellan méngden undervisningstid som genomférts
och antal satta betyg per plats pa ungdomshemmen.

Trygghet och studiero

Vid ungdomshemmen genomférs dagligen individuella riskbedémningar for
olika elever i samverkan mellan vard- och behandlingspersonal och skolperso-
nal i forebyggande syfte. Tryggheten i skolverksamheten bedéms ocksa gene-
rellt sett som god, visar saval intervjuer med larare, rektorer och institutions-
chefer. Huvudmannen mater ocksa tryggheten via saval arliga enkdter som i
intervjuer med elever vid utskrivning. I SiS arsredovisning 2015 konstateras att
”En 6vervaldigande majoritet av ungdomarna anger att de trivts i SiS skola
och ként sig trygga dar.”
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