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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och peda-
gogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en
detaljerad och systematisk undersdkning av verksamhetens kvalitet inom ett av-
gransat omrade i forhallande till nationella mal och riktlinjer. Utgdngspunkten ar
alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med Skolinspektionens évergripande rapporter &r att presentera en
nuldgesbild av kvaliteten inom ett avgransat omrade. Granskningarna gor tydligt
vad som behdver forbattras for att i hogre grad nad malen fér verksamheten inom
det aktuella omradet. Rapporterna innehaller dven beskrivningar av vél fungerande
inslag och framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de granskade skolorna och skolhuvudmannen, dels i denna over-
gripande och sammanfattande rapport.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av Statens
institutionsstyrelses skolor pa sarskilda ungdomshem. lakttagelserna och slutsat-
serna galler den huvudman och de 22 skolor som har granskats. Da samtliga huvud-
mannens skolor granskats ger denna granskning en heltdckande bild av de omra-
den som granskats SiS skolverksamhet. Vilka skolor som granskats framgar i bilaga
1.

Skolinspektionen har enbart granskat utbildningen inom SiS da det dr den som
ligger inom vart ansvar. Omhéandertagande samt vard och behandling av barn och
ungdomar pa SiS omfattas inte av Skolinspektionens tillsynsansvar och ingar
saledes inte i denna granskning.

Projektledare och rapportskribent for kvalitetsgranskningen har varit Hanna An-
tonsson, Skolinspektionen i region Séder. Tobias Thorén, dven han i region Soder,
har varit bitrddande projektledare och medverkat i rapportskrivandet.

Helén Angmo Maria Wassén
Generaldirektor Regionchef Séder
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Sammanfattning

Statens institutionsstyrelses (SiS) verksamhet ar viktig bade for den enskilda indivi-
den och for samhallet. Skolornas uppdrag ar mycket komplext. Elevgruppen utgors
av barn och ungdomar! som tvangsvardas eller har domts till sluten ungdomsvard.
Utbildning ar den enskilt mest avgdrande skyddsfaktorn fér ett barns eller en ung-
doms framtida mdjligheter och det ar darfor sarskilt viktigt att eleverna erbjuds en
utbildning med hog kvalitet vid SiS.

Vad Skolinspektionen granskat

Skolinspektionen har granskat utbildningens kvalitet och kontinuitet vid de skolor
som drivs av SiS vid de sarskilda ungdomshemmen. Skolinspektionen har granskat
22 av totalt 23 skolor, medan den 23:e skolan utgjorde pilot i granskningen.

En anledning till att granskningen genomforts ar att tvangsomhéandertagna barn
och ungdomar ar en utsatt grupp med bland annat manga skolavbrott. Placering pa
ett sdrskilt ungdomshem ar en av de mest ingripande atgarderna som kan vidtas
mot ett barn eller en ungdom. En bra skolverksamhet under den tid som ett barn
eller en ungdom vistas pa ett sarskilt ungdomshem har stor betydelse for framti-
den. Skolinspektionens tidigare erfarenheter har visat pa stora brister i den utbild-
ning som ges elever vid SiS sarskilda ungdomshem och Skolinspektionen har darfor
funnit det betydelsefullt att genomfora en ny granskning.

Viktigaste iakttagelserna

Den sammanfattande bilden av granskningens resultat ar att ramarna for utbild-
ningen och utbildningens innehall har férbattrats sedan Skolinspektionens tidigare
inspektioner. Det ar positivt. Satsningar pa lararkompetens har gjorts och undervis-
ningen har utvecklats. Flera omraden som ror skolverksamhetens status, elevernas
undervisningstid och franvaro ar emellertid omraden som behdéver fortsatt priori-
tet. Nedan presenteras kortfattat de dvergripande resultaten fran granskningen.

Forbattringar har skett men kvaliteten behover
hojas pd flera omrdden

SiS har under de senaste aren byggt upp en ny och férbattrad skolorganisation. Ex-
empelvis har rektorer anstéllts pa alla skolor, fler larare har rekryterats och det
finns ocksa flera stodfunktioner for skolverksamheten pa myndigheten. Pa flera in-
stitutioner byggs ocksa nya skolhus, sa kallade standardskolor. Skolverksamhetens
status och betydelse fér eleverna kommuniceras fran central niva. Den nar dock
inte ut i hela myndigheten och till samtlig personal pa alla institutioner. Pa vissa in-
stitutioner finns brister i samsyn och samverkan mellan personal pa avdelningar

1| rapporten kommer begreppet barn och ungdomar konsekvent att anvandas fér den grupp som vistas pa SiS sar-
skilda ungdomshem. Anledningen till detta &r att elever kan vara 18 ar eller ldre. Begreppet elever anvands for
barn och ungdomar som gar i skolan.



och skola, vilket paverkar elevernas skolgang negativt. Da omsattningen pa avdel-
ningspersonal ar hog pa flera institutioner riskerar arbetet med samsyn ocksa att
paverkas negativt.

Pa varje sarskilt ungdomshem ar samverkan och samsyn mellan rektor och institut-
ionschef? av mycket stor betydelse fér hur val skolverksamheten fungerar och hur
val samarbetet mellan skola och avdelningar fungerar. Skolverksamheten ar bero-
ende av ett gott samarbete med avdelningarna kring eleverna, till exempel nar det
galler arbetet med franvaro och arbetet med att motivera eleverna till skolgang.

Varierande forvéntningar pd elevernas formdéga
till utbildning

SiS har antagit en timplan for grundskola och gymnasieskola som innebar att hel-
tidsundervisning motsvarar 23 undervisningstimmar (klocktimmar) i veckan. Alla
elever erbjuds dock inte 23 timmars undervisning och undervisningstiden ar pa
flertalet institutioner lagre an 23 timmar. Det ar stor variation mellan skolor och pa
vissa skolor kan erbjuden undervisningstid variera for olika elevgrupper.

Granskningen visar att férvantningar pa icke skolpliktiga® ungdomars deltagande i
skolverksamhet skiljer sig mellan olika skolor. Det finns variationer i synen pa delta-
gande i undervisning for icke skolpliktiga elever. Pa ett fatal institutioner finns en
tydlig forvantan om att icke skolpliktiga elever ska lasa motsvarande heltidsstudier i
sa stor utstrackning som maijligt. Pa andra institutioner signaleras inte en sadan
forvantan utan skolgang beskrivs for icke skolpliktiga elever framst som ett erbju-
dande. Aven om SiS statistik visar att 93 procent av de icke skolpliktiga ungdo-
marna gar i skolan, ar anda skillnaden mellan skolpliktigas och icke skolpliktigas ge-
nomsnittliga undervisningstid betydande. Skolpliktiga laser i genomsnitt 18 timmar
per vecka jamfort med 12 timmar for icke skolpliktiga elever.

Skolfranvaron ar generellt hog och varierar mellan olika skolor. Variationerna kan
inte uteslutande kopplas till om skolan hor till en institution som &r inriktad mot
skolpliktiga eller icke skolpliktiga elever vilket indikerar olika arbetssatt vid institut-
ionerna. Vidare ar skolfranvaron for flickor dubbelt sa hog som fér pojkar. Det ar
ocksa otydligt hur undervisningstid berdknas. Exempelvis kan en lektionstimme pa
olika skolor variera mellan 40 och 60 minuter. Vidare ar det otydligt hur franvaro
rapporteras och vad som betraktas som giltig respektive ogiltig franvaro. Samman-
taget innebér detta att elevers genomsnittliga undervisningstid kan vara lagre an
vad statistiken visar da skolor hanterar undervisningstid och skolfranvaro olika. Det
forekommer dock skolor i granskningen dar elevers genomsnittliga undervisnings-
tid &r hog och skolfranvaron lag.

| den undervisning som genomfors visar emellertid granskningen att lararna har
hoga forvantningar pa elevernas férmaga till utbildning. Elevernas utbildning plane-
ras som regel utifran ett tydligt pedagogiskt perspektiv, tydliga koppling gors till
kunskapsmassiga mal och goda mojligheter ges till elevinflytande vid planering av
utbildningen. Undervisningsgrupperna ar sma, individanpassade och elevernas in-
flytande ar stort. Skolinspektionen ser ocksa ett tydligt samband mellan arbetssatt
pa skolor dar den genomsnittliga undervisningstiden ar hogre dn genomsnittet. Dar

2 |nstitutionschefen &r rektors chef och chef for hela institutionens verksamhet samt huvudmannens lokala repre-
sentant.
3 Som huvudregel upphor skolplikten vid utgangen av det tionde skolaret.
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sker ett ndra samarbete mellan avdelning och skola kring elevens skolgang. Pa vissa
av dessa institutioner ar ocksa behandlingsassistenter med och stédjer och motive-
rar eleverna i skolan under skoldagen.

Risk for att utbildningen inte blir likvardig

Skolorna ser i dagslaget olika ut bade vad galler hur skola erbjuds (vilka @mnen och
kurser som erbjuds) och mangden undervisningstid. Sdkerhetsaspekter medfor
ocksa att skolan pa vissa institutioner bedrivs pa avdelningar och pa andra i gemen-
samma skolhus. Detta paverkar forutsattningarna for elevernas skolgang och ele-
vernas ratt till en likvardig utbildning. Skolinspektionen ser svarigheter i att saker-
stalla likvardighet mellan skolor da institutionerna och tillhérande skolor &r ndgot
av “egna dar” i myndigheten.

Elevernas skolgdng kan inte foljas upp efter
avslutad placering

SiS har i samverkansmodellen fér obruten skolgang (SiSam) atagit sig att folja upp
elevernas skolgang efter avslutad placering. Elevernas skolgang foljs dock inte upp
pa grund av myndighetsovergripande begrdansningar. Myndigheten saknar darmed
ett centralt verktyg for att félja upp, utvardera och utveckla skolverksamhetens
kvalitet. Elevernas upplevelse av sin pagaende skolgang pa SiS féljs emellertid upp
pa flera olika satt. Denna uppféljning visar att eleverna ar néjda med skolan.

Fortsatt utveckling for att hoja
utbildningens kvalitet och kontinuitet

Skolinspektionen ser att det har skett en utveckling av skolverksamheten inom SiS.
Det finns dock centrala delar kvar att utveckla for att ytterligare héja utbildningens
kvalitet och stérka likvardigheten for att skapa kontinuitet i elevernas skolgang.
Skolinspektionen ser positivt pa den utveckling som skett och for att ta nasta steg
ar det nddvandigt med ett kvalitetshéjande arbete framforallt inom foljande omra-
den:

e Erbjudande av undervisningstid som motsvarar heltidsstudier behdver sa-
kerstallas.

e Den mangariga problematiken med lag undervisningstid och hog franvaro
maste prioriteras ytterligare och hanteras.

e SiS behdver 6ka likvardigheten mellan skolorna avseende erbjuden under-
visningstid for bade grundskole- och gymnasieelever, &mnes- och kurser-
bjudanden, tillgang till specialpedagogisk kompetens och studie- och yrkes-
vagledande kompetens.

e Myndigheten behover stérka sitt arbete for att moéta flickors behov i skol-
verksamheten.

e Skolverksamhetens status behover starkas ytterligare.
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Inledning

Nér ett barn eller en ungdom tvangsomhandertas med stod av lagen (1990:52) om
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) eller doms till sluten ungdomsvard
(LSU) som verkstalls enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdoms-
vard dr det en av de mest ingripande atgarderna som samhallet kan gora. De van-
ligaste orsakerna till placering vid SiS ar missbruk, kriminalitet eller annat socialt
nedbrytande beteende.*

En skolverksamhet av god kvalitet vid SiS sarskilda ungdomshem kan bidra till att
vanda tidigare skolmisslyckanden och gynna en langsiktig positiv utveckling. De
barn och ungdomar som ér placerade i samhéllets vard uppvisar storre risker for
saval samre psykisk och fysisk halsa som samre skolresultat och en bristfallig skol-

gang.?®

Skolinspektionens tidigare erfarenheter visar pa brister i den utbildning som ges till
elever vid SiS sarskilda ungdomshem.® Detta kan fa l&ngtgdende konsekvenser d&
svensk och internationell forskning tydligt visar att en fullfoljd skolgang ar den en-
skilt viktigaste skyddsfaktorn fér placerade barn och ungdomars halsa och utveckl-
ing.” Statskontorets myndighetsanalys av SiS fran 2020 konstaterar att SiS har ett
svart och komplicerat uppdrag. Myndigheten ska astadkomma fordandring for indi-
vider med svar problematik. | manga fall har andra samhallsaktorer tidigare i vard-
kedjan inte lyckats med att astadkomma nagon sadan foréndring. SiS ar beroende
av samma aktorer i vardkedjan for att fullgdra uppdraget, framfor allt kommuner-
nas socialtjdnst och regionernas hélso- och sjukvard.®

Statens institutionsstyrelse (SiS)

Statens institutionsstyrelse ar en enradighetsmyndighet under Socialdepartemen-
tet och har i uppgift att bedriva individuellt anpassad tvangsvard och behandling av
ungdomar med allvarliga psykosociala problem och vuxna med missbruksproblem.
SiS verksamhet finansieras bade av anslag fran regeringen och genom avgifter fran
kommuner. Denna vard sker med stod av lag med séarskilda bestammelser om vard
av unga och lagen om vard av missbrukare i vissa fall. SiS ansvarar ocksa for sluten
ungdomsvard som ska verkstéllas enligt lagen om verkstallighet av sluten ungdoms-
vard. SiS kan aven erbjuda vard som ar frivillig enligt socialtjanstlagen (2001:453).
SiS ska ocksa bedriva skolverksamhet enligt skollagen (2010:800) och viss halso-
och sjukvard inom ramen for elevhalsan.

Det ar forvaltningsratten som efter ansdkan fran socialndmnden beslutar om
tvangsvard enligt LVU om det finns en pataglig risk for att den ungas halsa eller ut-
veckling skadas pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller nagot annat férhallande i hemmet. Forvaltningsratten kan
ocksa besluta om tvangsvard om den unga behover sta under sarskilt noggrann till-
syn for att hen utséatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas ge-
nom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot

4 Statens institutionsstyrelse (2021), s. 14.

°> Socialstyrelsen (2021).

6 Skolinspektionen (2015); Skolinspektionen (2016).

7 Mattson & Vinnerljung (2016); Myndigheten for vardanalys (2016); Socialstyrelsen (2010).
8 Statskontoret (2020).
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annat socialt nedbrytande beteende. Det &r en utredning fran socialtjdnsten som
ligger till grund for en begaran om tvangsvard. Socialtjanstens utredningar lamnas
till forvaltningsratten for beslut om omhandertagande. Utéver den sociala och/el-
ler psykiatriska problembild som féranlett omhandertagandet har manga av ungdo-
marna ytterligare vanligt forekommande belastningar i form av fysiska och psykiska
symptom och/eller funktionshinder.

Varje ar placeras cirka 1 000 barn och ungdomar pa SiS. Det handlar om bade skol-
pliktiga och icke skolpliktiga elever. Aldern p& de barn och ungdomar som befann
sig pa ett sarskilt ungdomshem 2019 varierade mellan 9 och 21 ar.° Vistelsetiden
varierar mycket men ar i genomsnitt relativt kort. 2020 var det genomsnittliga an-
talet varddygn 148 (141 for flickor och 152 for pojkar). Denna siffra omfattar inte
ungdomar som avtjanar straff enligt LSU. Den genomsnittliga strafftiden ar istallet
11,9 manader. 60 procent av ungdomarna fortsatter efter avslutad placering till ett
HVB- eller familjehem, och 16 procent atervander till féradldrahemmet.°

SiS hade vid tiden for granskningen totalt 743 platser fordelade pa 23 séarskilda
ungdomshem runt om i landet. Sex av dessa hade platser for sluten ungdomsvard
(totalt 68 platser). De sarskilda ungdomshemmens avdelningar har varierande slu-
tenhet och sadkerhetsniva men flertalet hem har bade akut-, utrednings- och be-
handlingsavdelningar. De sarskilda ungdomshemmen ar ofta inriktade mot olika
elevgrupper. Vissa hem tar enbart emot flickor eller pojkar, vissa ar avgransade till
specifika aldersgrupper/skolformer. De kan ocksa vara inriktade mot barn och ung-
domar med sarskilda diagnoser eller problembilder. SiS bestammer inte vilka barn
och ungdomar som placeras pa myndigheten. SiS har inte heller mojlighet att saga
nej till att ett barn eller en ungdom placeras pa myndigheten.

Det ar socialtjansten som bestammer vilken insats som barnet eller ungdomen be-
hoéver och detta styr huruvida placering sker pa akut-, utrednings- eller behand-
lingsavdelning. | manga fall finns beslut om omedelbart omhandertagande fran for-
valtningsratten.

Vid institutionerna delas ungdomsvarden in i tre tjdnster. Den forsta, akuttjanst,
avbryter kriminalitet, missbruk och annat socialt nedbrytande beteende. Den
andra, utredningstjanst, bedémer behovet av behandlingsinsatser och den tredje,
behandlingstjanst, starker ungdomarnas forutsattningar att klara av vard i 6ppnare
former.1? Ungdomarna som placeras pa akut- eller utredningsavdelningar stannar i
genomsnitt pa SiS i en till tre manader. Déarefter sker fortsatt vard pa en utred-
nings- eller behandlingsavdelning inom SiS eller i ett HVB- eller familjehem. Place-
ringar pa behandlingsavdelningar innebar att vardtiden ar langre.

Skolverksamheten

Enlig barnkonventionen har varje barn ratt till utbildning* och den ratten bestar
under placering pa ett sarskilt ungdomshem. Regleringen i skollagen skiljer sig na-
got at avseende skolpliktiga respektive icke skolpliktiga barn och ungdomar, men

9 Statens institutionsstyrelse (2020), s.9.

10 Statens institutionsstyrelse (2021), s.17.
1 Statens institutionsstyrelse (2020), s. 5.
12 Statens institutionsstyrelse (2021), s. 13.
13 Statens institutionsstyrelse (2020), s. 5.
14 Barnkonventionen, artikel 28.
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SiS ska bedriva skolverksamhet och viss halso- och sjukvard inom ramen for elev-
halsan. SiS skolverksamhet utgdr en sarskild utbildningsform som regleras i 24 kap.
8 och 9 §§ skollagen. Utbildningen inom SiS ska motsvara utbildningen i grund-,
grundsar- och specialskolan respektive gymnasie- och gymnasiesarskolan. Rele-
vanta bestdmmelser i skollagen ska tilldmpas med de nédvandiga avvikelser som
foljer av att barnet eller ungdomen vistas i ett sarskilt ungdomshem. Vissa specifi-
cerade bestammelser i skollagen behdver vidare inte tillampas.'> Mot bakgrund av
regleringen i skollagen har alla sédrskilda ungdomshem skolverksamhet. Varje skola
har en rektor och en inriktning for skolan (och institutionen) mot skolpliktiga
och/eller icke skolpliktiga elever. Vid tiden for granskningen var det dock vanligt f6-
rekommande med elever som inte tillhérde malgruppen, det vill séga att icke skol-
pliktiga elever gick pa skolor for skolpliktiga elever och vice versa. Detta paverkade
elevernas mojligheter till skolformsanpassad utbildning. Antalet larare varierade
vid tiden for granskningen fran fyra larare pa den minsta skolan till 17 pa den
storsta.

SiS har sjalva antagit en central timplan som innebar att skolorna ska erbjuda 23
timmars undervisning i veckan for alla ungdomar inom ungdomsvarden. Undervis-
ning ska erbjudas i samtliga 16 obligatoriska grundskoledmnen, de gymnasiege-
mensamma amnena samt modersmal.®

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet leds och samordnas av en rektor. Rek-
torn ar understalld institutionschefen. Skolverksamheten vid den enskilda institut-
ionen ligger inom institutionschefens ansvarsomrade. Institutionschefen ar tillsam-
mans med verksamhetsomradets ledningsgrupp den som haller samman de tre
verksamheterna skola, vard och behandling samt hélso- och sjukvard. Pa SiS huvud-
kontor samt pa regionkontoren finns ett antal stodfunktioner riktade mot skolan.
Ett centralt skolrad samordnar myndighetsovergripande skolfragor pa uppdrag av
SiS myndighetsledning.

Enligt SiS riktlinjer for behandling ska ungdomarnas skolprestationer och anknyt-
ning till skolan vara i fokus under hela placeringstiden och ungdomarnas forutsatt-
ningar for vidare studier eller arbete ska starkas genom aktiviteter och insatser
aven utanfor skoltid.!’

Ar 2015 fattades beslut om en ny skolorganisation vilket innebar stora satsningar
och férandringar pa saval lednings- som skolniva men ocksa en mer systematisk
uppfoljning av skolverksamheten.!® P4 flera institutioner byggs sa kallade stan-
dardskolor som battre ska moéta malgruppens behov och mojliggéra en mer kvalita-
tiv utbildning. Av myndighetens beslut om strategisk inriktning for SiS skola 2019—
2021 framgar att skolorganisationen gjort framsteg sedan Skolinspektionens sen-
aste inspektioner. Myndigheten har fokuserat pa att sdkerstalla att det finns till-
gang till rektorer pa samtliga skolenheter, legitimerade larare, fungerande elev-
halsa och andamalsenliga lokaler. SiS konstaterar dock sjalva att skolverksamheten
praglas av en otillfredsstallande likvardighet géllande saval kvalitet och regelefter-
levnad som férutsattningar.®

93 procent av barnen och ungdomarna uppges delta i undervisningen. Elever i skol-
pliktig alder uppges i SiS arsredovisning for 2020 ha en genomsnittlig schemalagd

1524 kap. 8 och 9 §§ skollagen.

16 Statens institutionsstyrelse (2021), s
7 Statens institutionsstyrelse (2014), s
18 Statens institutionsstyrelse (2015).
19 Statens institutionsstyrelse (2019),
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undervisningstid pa 18 timmar medan den for icke skolpliktiga ar 12 timmar. Skill-
naderna i deltagande &r forhallandevis sma mellan pojkar och flickor men flickor
har genomgaende en ldgre schemalagd undervisningstid an pojkar. Den ogiltiga
franvaron uppgar for elever i grundskolan till totalt 13 procent (for flickor 21 pro-
cent och for pojkar 9 procent) och for gymnasieelever 16 procent (for flickor 22
procent och for pojkar 14 procent).?°

Bakgrund till granskningen

| detta avsnitt presenteras den problembild som ligger till grund for granskningen.

Sammanfattningsvis handlar det om bristande samverkan mellan olika aktérer som
ska samverka kring placerade barn och ungdomar. Det handlar ocksa om en variat-
ion i det utbud av @mnen som erbjuds pa SiS skolor. Avslutningsvis handlar det om
svarigheter efter avslutad placering pa SiS for att sékerstélla elevernas kontinuitet i
utbildningen.

Bristande samverkan och oklar ansvarsférdelning
mellan olika aktdrer runt placerade barn och
ungdomar

Flera studier konstaterar att ett pedagogiskt perspektiv med fokus pa elevens
utbildning och larande saknas néar det galler samverkan och planering kring
placerade barn och ungdomar. Fokus pa behandling och omvardnad tenderar att
dominera pa bekostnad av utbildningen. Detta leder till att for lite uppmarksamhet
riktas mot skolmassiga behov med negativa konsekvenser for elevernas skolgang.?!
Nar ett barn eller en ungdom placeras pa SiS sker en samverkan mellan socialtjanst
i en kommun och SiS for att skapa en sa bra 6vergang som mojligt. | basta fall sker
ocksa samverkan med avlamnande skola. Ansvarsfordelningen mellan de olika
aktorerna framstar dock som oklar och praglad av laga forvantningar.?? Fér manga
barn och ungdomar kantas ocksa tiden fore placeringen av tidigare
skolmisslyckanden och otillrackligt stod.?

For att forbattra samverkan mellan olika aktorer runt en placerad ungdom har en
samarbetsmodell kallad SiSam tagits fram. SiSam ar en modell f6r samverkan mel-
lan socialtjanst och skola i en kommun och mellan kommuner och SiS. Modellen
togs fram efter ett regeringsuppdrag till SiS och Statens specialpedagogiska skol-
myndighet (SPSM) 2013. Modellen syftar till att ge placerade barn och ungdomar
pa SiS sarskilda ungdomshem den utbildning de har rétt till genom att kommuner
och SiS tecknar samverkansavtal. Modellen ska sékerstalla att skolgangen kan l6pa
utan avbrott innan, under och efter placering.?* | den slutredovisning som gjordes
till regeringen 2016 lyfter SiS fram flera svarigheter med modellen. Det handlar
dels om att fa elever vill delta i uppfoljningen, dels att avlamnande kommuners
kunskap om ungdomarnas skolsituation ar knapp.®

20 Statens institutionsstyrelse (2021), s. 20.

21 Mattsson (2009), s. 23; Hojer et al (2018); Socialstyrelsen & Skolverket (2013), s. 27ff; Wasterfors (2014), s. 267.

22 Skolverket, Socialstyrelsen och Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018).
2 Socialstyrelsen & Skolverket (2013).

24 Skolverket (2018).

2 Statens institutionsstyrelse (2016).
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Skillnader i skolverksamheternas kvalitet och utbud
riskerar likvardigheten i utbildningen och ger
ddrmed inte alla elever lika méjlighet till skolgdng

Pa SiS ungdomshem aterfinns uppdelningen mellan skolverksamhet och behand-
ling. Barnombudsmannen lyfter fram att placerade barn far samre skolgdng an
andra barn och att skolan har en avgdrande betydelse for alla barns framtid vilket i
allra hogsta grad aven galler for placerade barn. Hur barnen lyckas i skolan ar den
enskilt viktigaste faktorn for hur det ska ga for dem senare i livet.? Flera forskare
konstaterar att undervisning fortfarande betraktas som underordnat och utanfér
behandlingsdelen under tiden pa SiS. Skolan ar styvmoderligt behandlad fran insti-
tutionsledningarnas och avdelningarnas sida dar skolarbetet inte ses som en del av
behandlingen.?’ Detta tillsammans med en bristande samsyn mellan behandlings-
personal och larare skapar inte goda forutsattningar for placerade elevers skol-
gang. En studie pekar pa att behandlingspersonalen inte prioriterar skolverksam-
heten och att skolans schema latt kan frangas for exempelvis moten eller behand-
lingssamtal.?® Denna bild bekraftades dven i Skolinspektionens tidigare inspektion
dar exempelvis skillnader i bemotande och forvantningar pa elevernas deltagande i
utbildning kunde kopplas till olika synsatt hos personalen gallande skolverksamhet-
ens roll i forhallande till det vardande och behandlande uppdraget. Likasa kunde
utbildningen ofta ha en undanskymd roll i SiS uppféljning och utveckling av verk-
samheten.®

Skolinspektionens tidigare inspektioner visar dven pa omfattande avvikelser mellan
olika skolor nar det géller undervisningstid och utbud av @mnen och kurser.
Skolinspektionens senaste inspektion gjordes 2016. Den visade bland annat att inte
alla skolpliktiga elever deltog i undervisningen och att inte alla elever erbjudits
samtliga grundskoleamnen.* Dessférinnan gjordes en inspektion 2015. |
Skolinspektionens enkat infér denna inspektion uppgav exempelvis
institutionscheferna att enbart 44 procent av grund- och gymnasieeleverna deltog i
undervisning som motsvarar heltid. Eleverna sjdlva uppgav i an lagre utstrackning
att de deltog i undervisning som motsvarade heltid (26 procent). Drygt hélften av
eleverna uppgav i Skolinspektionens enkat att de vill studera andra dmnen an de
gor idag. Onskemal om att studera fler kurser dn de som erbjods var sérskilt tydligt
bland de gymnasieelever som varit placerade ett ar eller langre och da framst
bland flickorna. Vid flertalet av SiS skolverksamheter erbjéds inte grundskolans
samtliga dmnen. Vanligast var att moderna sprak inte erbjoéds men dven andra
dmnen sasom svenska som andrasprak och modersmalsundervisning erbjods ofta
bristfalligt.

Inspektionen 2015 visade vidare att manga ungdomar fick for lite undervisningstid i
fa amnen och att lararna ofta saknade behorighet. Det fanns ocksa en betydande
andel ungdomar som varken deltog i nagon utbildning eller hade praktik.
Undervisningen var inte heller alltid prioriterad utan avbrots av att elever skulle
traffa socialsekreterare eller behandlingsassistenter. Vidare visade inspektionen att
de ungdomar som hade svart med studiemotivationen och svart att se

26 Barnombudsmannen (2019).

27 Hugo (2013), s. 69; 121ff; Wasterfors (2014), s. 13.
28 \W3sterfors (2014), s. 38, 141.

29 Skolinspektionen (2016), s. 2ff.

30 Skolinspektionen (2016), s. 11ff
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undervisningen som intressant och meningsfull inte heller ansag att lararna
forvantade sig sarskilt mycket av dem. Sarskilt tydligt var det bristande intresset for
undervisningen bland de placerade flickorna. Elevernas upplevelse av lararnas
bristande tilltro till deras férmaga riskerade att leda till en 6kad kénsla av
misslyckande och minskad sjalvkansla, som i sin tur missgynnade elevernas chanser
att lyckas i skolarbetet.3!

Skolverket granskade 2007 skolverksamheten vid sex sarskilda ungdomshem.
Granskningen visade stora brister i skolverksamheten, aven om Skolverket ocksa
konstaterade att eleverna pa flertalet hem nadde goda kunskapsresultat givet de-
ras bakgrund med obefintlig eller bristfallig skolgang. Brister som Skolverket pape-
kade géllde att undervisning inte bedrevs i grundskolans samtliga amnen eller i for
eleven relevanta gymnasiekurser samt den stora variationen i omfattning och kvali-
tet pa skolverksamheten, bade mellan olika sarskilda ungdomshem och mellan
olika undervisningsgrupper. Skolverket harledde skillnaderna i omfattning och kva-
litet mellan hemmen till "respektive institutionschefs installning till relationen mel-
lan behandling och skola", och konstaterade att denna variation var oacceptabel
och inte kunde forklaras med olika férutsattningar vad géller resurser eller elevun-
derlag.®?

Svarigheter med att skapa kontinuitet i
skolgd&ngen efter placering

Svarigheter och svagheter tycks aven finnas i 6vergangen fran SiS till mottagande
skola efter placeringen, vilket riskerar att paverka kontinuiteten i elevernas
skolg&ng.®®* Uppfdljningen av samverkansmodellen SiSam visade att det var
vanligare att det for SiS ingick ett skoluppdrag for flickor an for pojkar i
socialtjdnstens planering av tiden vid SiS.2* Elevens delaktighet &r en central aspekt
i de samverkansmodeller som fungerar vagledande for SiS verksamhet; att eleverna
far mojlighet att ha inflytande i planeringen av skolgadngen saval infor, under som
efter en placering lyfts fram som viktigt.®

Statskontoret belyser svarigheten med att bedoma effekterna av SiS verksamhet,
det vill sdga om vistelsen pa SiS institutioner astadkommer positiva forandringar for
ungdomarna eller inte. SiS genomfor ingen uppfoljning av hur det gar for
ungdomarna efter vistelsen. De langsiktiga effekterna beror dessutom i hég grad
pa hur varden och behandlingen fungerar efter vistelsen vid SiS.®

31 Skolinspektionen (2015), s. 5ff.

32 Skolverket (2007).

33 Statens institutionsstyrelse (2016), s. 25.

34 Statens institutionsstyrelse (2016), s. 19.

35 Skolverket, Socialstyrelsen och SPSM (2018); Statens institutionsstyrelse (2016).
36 Statskontoret (2020).
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Syfte och fragestaliningar

Syftet ar att granska utbildningens kvalitet vid Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem, med fokus pa om utbildningen préaglas av ett tydligt pedagogiskt
perspektiv som ger eleverna forutsattningar for kontinuitet i larandet och framtida
skolgang.

For att uppfylla granskningens syfte besvaras foljande tre fragestallningar:

1. lvilken utstrackning ar SiS-hemmens planering av elevens utbildning tydligt
forankrad utifran ett pedagogiskt perspektiv?

2. lvilken utstrdackning arbetar SiS for att utbildningens omfattning och
innehall ska halla hdg niva och att utbildningen ska vara en prioriterad del
av SiS verksamhet?

3. lvilken utstrackning skapar SiS-hemmen goda férutsattningar for
kontinuitet i elevernas fortsatta skolgang efter placering vid SiS?

Skolinspektionen granskar endast utbildningen inom SiS da det ar den som ligger
inom vart ansvar. Omhéndertagande samt vard och behandling av barn och
ungdomar pa SiS omfattas inte av Skolinspektionens tillsynsansvar och ingar
saledes inte i denna granskning.

Granskningens genomforande

Granskningen omfattar 22 skolor som finns pa Statens institutionsstyrelses sar-
skilda ungdomshem. Totalt finns 23 skolor men en av skolorna utgjorde gransk-
ningens pilot och ingar darfor inte i beddmningarna. Granskningen har genomfoérts
helt pa distans. Infor varje granskning har dokument och information begarts in.
Varje skola har granskats under tva dagar. Under granskningarna genomférdes in-
tervjuer via digitala samtal med ett urval av larare, 6vrig personal sdsom administ-
rator, studie- och yrkesvagledare eller specialpedagog, rektor och institutionschef.
Alla elever gavs ocksa maijlighet att svara pa en enkat. 251 av cirka 743 elever valde
att besvara enkaten vilket innebéar en svarsfrekvens pa 34 procent. Den empiri som
samlats in har utgjort underlag fér denna rapport och beslut for de granskade sko-
lorna. Representanter for huvudmannen har ocksa intervjuats och underlag fran
dessa intervjuer har utgjort empiri fér denna évergripande rapport. Fér en utforli-
gare beskrivning av granskningens genomftérande héanvisas till bilaga 2.
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Cenftrala iakttagelser

| detta avsnitt presenteras det sammantagna resultat som Skolinspektionen bedo-

mer &r sarskilt viktigt att belysa utifran granskningens tre fragestallningar. Underla-
gen kommer bade fran huvudmannens dvergripande arbete och fran de granskade
skolorna.

Avsnittet ar indelat i fem delar dér den forsta delen ar knuten till den forsta frage-
stallningen som handlar om i vilken utstrackning SiS-hemmens planering av elevens
utbildning &r tydligt férankrad utifran ett pedagogiskt perspektiv. Den andra frage-
stallningen, i vilken utstrdckning SiS arbetar for att utbildningens omfattning och in-
nehall ska halla hég niva och att utbildningen ska vara en prioriterad del av SiS
verksamhet, besvaras i del tva och fyra som handlar om arbetet med att motverka
skolfranvaro och skolverksamhetens status. Den tredje fragestallningen, i vilken ut-
strackning SiS-hemmen skapar goda forutsattningar for kontinuitet i elevernas fort-
satta skolgang efter placering vid SiS, besvaras i avsnittets tredje del som handlar
om olika forutsattningar for kontinuitet. Avsnittet avslutas och summeras med en
del som handlar om hur likvardigheten skiljer sig mellan granskade skolor.

Hoga forvantningar praglar inte alltid
planeringen av elevernas utbildning

Det pedagogiska perspektivet ar tydligt vid planering av elevens utbildning pa
granskade skolor. Det innebar att det vid planeringen gors tydliga kopplingar till
kunskapsmaéssiga mal och hdnsyn tas till eventuella pedagogiska stodinsatser som
eleven ar i behov av. Granskningen visar dock att flera skolor samt de institutioner
som skolorna tillhor inte alltid har tillrackligt hoga forvantningar pa elevernas skol-
gang. Det handlar exempelvis om att den genomsnittliga undervisningstiden ar lag
dven om variationen dr stor inom och mellan skolor. Det handlar ocksa om att ele-
ver inte erbjuds undervisning motsvarande heltidsstudier och att synen pa delta-
gande i utbildning for icke skolpliktiga elever skiljer sig at.

Undervisningstiden &r 1&g pd flera skolor vilket ger
bristande kontinuitet i elevernas skolgdng

Elevernas genomsnittliga undervisningstid ar 1ag vid flera skolor. Vid 6 av 22 grans-
kade skolor ar den genomsnittliga undervisningstiden endast runt 10 timmar per
vecka.?” Vid skolor som i huvudsak ar inriktade mot skolpliktiga elever varierade
den genomsnittliga undervisningstiden mellan 17 och 21 timmar och vid skolor
som i huvudsak ar inriktade mot icke skolpliktiga elever varierade den genomsnitt-
liga undervisningstiden mellan 5 och 19 timmar.

Aven elevernas svar pa Skolinspektionens elevenkét visar att det &r stor spridning
avseende elevers undervisningstid. Har ar ocksa skillnaderna mellan skolpliktiga
och icke skolpliktiga elever stor, vilket illustreras av foljande diagram.

37 Dessa 6 skolor ar framst inriktade mot icke skolpliktiga elever.
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Diagram 1: Hur mycket skolundervisning far du ungefar varje vecka? (Skolpliktiga elever i Skolinspektionens eleven-
kat.)
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Diagram 2: Hur mycket skolundervisning far du ungefdr varje vecka? (Icke skolpliktiga elever i Skolinspektionens elev-
enkat.)

Flera faktorer bidrar till att den genomsnittliga undervisningstiden ar |ag. Rektorer
och larare uppger att elevernas maende och tidigare skolgang i hog grad paverkar
deras narvaro pa lektionerna. Avdelningarnas arbete for att fa eleverna att ga till
skolan pa morgonen beskrivs ocksa som centralt. Lararna uppger dock att da
undervisning som regel bedrivs i sma undervisningsgrupper innebar det ofta en
snabbare kunskapsprogression for eleverna, trots den lagre undervisningstiden.

| och med att SiS skolor &r sma paverkas statistiken mycket av enskilda elevers skol-
gang. Skolinspektionen ser emellertid ett tydligt samband mellan arbetssatt pa sko-
lor dér den genomsnittliga undervisningstiden ar hogre an genomsnittet. Dar sker
ett ndra samarbete mellan avdelning och skola kring elevens skolgang. Pa vissa av
dessa institutioner ar ocksa behandlingsassistenter med eleverna i skolan under
skoldagen.

Skolinspektionen vill papeka allvaret i den laga undervisningstiden som for eleverna
far konsekvenser i form av bristande kontinuitet i deras utbildning. Tidigare skol-
misslyckanden riskerar att forstarkas och ger 6évergripande minskad chans att tillgo-
dogora sig utbildning som ar den enskilt storsta skyddsfaktorn infor framtiden.



Alla skolor erbjuder inte undervisning motsvarande
heltidsstudier vilket pdverkar elevernas ratt till
utbildning

Pa nara halften av skolorna erbjuds inte 23 klocktimmars undervisning vilket SiS de-
finierar som heltidsstudier. Det férekommer skolor i granskningen dér endast 17,5
klocktimmar erbjuds. | granskningen har vi ocksa sett att en lektionstimme definie-
ras olika pa skolorna. Exempelvis forekommer att en lektionstimme endast omfat-
tar 40 minuter. For eleverna innebar det att de erbjuds avsevart mindre undervis-
ningstid dn vad som utlovats.

Skal som anges till att lagre undervisningstid erbjuds ar exempelvis lokalmassiga
begréansningar eller avdelningspersonalens arbetstider. Det kan ocksa férekomma
att ungdomar befinner sig pa utslussningsavdelningar utanfor institutionen dar
undervisning endast erbjuds i begransad omfattning.

Rektorer vid skolor dar den erbjudna undervisningstiden ar lagre framhaller att det
ofta finns utrymme for att utoka undervisningen for enskilda elever om de dnskar
detta. Skolinspektionen ser en risk for eleverna med detta tillvadgagangssatt. Om
eleven inte sjalv aktivt efterfragar, eller kdnner till utrymmet fér 6kad undervis-
ningstid blir eleven erbjuden lagre undervisningstid &n pa andra skolor. For eleven
blir detta upplagg ett exempel pa bristande likvardighet mellan skolor. Var en ung-
dom placeras far stora konsekvenser for hur mycket undervisning som erbjuds.

Skillnader i undervisningstid for eleverna

Av granskningen framgar att det finns en variation i hur rektorer och institutions-
chefer ser pa skolgang for icke skolpliktiga elever. Vissa skolor betonar att skolgang
for icke skolpliktiga elever ar ett erbjudande medan andra skolor uttrycker en tydlig
forvantan om att skolgang ar en del av vistelsetiden pa institutionen. Denna forvan-
tan paverkar i hog grad hela institutionens arbete kring elevernas skolgang. Vidare
visar granskningen att pa skolor dar det finns en férvantan om skolgang, snarare dn
att skolgdng betraktas som ett erbjudande, har eleverna vasentligt hogre genom-
snittlig undervisningstid an pa andra skolor. Skolinspektionen vill stélla dessa bada
resonemang i ljuset av utbildning som den viktigaste skyddsfaktorn fér barn och
ungdomar och SiS viktiga uppgift att tillhandahalla denna. Resonemangen kan
ocksa indikera lagt stéllda forvantningar pa elevernas vilja och férmaga till Iarande.

Utbudet av &mnen och kurser dr pd flera skolor
begransat vilket kan leda ftill avbrott i elevens
studier

Endast fyra av 22 skolor kan erbjuda alla grundskole- och/eller gymnasiegemen-
samma amnen. Vid flera skolor kan exempelvis inte amnena bild, musik eller idrott
och halsa ges. Skdl som anges ér brist pa behoriga larare eller tillgang till andamals-
enliga lokaler. Sékerhetsaspekter kan ocksa bidra till att slojdamnen inte ges pa alla
skolor. Ungefar halften av skolorna kan emellertid erbjuda alla &mnen férutom ett,
vanligtvis moderna sprak. Sammantaget innebar denna variation i erbjudande av
amnen eller kurser att elevernas mojlighet till likvardig utbildning och i forlang-
ningen mojligheten att fa gymnasiebehorighet och vidare gymnasieexamen paver-
kas. Att flera skolor inte kan erbjuda eleverna det utbud av @mnen och kurser som
SiS atagit sig att gbra innebar att elevens mojligheter att fa en skolgang utan av-
brott begransas.
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Vidare visar granskningen pa enstaka fall dar elevers individuella stddbehov inte
tillgodoses och @mnen eller kurser istallet lyfts ur elevens studieplanering. Detta ar
ett exempel pa nar utbildningen inte signalerar héga forvantningar men ocksa ett
exempel pa dar elever inte ges tillgang till den utbildning som de har ratt till.

Den undervisning som genomfors signalerar hdga
forvantningar

Aven om Skolinspektionens granskning visar pa flera exempel dér férvantningarna
pa elevernas kunskapsutveckling inte ar tillrdckliga, sa framgar att lararna i den
undervisning som bedrivs till dvervdgande del utgar fran hoga férvantningar pa ele-
verna. Granskningen visar flera exempel pa hur larare arbetar for att vacka elever-
nas intresse, stimulera till inlarning och framforallt starka elevernas sjalvfortroende
och skolidentitet. | detta arbete ar saval relationsskapande som flexibilitet hos lara-
ren centralt. | takt med att elevernas sjalvfortroende for skolarbetet starks fordju-
pas darefter amnesinnehall och svarighetsgrad. Granskningen visar vidare att hoga
forvantningar pa eleverna ocksa ar en del av ett storre kollegialt arbete. Nar en
elev gor framsteg i ett &mne sprids detta till andra larare och eleven uppmuntras
till att 6ka ambitionsnivan eller att borja lasa flera @mnen. Vidare sker ett kollegialt
arbete pa skolorna for att sakerstélla att utbildningen motsvarar laroplanernas krav
sasom kollegiala diskussioner och sambeddmning men ocksa arliga gemensamma
studiedagar med amneslarare fran andra SiS-skolor.

Flera skolor har strukturerade arbetssatt for
skolkartl&iggning och planering av skolgdngen

Flera skolor i granskningen har strukturerade arbetssatt for att samla in informat-
ion om elevernas tidigare skolgang. Arbetet kdnnetecknas av att det finns kartlagg-
ningsrutiner sasom ansvarsfordelning och dndamalsenliga dokumentationsun-
derlag for arbetet. Ofta ar det elevens tilldelade mentor eller en av rektor utsedd
person som har ansvar for arbetet. Kartlaggningsarbetet paborjas direkt och ansva-
rig personal forsoker ta reda pa sa mycket information som méjligt om elevens tidi-
gare skolgang. Det handlar exempelvis om betyg, omddmen i pagaende am-
nen/kurser eller information om elevens eventuella stodbehov. Larare och rektorer
framhaller att kartlaggningsarbetet ar en férutsattning for att kunna ge eleven en
sa individanpassad utbildning som mojligt utifran var eleven befinner sig kunskaps-
och fardighetsmassigt.

Planeringen av elevens utbildning utgar fran skolkartlaggningen samt enskilda sam-
tal mellan larare och elev. Larare anvander ocksa olika arbetsmaterial for att nar-
mare kartldgga kunskaper och fardigheter i det enskilda @mnet. | den man det finns
tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens sa ar dessa ofta delaktiga i
kartlaggningsarbetet. Vidare visar granskningen att skolkartlaggning gar till pa
samma satt oavsett faktorer som elevens kon eller placeringstid.

Svarigheter med att f& information om elevernas
tidigare skolgdng

Flera skolor beskriver arbetet med att kartlagga elevernas tidigare skolgang som re-
surskravande men samtidigt avgérande for att ge eleverna en sa individanpassad

skolgédng som mojligt. Trots strukturerade arbetssatt uppger sa gott som alla skolor
att det ofta ar svart att fa tag i aktuell skolinformation om eleverna. Det kan exem-
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pelvis bero pa att eleven inte gatt i skolan under en lang period, ibland flera mana-
der eller ar. 25 procent av eleverna som svarade pa Skolinspektionens elevenkat
uppger ocksa att deras skolavbrott redan innan de boérjade pa SiS skola varat i ett ar
eller mer. Flera skolor uppger dven att de inte far tillrdcklig information fran avlam-
nande kommun vid elevens placering pa SiS.

Eleverna ges goda majligheter till medinflytande i

planeringen av utbildningen

| granskningen har vi sett att pa sa gott som alla skolor ges eleverna stor mojlighet
att paverka planeringen av sin utbildning samt att uttrycka férvantningar pa sin
skolgang. Lararna uppger exempelvis att de sma studiegrupperna dar gott om tid
ges for att méte varje elev bidrar till detta. 83 procent av eleverna som svarade pa
Skolinspektionens elevenkdt uppger ocksa att de kanner till hur planeringen for
skolgangen ser ut. Eleverna har dven regelbundna samtal om utbildningen med sin
mentor. Flera intervjuade uppger att for att motivera eleverna i skolarbetet kravs
stor mojlighet till elevinflytande och lyhoérdhet hos lararen.

Arbetet med att motverka
skolfranvaro

Elevernas skolfranvaro ar hog pa flera skolor. Det kan handla om saval giltig som
ogiltig skolfranvaro. Granskningen visar att det i flera fall inte finns tillracklig sam-
verkan mellan avdelningar och skola kring elevers ogiltiga franvaro. All franvaro va-
rierar i hog utstrackning mellan olika institutioner med olika inriktningar och mal-
grupper. Det forekommer dock lagre och hogre franvaro inom institutioner med
liknande malgrupper vilket kan indikera mer eller mindre framgangsrika arbetssatt.

Elevernas skolfrénvaro dr hdg men statistiken ar
osaker

Av granskningen framgar att skolfranvaron ar hog vid flera skolor. Den ogiltiga fran-
varon pa skolor som framst ar inriktade mot skolpliktiga elever varierar mellan cirka
7 och 30 procent. Pa skolor som framst ar inriktade mot icke skolpliktiga elever va-
rierar den ogiltiga franvaron mellan 3 och 29 procent. | SiS arsredovisning for 2020
framgar att den ogiltiga franvaron for grundskolan &r 9 procent for pojkar och dub-
belt sa hog for flickor, 19 procent. | gymnasieskolan ar den 14 procent for pojkar
och néstan dubbelt s& hog for flickor, 22 procent.®

Flera rektorer och larare i granskningen uppger att det finns ett samband mellan
franvaro och undervisningstid; nar undervisningstiden 6kas pa for mycket 6kar
ocksa franvaron. Intervjuade beskriver ocksa att det &r en svar balansgang att pla-
nera in ratt mangd undervisning for eleverna. Det férekommer dock skolor i
granskningen dar undervisningstiden ar hég och franvaron Iag. Detta &r skolor som
har ett gott samarbete mellan rektor och institutionschef samt mellan larare och
avdelningar. Skolinspektionen vill har sarskilt papeka att en i grunden lag genom-
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snittlig undervisningstid i kombination med hog skolfranvaro innebér att vissa ele-
ver far mycket begrénsad utbildning under den tid de befinner sig pa SiS. Detta far
stora konsekvenser for en elevs méjligheter till vidare studier.

Det har i granskningen varit svart att fa tillforlitliga uppgifter rérande elevers skol-
franvaro fran skolorna. Detta har berott pa att det inte har varit entydigt vad som
ses som giltig eller ogiltig franvaro pa skolorna. Det har inte heller vid alla skolor va-
rit tydligt ndr och hur franvaro ska rapporteras.

Storre problematik kring flickors skolfranvaro

Flickors skolfranvaro ar genomgéende hogre dn pojkars.®® Av bade skolgransk-
ningar och intervjuer med representanter fér huvudmannen framgar att detta hor
ihop med en storre problematik kring flickors maende. | SiS egna enkater ser hu-
vudmannen att flickorna ar mindre néjda, mer otrygga och har betydligt mer ogiltig
franvaro. De vet ocksa att flickor mar sdmre och har en annan problematik an poj-
kar vilket kan forklara att det &r svarare att fa dessa elever till skolan. Detta ar ett
utvecklingsomrade som myndigheten arbetar med. Hittills har det dock inte skett
nagot riktat arbete mot flickor nér det galler deras skolfranvaro. Vid tiden for
granskningen fanns inga riktade atgarder mot flickors héga skolfranvaro. Istallet
sker myndighetsévergripande projekt for att 6ka flickors trygghet sasom exempel-
vis mindre avdelningar for flickor.

Bland representanter for huvudmannen finns olika uppfattningar huruvida det be-
hovs insatser for flickors hogre franvaro. De uppger exempelvis att utmaningarna
som finns i skolan ar generella och inte beror pa kon. Flickornas genomsnittliga
undervisningstid ar dessutom hogre an pojkars. Darfor finns inte skal att géra nagot
i nuldget. De uppger vidare att skillnaderna mellan flickor och pojkar ar storre i av-
delningsverksamheten an i skolan. Dar finns tydliga skillnader mellan flickors och
pojkars problematik. For pojkar handlar det om deras beteende, de kan vara farliga
for andra, vara involverade i kriminalitet eller ha en gransoverskridande problema-
tik. For flickor kan det handla mer om sjalvskadebeteende, hdg angestniva och in-
troverthet. Skolinspektionen vill hdr betona att det ar sannolikt att den problematik
som uppges finnas i avdelningsverksamheten ocksa aterspeglas i skolan i form av
en hogre franvaro.

Bristande samverkan mellan skola och
avdelningar kring elevers skolfrdnvaro

Det kan finnas flera orsaker till skolfranvaro men granskningen visar att en forkla-
ring till franvaro beror pa brister i samverkan mellan skola och avdelningar eller
elevens maende. Eleverna som svarade pa Skolinspektionens elevenkat uppger att
lararna arbetar aktivt for att fa dem till skolan pd morgonen om de inte kommer till
skolan. | fritextsvar skriver eleverna att lararna tar reda pa varfor eleverna inte
kommer till skolan och forsoker motivera dem till att komma. Lararna ringer eller
kommer till avdelningen for att prata med eleverna.

Aven om flera institutioner har &ndamalsenliga rutiner kring arbetet med skolfran-
varo framgar av granskningen att sa inte ar fallet dverallt. Pa skolor dar elevernas

skolfranvaro ar hog beskrivs hur avdelningspersonal har svarigheter att fa eleverna
att ga till skolan pa morgonen, dar rutiner for sjukanmalan inte alltid fungerar eller

39 Vid granskningstillfallet fanns 23 institutioner varav sju stycken tog emot flickor och pojkar och sex stycken end-
ast flickor.
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dar avdelningar ger eleven alltfor stor frihet att bestdamma om eleven vill ga till sko-
lan. Pa skolor dar franvaron ar lag finns ofta en gemensam syn pa skolgangen. Per-
sonalen motiverar eleverna att ga till skolan och skolgdng ses som en sjalvklarhet.
Skolinspektionen vill hdr papeka savél elevernas ratt till utbildning som huvudman-
nens ansvar for att tillse specifikt grundskoleelevernas skolplikt.

Variationer i skolstart pdverkar elevernas samlade

undervisningstid

Eleverna kommer som regel snabbt igdng med sin utbildning pa SiS men det finns
variationer beroende pa vilken institution eller avdelning inom en institution som
eleven kommer till eller ndr under aret eleven anlander.

Vid 20 av 22 skolor pabdrjas elevernas skolgang direkt eller i ndra anslutning till an-
komst. Cirka hélften av eleverna som svarade pa Skolinspektionens elevenkat upp-
ger ocksa att skolan borjar direkt eller inom nagra dagar. | de fall det drojer innan
skolgangen pabdrjas beror inte detta i forsta hand pa tillgang till pedagogisk perso-
nal utan pa administrativa hinder sasom schemalaggning eller introduktionssamtal.
Elevens maende kan i flera fall ocksa paverka skolstarten. Pa 20 av 22 granskade
skolor har pedagogiska resurser beddmts tillrackliga och strategiskt organiserade
for att eleverna snabbt ska fa utbildning. Vid enstaka skolor saknas dock tillgang till
studie- och yrkesvégledare och specialpedagogisk kompetens.

Granskningen visar vidare att nar under aret en elev anlander till en institution pa-
verkar skolstarten. Pa flera skolor bedrivs inte skola pa lov sasom sportlov eller
pasklov. Det finns inte heller en enhetlighet bland SiS skolor gallande att erbjuda
skola under sommarmanaderna. Detta kan innebéra att en elevs skolgang far véanta
till efter sommarlovet. Ocksa har finns olika synsatt hos rektorerna. En del vill att
skolan pa institutionen ska vara som en vanlig skola och eleverna ska fa sommarlov
medan andra uppger att det ar olyckligt med ett sddant uppehall for eleverna. Skol-
inspektionen vill understryka problematiken i dessa planerade skoluppehall nar ele-
vernas vistelsetider ar relativt korta. For en elev som befinner sig en kortare period
pa SiS i samband med lov kan det innebéra ett signifikant avbrott i utbildningens
kontinuitet.

Olika forutsattningar for kontinuitet |
elevernas fortsatta skolgdng

Granskningens resultat visar att SiS till viss del skapar goda forutsattningar for ele-
vernas fortsatta skolgang. Det varierar i vilken utstrackning det finns en motta-
gande skola for eleverna efter avslutad placering. Sammantaget finns ocksa en rad
externa faktorer som paverkar om det blir skolavbrott for en elev nér vistelsen pa
SiS avslutats.

Kvaliteten avseende information till mottagande
skolor varierar

Skolinspektionen vill framhalla den stora betydelse adekvat information om ele-
vens utbildning har i ett vidare perspektiv for att mottagande skola ska kunna ta vid
utbildningen utan avbrott. Nar det ser olika ut pa olika skolor ges elevernas inte
samma forutsattningar for kontinuitet i sin skolgang. Resultaten fran granskningen



visar att pa fem av 22 skolor finns det brister i kvaliteten avseende den skolinform-
ation som sammanstalls och skickas vidare till mottagande skola eller socialtjanst.
For att mottagande skola ska kunna ta vid utan avbrott dar utbildningen vid SiS slu-
tade behover de ta del av saklig pedagogisk information som tar fasta pa elevens
kunskapsutveckling och studieresultat. Granskningen visar att det finns centralt
framtagna riktlinjer sasom en rapportmall som alla skolor anvander vid doku-
mentation. | en skolrapport sammanstaller respektive undervisande larare vad ele-
ven arbetat med. Alla skolor i granskningen éverlamnar information sdsom omdo-
men i pagaende amnen/kurser, information om hur undervisningen bedrivits, ele-
vens eventuella stddbehov och betyg i avslutade kurser. Skolinspektionen kan dock
konstatera att kvaliteten i skolrapporterna varierar mellan olika skolor. | skolrap-
porter som Skolinspektionen tagit del av framgar att det pa flera skolor varierar i
vilken grad det finns &mnesvis information om exempelvis vilket centralt innehall
som eleven har arbetat med samt vilka kunskapskrav som eleven har uppnatt.
Harutover varierar det ocksd om och med vilken kvalitet som lararna har beskrivit
vilka eventuella anpassningar som gjorts i undervisningen, hur undervisningen be-
drivits och vilka eventuella laromedel som har anvants. Dessa variationer beror inte
uteslutande pa kortare eller langre placeringstider. Flera larare uttrycker ocksa i in-
tervjuer 6nskemal om en storre enhetlighet och likvardighet rérande SiS arbete
med sammanstallning av skolinformation om eleven.

P& enstaka skolor férbereds inte eleven i tillréicklig
omfattning for sin fortsatta skolgdng

| granskningen har vi sett att pa enstaka skolor forbereds inte eleven i tillrdcklig
omfattning for sin fortsatta skolgang. Pa dessa skolor finns inte tillracklig tillgang till
studie- och yrkesvdgledande kompetens eller att extern studie- och yrkesvagled-
ning endast tas in vid vissa tillfillen under ret. Aven om méanga larare eller mento-
rer ofta samtalar med eleverna om tankar kring framtida utbildning och utbild-
ningsval finns anda en risk, och i synnerhet for elever med kortare placeringstider,
att eleverna inte far tillgang till strukturerad och kvalitativ studie- och yrkesvagled-
ning. Pa vissa skolor framhaller larare att de sjalva inte har tillrdckliga kunskaper for
att kunna tillgodose elevernas hela behov av vagledning infor framtida studier och
yrkesval. 40 procent av eleverna som svarade i Skolinspektionens elevenkat kanner
inte till om deras placering pa SiS kommer att upphoéra inom de kommande tre ma-
naderna vilket visar pa svarigheten med korta placeringstider och vikten av konti-
nuerlig studie- och yrkesvagledning. Bristande tillgang till studie- och yrkesvagled-
ning ar annu ett exempel pa utbildningens olikvardighet. Beroende pa vilken in-
stitution eleven ar placerad pa far eleverna olika forutsattningar for sin fortsatta
skolgang. Elever som manga ganger tidigare har haft bristande kontinuitet i sin
skolgang riskerar darfor att fortsatta pa samma satt.

N&gra skolor saknar tydliga rutiner for arbetet ndr
en elev avslutar sin placering

Av granskningens resultat framgar att nagra skolor saknar tydliga rutiner for arbe-
tet nar en elev avslutar sin placering och skolinformation ska féras vidare till motta-
gande skola. Det kan exempelvis rada oklarheter kring ansvarsomraden sasom vem
som deltar vid éverlamningsmoten eller vem som tar kontakt med socialtjanst eller
eventuell mottagande skola. Det rader ocksa oklarheter kring vilken skolinformat-
ion om eleven som ska lamnas vidare. Detta riskerar att ge negativa effekter for
kontinuiteten i elevens fortsatta skolgang.

21 (40)



Avsaknad av en mottagande skola paverkar
kontinuiteten i elevens fortsatta skolgdng

Kontakt med mottagande skola ar centralt for att kunna éverlamna skolinformation
och se till sa att elevens skolgang fortsatter utan avbrott. Avsaknad av mottagande
skola riskerar att aterigen bryta kontinuiteten i elevernas skolgang vilket i sin tur
aventyrar elevernas framtid i form av skola som den enskilt storsta skyddsfaktorn.
Av granskningen framgar att det ibland inte finns ndgon mottagande skola for ele-
ven efter avslutad SiS-placering. Rektorer uppger att det i ungefar 30 procent av
fallen inte finns en mottagande skola medan ungefar halften av eleverna uppger
att de kanner till vilken skola de kommer att ga i efter avslutad placering.*° Social-
tjansten har ansvaret for att planera elevens fortsatta skolgang men i granskningen
har det dessutom framkommit att rektorer och skolpersonal pa SiS ofta far sdka ef-
ter denna information hos avlamnande kommuns socialtjanst. Férutsatt att eleven
ger sitt medgivande visar granskningen att sa gott som alla SiS skolor aktivt forso-
ker fa kontakt med elevens mottagande skola eller i de fall nar det inte finns nagon,
forsoker hitta en.

Elevernas skolsituation foljs inte upp vilket leder fill
aftt viktiga underlag saknas for att utveckla
skolverksamheten

Vi har i granskningen sett att varken skolorna eller huvudmannen féljer upp elever-
nas fortsatta skolgang efter vistelsen pa SiS. Forklaringen som ges ar att sekretess-
lagstiftningen innebér att de inte kan ta kontakt med elever efter avslutad place-
ring utan samtycke. Enligt den samverkansmodell som finns mellan SiS, socialtjanst
och skola ska SiS félja upp elevernas skolgang genom den enkat som socialtjansten
skickar ut till tidigare placerade ungdomar. Svarsfrekvensen i enkaten ar dock lag
och den har ddarmed inte varit tillforlitlig. Avsaknad av uppféljning innebar att sko-
lan och SiS som ansvarig for skolan saknar viktiga underlag for att folja upp, utvar-
dera och utveckla skolverksamhetens kvalitet.

Skolverksamhetens status varierar pd&
institutionerna

Skolverksamhetens status och betydelse inom SiS verksamhet har starkts sedan
Skolinspektionens senaste inspektioner. Det framgar tydligt pa saval lednings- som
skolniva i granskningen. Skolans betydelse fér ungdomarnas framtid och som
skyddsfaktor betonas i hog utstrdackning och bade pa central och pa lokal lednings-
niva framhalls att skolan idag har en lika given plats och ges samma prioritet som
SiS andra verksamhetsgrenar vard och behandling och hélso- och sjukvard. Resulta-
ten fran granskningen visar dock att detta inte realiserats pa alla institutioner, vil-
ket tyder pa brister i huvudmannens arbete med att kommunicera skolans bety-
delse till alla anstallda.

Centralt pa myndigheten genomfors flera aktiviteter i syfte att starka likvardig-
heten och betona skolverksamhetens betydelse. Stora resurser har lagts pa att
bygga upp skolan och en ny skolorganisation har skapats vilket signalerar skolans
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status i myndigheten. Det finns idag centrala och regionala funktioner med skol-
strateger och skolutvecklare samt uppfoéljning av skolan i myndighetens samlade
kvalitetsarbete. Det anordnas ocksd myndighetsgemensamma konferenser och dia-
loger for att visa hur alla professioner ar beroende av varandra. | den basutbildning
som alla anstallda genomgar ingar ocksa information om skolan.

Synen pa skolverksamhetens betydelse och status varierar mellan olika institut-
ioner. Det férekommer i granskningen att intervjupersoner pa vissa institutioner
uttrycker att vard och behandling har en hogre status och prioritet an skola. For
eleverna far detta som konsekvens att andra aktiviteter prioriteras framfor skolan
vilket minskar undervisningstiden. Av SiS interna riktlinjer framgar att vid utred-
ning, behandling och akuttjdnst ska skola och vard vara integrerade. Granskningen
visar dock att det inte alltid rader tillracklig samsyn i verksamheterna. Exempelvis
uppger intervjupersoner att det kan forekomma att vardande och behandlande in-
satser forlaggs under skoltid vilket direkt paverkar elevers mojlighet till skolgang.
Samtidigt visar granskningen flera exempel pa dar institutioner har skapat ett bra
samarbete mellan skola, vard och behandling samt hélso- och sjukvard dar skola
ges stor prioritet under dagtid. Utmarkande for dessa institutioner ar framforallt
att institutionsledningen (bestdende av bland annat institutionschef, rektor och av-
delningschefer) driver ett strategiskt arbete som bygger pa en 6msesidig forstaelse
och respekt for olika yrkeskategoriers uppdrag. Har tas exempelvis elevscheman
fram déar bade skola och behandling laggs in for att askadliggora for eleverna, 1a-
rarna och avdelningspersonalen hur dagarna ser ut och néar det finns utrymme for
olika aktiviteter.

Granskningen visar vidare att relationen och samarbetet mellan rektor och institut-
ionschef har stor betydelse for skolverksamheten. Pa flera skolor dar samarbetet
mellan rektor och institutionschef fungerar vél finns ocksa en gemensam syn pa in-
stitutionen om skolans betydelse. Detta synsatt sprids via rektorn till [drarna och
via avdelningschefer till avdelningspersonalen. Det finns dock rektorer som uppger
att de upplever att de inte far tillrdckligt med stod av institutionschefen. Pa dessa
institutioner beskrivs ocksa ofta att samarbetet mellan skola och avdelning funge-
rar samre. Huvudmannen ar medveten om detta men Skolinspektionen kan inte se
nagon tydlig strategi fran huvudmannen rérande hur myndigheten arbetar for att
skapa battre forutsattningar for dessa skolor.

Samarbete mellan skola och avdelningar

Det férekommer brister i samarbetet mellan skola och avdelningar pa flera institut-
ioner. Pa dessa institutioner finns inte alltid en gemensam bild av vad skolan kan ge
eleverna och skolverksamheten uppmuntras inte alltid av samtlig personal. Larare
uppger i flera intervjuer att det finns en problematik med att all personal inte talar
val om och uppmuntrar eleverna till skolgang. Pa vissa institutioner uttrycker larare
en frustration Gver det institutionsgemensamma arbetet med att fa eleverna till
skolan eller att alla pa institutionen inte delar samma syn pa skolverksamhetens
betydelse. Det ar centralt att all personal talar positivt om skolverksamheten da
den ar avgorande for elevernas framtid. Skolinspektionen ser en utmaning for SiS
organisation da myndigheten inte alltid nar langst ut i organisationen och att per-
sonalomsattningen bland vissa yrkeskategorier ar hog.

Pa institutioner dar samarbetet fungerar val mellan skola och avdelning finns ofta
ett gott samarbete mellan institutionschef, rektor och avdelningsforestandare.
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Brister i likvardighet mellan skolor

Avslutningsvis visar granskningen att utbildningen vid SiS skolor brister i likvardig-
het. Tillgadng till andel behoriga larare, personal med specialpedagogisk kompetens
och studie- och yrkesvagledning skiljer sig ocksa &t mellan skolorna. Aven hur
mycket undervisningstid elever erbjuds pa olika institutioner samt utbud av amnen
och kurser pa grund- och gymnasieniva varierar.

Skillnader mellan skolor beror till delar pa deras storlek dar skolor pa storre in-
stitutioner mer fler elever har moéjlighet att anstélla fler larare vilket i sin tur maojlig-
gor ett storre amnesutbud. Vidare kan ocksa tillgang till behoriga larare variera be-
roende pa skolans geografiska placering. Forutsattningar for utbildningen skiljer sig
ocksa avseende lokalers andamalsenlighet. Sammantaget leder brister i likvardig-
het till att elever inte ges samma forutsattningar for skolgang 6verallt, exempelvis
samma mojlighet till att fa behérighet till gymnasieskolan.

Vilken skolkultur som rader pa institutionen kan ocksa paverka vilka forutsattningar
eleverna ges. Nar rektorer, institutionschefer och larare beskriver den institution
och den skola som de arbetar pa framkommer beskrivningar av om det historiskt
finns en utbildningskultur eller en behandlingskultur pa institutionen och hur detta
formar verksamheten i nutid.



Avslutande diskussion

| den har granskningen har Skolinspektionen fokuserat pa utbildningens kvalitet vid
SiS sarskilda ungdomshem och mer specifikt om utbildningen praglas av ett tydligt
pedagogiskt perspektiv som ger eleverna forutsattningar for kontinuitet i larandet
och framtida skolgang. Sammantaget visar granskningen att det ar stora variationer
i den utbildning eleverna erbjuds och ocksa i vilka forvantningar det finns pa ele-
verna beroende pa vilket sarskilt ungdomshem de vistas vid. Detta far stora konse-
kvenser for eleverna i termer av kontinuitet for skolgangen och mojlighet att fa be-
horighet for fortsatta studier. Utbildningen pa SiS har stor betydelse for elevernas
mojligheter till goda forutsattningar i framtiden da en fullfoljd skolgang ar den en-
skilt viktigaste skyddsfaktorn fér placerade barn och ungdomars héalsa och utveckl-
ing.#

SiS verksamhet ar viktig bade for den enskilda individen och for samhallet och sko-
lornas uppdrag ar komplext. Elever som befinner sig pa nagot av SiS sarskilda ung-
domshem &r en av samhallets mest utsatta elevgrupper. En majoritet av eleverna
har daliga skolerfarenheter och laga meritvarden nar de blir tvangsomhéndertagna
eller déms till sluten ungdomsvard dven om variationer férekommer.* Fér dessa
elever &r darfér motivationsarbetet avgdrande for elevernas framtida larande.®
Skolinspektionen ser att det finns utvecklingsomraden i detta arbete vilket utveck-
las i denna avslutande diskussion.

Fortsatt utveckling krdvs for att hoja
utbildningens kvalitet och kontinuitet

Skolinspektionen ser att det har skett en utveckling av skolverksamheten inom SiS
jamfort med tidigare inspektioner. Det ar gladjande men det finns centrala delar
kvar att utveckla for att ytterligare hoja utbildningens kvalitet for att skapa kontinu-
itet i elevernas skolgang och kunskapsutveckling. Skolinspektionen ser positivt pa
den utveckling som skett och for att ta nasta steg kravs framforallt ett kvalitetsho-
jande arbete inom féljande omraden:

e Erbjudande av undervisningstid som motsvarar heltidsstudier behdver sa-
kerstallas.

e Den mangariga problematiken med lag undervisningstid och hog franvaro
maste prioriteras ytterligare och hanteras.

e SiS behover oka likvardigheten mellan skolorna avseende erbjuden under-
visningstid for bade grundskole- och gymnasieelever, &mnes- och kurser-
bjudanden, tillgang till specialpedagogisk kompetens och studie- och yrkes-
vagledande kompetens.

e Myndigheten behover stérka sitt arbete for att moéta flickors behov i skol-
verksamheten.

e Skolverksamhetens status behover starkas ytterligare.

41 Mattson & Vinnerljung (2016); Myndigheten for vardanalys (2016); Socialstyrelsen (2010).
42 Hugo (2013).
43 Hugo (2019).
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Erbjudande av undervisningstid som motsvarar

heltidsstudier behdver sakerstallas

Skolinspektionen kan liksom Statskontoret* konstatera att det bedrivs for lite
undervisning pa SiS. Aven SiS sjalva tar upp denna problematik och méjliga forkla-
ringar till den i sin senaste arsredovisning.*

Skolinspektionen vill dock peka pa en stérre komplexitet kopplat till den erbjudna
undervisningstiden och vilka konsekvenser en lag undervisningstid kan fa for ele-
verna. Alla elever erbjuds inte undervisning motsvarande heltidsstudier och den
undervisning som erbjuds motsvarar inte alltid 23 timmars undervisning i veckan.
For en elev ar detta vardefull tid som skulle kunna bidra till att bryta tidigare skol-
misslyckanden och bidra till storre chanser for vidare studier. Nar undervisningsti-
den reduceras pa detta satt erbjuds eleverna dnnu mindre undervisningstid vilket
ocksa leder till &n mer olikvardighet mellan olika skolor.

L&dg undervisningstid och hég frénvaro behover
féljas upp och hanteras pd alla skolor

Den genomsnittliga undervisningstiden for eleverna ar 1ag vid flera skolor och fran-
varon ar hog. Skolinspektionen vill podngtera att dven om undervisningstiden har
Okat sedan Skolinspektionens senaste inspektioner ar det fortfarande problema-
tiskt att undervisningstiden ar sa lag. Lag undervisningstid och hog franvaro ar om-
raden som SiS arbetat med under lang tid. Skolinspektionen &r medveten om att
SiS har ett komplext uppdrag och att det finns tydliga svarigheter och utmaningar
kopplade till undervisningstid och franvaro. Skolinspektionen vill &nda understryka
vikten av ett mer larande arbete. Exempelvis kan arbetssatt pa de skolor som har
bade hogre genomsnittlig undervisningstid och lagre skolfranvaro i hogre utstrack-
ning tas tillvara och fungera som forebilder for andra skolor. Pa dessa skolor finns
exempelvis en stark forvantan pa eleverna om att skolgangen éar prioriterad och
viktig. Denna forvantan kommuniceras till eleverna bade fran skolpersonal och fran
avdelningspersonal. Skolpersonal och avdelningspersonal arbetar tillsammans med
att motivera eleverna att ga till skolan. Arbetssadtten grundar sig i att det finns en
samsyn mellan rektor och institutionschef som fors vidare till all personal om sko-
lans betydelse for eleverna. Har vill Skolinspektionen sarskilt podngtera att skol-
verksamheten inte kan genomféra detta arbete sjalva utan att det kravs ett ut-
vecklingsarbete som forankras pa institutionsniva.

Skolinspektionen vill ocksa lyfta fram vikten av att SiS bade pa skolniva och pa cen-
tral niva har en tydlig bild av hur franvaron ser ut for att kunna starka elevernas
narvaro. Vidare vill Skolinspektionen understryka vikten av att SiS hanterar de kéns-
skillnader som finns i elevernas franvaro eftersom det i stor utstrackning paverkar
elevernas moijlighet till lika forutsattningar i utbildningen.

44 Statskontoret (2020).
4 Statens institutionsstyrelse (2021), s. 20.
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Forbattrad styrning for att dka likvardigheten
mellan skolorna s& att eleverna ges lika
mojligheter fill utbildning

Skolinspektionen ser att likvdrdigheten i flera avseenden skiljer sig mellan skolorna
vilket ocksa beskrivits i resultatkapitlet. Det handlar om hur skolverksamheten or-
ganiseras dar det pa vissa institutioner finns gemensamma skolhus dit eleverna gar
medan det pa andra organiseras undervisning pa avdelningarna. (Skolinspektionen
ar medveten om att vissa variationer maste forekomma kopplat till exempelvis sa-
kerhetsaspekter.) Det skiljer sig ocksa mellan institutionerna hur mycket undervis-
ning som erbjuds eleverna och vilka @mnen eller kurser som ges. Det skiljer sig
ocksa huruvida det finns tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens pa
skolan liksom studie- och yrkesvagledande insatser. Att starka tillgang till studie-
och yrkesvagledande insatser kan ocksa ge incitament och motivation for eleverna
att vilja ha mer undervisning. Skolinspektionen ser ocksa att det ar vanligt forekom-
mande att den skola vissa elever gar pa inte ar inriktad mot den skolform som ele-
ven tillhér. Exempelvis kan elever i gymnasiealdern ga i skolor inriktade mot grund-
skoleelever. Sammantaget innebar detta att elever inte ges lika méjligheter till ut-
bildning overallt inom SiS.

Huvudmannens styrning for att motverka olikvardighet

Skolinspektionen ser en forklaring till skolornas olikvardighet i huvudmannens styr-
ning av skolan. Styrningen blir otydlig pa grund av den organisation som valts for
skolan dar chefen pa respektive institution, institutionschefen, ar rektors chef och
ocksa huvudmannens representant pa institutionen. Skolinspektionen bedémer det
som svart att sakerstélla likvardighet mellan skolor da institutionerna och darmed
tillhérande skola blir nagot av “egna 6ar” i myndigheten. Granskningen har ocksa
visat att om samverkan inte fungerar tillfredsstallande mellan rektor och institut-
ionschefer riskerar det dven att bidra till mindre likvardighet. Vidare ar det stora
skillnader i storlek och inriktning mellan institutionerna vilket leder till att resurser
skiljer sig at. En annan mojlig forklaring till olikvardigheten ar att det rader olika kul-
turer pa de olika institutionerna med tillhérande skolor. Nar rektorer, institutions-
chefer och larare beskriver den institution och den skola som de arbetar pa fram-
kommer beskrivningar av om det historiskt finns en utbildningskultur eller en be-
handlingskultur pa institutionen och hur detta formar verksamheten i nutid. Skolin-
spektionen har inte sett nagot exempel pa kompensatoriskt arbete mellan skolor
pa myndighetsniva for att 6ka likvardigheten i skolverksamheten. Representanter
for huvudmannen uppger att likvardigheten sdkerstalls genom en grundbeman-
ningsmodell. Grunden i den ar att en skola ska ha tillrdckliga resurser for de elever
som utgor malgruppen. Alla skolor ska vara likvdrdiga oavsett hur stora eller sma
de dr men stora institutioner kan ha battre forutsattningar och stérre handlingsut-
rymme an de mindre. Skolinspektionen kan konstatera att sa inte ar fallet.

Skolan ar ett av flera uppdrag som myndigheten ska utféra och ibland leder upp-
dragen till intressekonflikter. Skolinspektionen forstar att det kan finnas flera utma-
ningar i att hantera och vaga olika intressen. Myndigheten ska ge och organisera en
skolverksamhet som utgar fran skollagen och som motsvarar laroplanerna samti-
digt som barn och ungdomar ska ges vard och behandling samt halso- och sjukvard.
Tre verksamhetsgrenar med olika krav star mot varandra vid resursfordelning. Re-
sursférdelningen utgar fran en berékningsnyckel. Av berakningsnyckeln framgar
dock inte vilka kompetenser som ska finnas pa varje skola sasom tillgang till special-
pedagogisk kompetens eller studie- och yrkesvagledning. Institutionscheferna far



resurser utifran denna och kan sedan gora sina prioriteringar inom verksamheten.
En ny standardkostnadsmodell &r under framtagande déar skolans tilldelning saker-
stalls, vilket Skolinspektionen ser positivt pa.

Utmaningar med att mdta flickors behov kan leda

till en forsdmrad utbildning

SiS arbetssatt uppvisar vissa svarigheter i att mota flickors behov. Granskningen vi-
sar exempelvis att flickor har betydligt hogre skolfranvaro an pojkar. Skolinspekt-
ionen kan utifran intervjuer konstatera att det ar en storre fraga an bara for skolan.
Flickor uppges ha sarskilda behov som gor att de behéver mer individualiserad
vard. Det finns ett pagdende arbete pa myndigheten kring flickors situation kopplat
till flickors psykiska maende. Darfor gors ett omfattande arbete for att kunna mota
upp flickors behov bland annat genom att minska avdelningarnas storlek for flickor.
Da detta arbete startades under tiden for granskningen ar det for tidigt att se nagra
effekter avseende skolverksamheten.

SiS svarighet att hantera flickors hogre skolfranvaro kan bottna i en institutionsvard
som i grunden ar byggd for pojkar. Forskning visar att institutionsvarden ar utfor-
mad for pojkar, bade historiskt och i nutid och att personal pa sarskilda ungdoms-
hem beméter flickor och pojkar olika.*® Ocksa Statskontoret lyfter fram att medar-
betare pa SiS hade svart att svara pa om flickor och pojkar fick lika bra vard och be-
handling. SiS hade heller inte utformat ndgot verksamhetsmal om jadmstalldhet.*’

Som tidigare ndmnts i resultatkapitlet uppger foretradare for huvudmannen att
skillnaderna mellan flickor och pojkar ar storre i avdelningsverksamheten &n i sko-
lan. Skolinspektionen finner det troligt att den problematik som uppges finnas pa
avdelningarna aterspeglas i skolkontexten. Skolinspektionen anser darfor att det
behovs ett myndighetsdvergripande helhetsgrepp kring flickors skolfranvaro som
inkluderar ett gemensamt arbete mellan skola och avdelningar.

Skolverksamhetens status behover starkas
ytterligare

Granskningen visar att skolans status, betydelse och den stora skyddsfaktor som
utbildning innebar visserligen kommuniceras fran central nivda men att budskapet
inte nar fram till all personal. Det forekommer olika uppfattningar om skolans bety-
delse pa institutionerna och en férklaring till detta kan vara att institutionerna ar
som sjalvstandiga dar i myndigheten.*® En annan forklaring kan vara bristande sam-
syn mellan olika personalgrupper sasom larare och avdelningspersonal. Forskning
visar att larare kan vara kritiska mot behandlingspersonalen samtidigt som lararna
ar beroende av behandlingspersonalen da det ar skolan som ar placerad inom insti-
tutionsvarden och inte tvart om.* En tredje forklaring ar att det férekommer en sa
kallad sarkoppling mellan vad som visas upp och vad som pagar i verksamheten.
Vad som sdgs och vad som gdrs dverensstammer inte. > Granskningen visar att just
bristande samsyn kring utbildningens betydelse forekommer pa flera institutioner

4 Andersson (2021), s. 16.

47 Statskontoret (2020), s. 85.
48 Jamfor Statskontoret (2020).
49 Wisterfors (2014), s. 94.

%0 Meyer & Rowan (1977).
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och ar kdnt av huvudmannen. Pa vissa institutioner uppger flera intervjuade exem-
pelvis att vard och behandling har en hogre status an skola.

Samarbete dr nyckeln till skolsamsyn mellan skola och avdelningar
Skolinspektionen ser tydligt att samarbetet mellan institutionschef, rektorer och
avdelningsforestandare ar nyckeln till samsyn om skola mellan skola och behand-
ling. | granskningen har vi sett fa exempel pa insatser fran centralt hall for att ut-
veckla samverkan mellan avdelningar och skola lokalt. Fortsatt arbete kravs for att
ytterligare starka skolverksamhetens status och betydelse pa samtliga institutioner
och hos all personal

Utmaningar med nuvarande
skolorganisation

| SiS skolorganisation ar det institutionschefen som har det évergripande ansvaret
over skolan pa respektive institution. Intervjuade lyfter fram bade férdelar och
nackdelar med nuvarande organisation. Fordelen ar att en och samma person har
ett helhetsansvar for barn och ungdomars skola, behandling och hélsa. Det blir
ocksa enklare for institutionscheferna att organisera sin verksamhet nar de ansva-
rar for samtliga delar. Nackdelen ar att alla rektorer i skolorganisationen har olika
chefer och darmed blir underlydande olika perspektiv, visioner och forutsattningar.
Intervjuade pa bade skolniva och central niva i myndigheten uppger att en sarskild
chef for skolan skulle innebéra en tydligare central styrning av skolverksamheten
men ocksa svarigheter. Det ar framforallt samarbetet mellan skolverksamheten och
SiS andra verksamhetsgrenar som skulle férsvaras. Skolinspektionen bedémer inte
SIS organisation men vill lyfta vikten av att finna en bra modell i ljuset av bristande
likvardighet mellan skolorna och utmaningar i styrningen av skolan.

SiS som en del i kedjan for en obruten
skolgdng

SiS uppdrag ar komplext och mangfacetterat. Det pagar en intensiv mediedebatt
om barnen och ungdomarna pa SiS. Det ar sallan elevernas utbildning som &r i fo-
kus nar SiS debatteras. Att utbildningen pa SiS ar viktig lyfts av manga. Bade Skolin-
spektionens tidigare inspektioner och féreliggande granskning visar dock pa en
skolverksamhet som behover utvecklas pa flera satt.

Placering i samhallets vard har ofta negativ effekt pa elevens skolgang vilket i sig
férsvagar utbildning som skyddsfaktor. Granskningen visar dock att bilden &r langt
mer komplicerad an sa. For en elev som placeras pa SiS ar skolgangen manga
ganger redan bruten da en placering pa SiS kan vara en sista utvag. Ansvarsfordel-
ningen mellan de olika aktdrerna ar oklar och préglas av [dga férvantningar.>! Skol-
inspektionens granskning visar ocksa pa fortsatta kvalitetsbrister mellan olika akto-
rer i detta arbete.

51 Skolverket, Socialstyrelsen och Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018).
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Uppfdlining gors inte efter avslutad skolgdng

| granskningen har vi sett att SiSam-modellen®? inte fungerar som tankt vilket dven
forskning och andra myndigheter som granskat SiS lyft fram. Exempelvis visar en
studie p& bristande samverkan mellan socialtjdnst och SiS.>® Barnombudsmannen
konstaterar att placeringar av barn ofta leder till uppehall i skolgangen trots skol-
plikten och kraver tydligare ansvarstagande for placerade barn.> Statskontoret
konstaterar vidare att skolsamverkan mellan SiS och kommunernas socialtjanst
framst behover utvecklas nar ungdomarna skrivs in vid SiS. SiS behéver da fa battre
information om elevernas tidigare skolgang.® N&r SiSam-modellen utvarderades
2016 lyfte SiS sjalva fram flera svarigheter med modellen. Det handlade bland an-
nat om att socialtjansten hade begransad kdnnedom om ungdomarnas skolsituat-
ion. Detta ska forbattras genom att regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att
genomfora utvecklingsinsatser for att langsiktigt starka forutsattningarna for att
placerade barn och ungdomar ska fa tillgang till en obruten skolgang.*®

Ytterligare en svarighet i SiSam-modellen &r det sista steget i modellen, uppfoljning
efter avslutad placering vid SiS. En del av detta sista steg ar att folja upp nuvarande
skolgang. Skolinspektionens granskning visar dock att ingen uppféljning sker efter
att eleverna lamnat SiS. Ocksa Statskontoret papekar att effekterna av varden vid
SiS ar oklara da SiS inte foljer upp vad som hander med ungdomarna efter vistel-
sen.” Det gor att det inte gar att beddma vilka effekter som vard och behandling
eller skola vid SiS ger. Det leder ocksa till att SiS saknar ett adekvat verktyg for att
kunna utvardera och forbattra skolverksamheten.

Samarbete ar centralt for att skapa kontinuitet |
elevernas skolgdng

Granskningen visar pa svarigheter med att fa information om elevernas tidigare
skolgang pa grund av manga skolbyten, bristande dokumentation eller langre skol-
avbrott vilket indikerar en problematisk skolgang redan innan placeringen pa SiS.
For att skapa en sa bra 6vergang mellan skolor som mojligt finns i basta fall en fun-
gerande samverkan mellan socialtjanst i en kommun, tidigare skola eller skolor och
SiS.

SiS ar en del i en langre kedja for att skapa kontinuitet for tvangsomhéndertagna
barn och ungdomars skolgéng. Aven om SiS erbjuder en utbildning med hégre kva-
litet och ett hogre deltagande sa ar daven andra aktorers insatser viktiga for att mi-
nimera elevers eventuella skolavbrott. Det ar vanligt forekommande att elevens
skolgang redan ar bruten och riskerar att brytas igen nar eleven lamnar SiS. Skolin-
spektionen vill darfor understryka att det ar av yttersta vikt att alla aktorer runt en
placerad elev gemensamt arbetar for en obruten skolgang.

52 Skolverket (2018).

53 Ponnert et al (2020).

% Barnombudsmannen (2019).
%5 Statskontoret (2020), s.23.
%6 Regeringen (2020).

57 Statskontoret (2020).
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Avslutningsvis

Granskningen visar sammanfattningsvis att ramarna for utbildningen och utbild-
ningens innehall har férbattrats sedan Skolinspektionens tidigare inspektioner.
Flera omraden som ror skolverksamhetens status, elevernas undervisningstid och
franvaro ar emellertid omraden som behover fortsatt prioritet for att alla elever
ska ges en likvardig utbildning med hog kvalitet under tiden pa SiS.
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Bilaga 1 Granskade skolor

Skola
Almaskolan

Bergsmansgardens skola

Bjorkaskolan
Bjorkbackens skola
Bratte skola
Barbyskolan
Ekndsskolan

Foldsa skola
Grytnasskolan
Gyllenkrokska skolan
Lidbeckska skolan
Ljungskolan
Langanasskolan
Lardomsskolan
Orretorpsskolan
Ryds brunns skola®
Stigbyskolan

Sundboskolan
Safeskolan, avdelning
Savastgarden

Sérangenskolan
Tallboskolan

Tegeskolan

Tysslingeskolan

Institution
SiS ungdomshem Hassleholm

SiS ungdomshem Bergsmansgarden
SiS ungdomshem Rebecka

SiS ungdomshem Bjérkbacken
SiS ungdomshem Bréattegarden
SiS ungdomshem Barby

SiS ungdomshem Eknas

SiS ungdomshem Folasa

SiS ungdomshem Johannisberg
SiS ungdomshem Raby

SiS ungdomshem Margretelund
SiS ungdomshem Ljungbacken
SiS ungdomshem Langanas

SiS ungdomshem Ljungaskog
SiS ungdomshem Klaralvsgarden
SiS ungdomshem Ryds Brunn
SiS ungdomshem Stigby

SiS ungdomshem Sundbo

SiS ungdomshem Johannisberg

SiS ungdomshem Fagared
SiS ungdomshem Nereby

SiS ungdomshem Vemyra

SiS ungdomshem Tysslinge

%8 Denna skola utgjorde granskningens pilotstudie.
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Bilaoga 2 Metod och
genomforande

Har beskrivs granskningens genomfoérande samt vad som har granskats och pa vil-
ken grund.

Urval av skolor

Granskningen har omfattat samtliga skolor som drivs av Statens institutionsstyrelse
och utgor saledes ett totalurval. En av skolorna utgjorde granskningens pilot.

Tillvidgagangssatt

Granskningen tar avstamp i de tidigare inspektioner som genomforts av Skolin-
spektionen 2015 och 2016. Fokus &r pa erbjudande av utbildning och arbetet nar
en elev placeras pa ett sarskilt ungdomshem, utbildningen under placeringstiden
och arbetet ndr en elev ska avsluta sin placering.

Granskningen har genomforts pa distans som foljd av Covid19-restriktioner bade
for Skolinspektionens inspektorer och till foljd av besoksrestriktioner pa Statens in-
stitutionsstyrelses sarskilda ungdomshem.

Flera metoder for insamling av utredningsmaterial har anvants. Huvudsakligen ut-
gors det empiriska materialet av intervjuer men dven en stor del dokument har ut-
gjort underlag.

En matris med kvalitetskriterier anvandes for att gbra bedomningar kopplat till
granskningens fragestallningar. Kvalitetskriterierna ar Skolinspektionens uttolkning
av forfattningar inom skolomradet, forskningsdversikter samt den erfarenhet som
Skolinspektionen har fatt genom sin samlade inspektionsverksamhet.

Skolorna granskades under perioden maj till december 2020. Varje skola granska-
des under tva dagar. En pilotstudie genomférdes innan granskningarna pabdrjades.
For denna skola fattades inte nagot verksamhetsbeslut.

Insamling av dokument och verksamhetsuppgifter infor skolgransk-
ningarna

Infor varje skolgranskning svarade rektorn skriftligt pa fragor kopplade till kvalitets-
kriterierna. Ytterligare dokumentation begardes in i form av skolenhetens senaste
dokumenterade kvalitetsarbete, lokala rutiner for skolverksamheten avseende
mottagande och dverlamning av elever, férteckning 6ver undervisande personal
med angivande av utbildning, anstallningsform och nuvarande tjanstgoring, exem-
pel pa larares planeringar i olika @mnen/kurser for enskilda elever om saddana finns,
exempel pa pedagogiska kartlaggningar som genomforts pa skolenheten om sad-
ana finns samt exempel pa elevers dokumenterade skolgang pa SiS (skolrapport)
infor 6verlamning till mottagande skola. Fran huvudmannen erhélls statistiska upp-
gifter avseende franvaro, undervisningstid med mera.

Intervjuer

Under granskningen genomférdes intervjuer med rektor, ett urval av larare, 6vrig
skolpersonal sasom studie- och yrkesvagledare, specialpedagog och speciallarare
samt institutionschef pa varje skola. Rektor och institutionschef intervjuades enskilt



medan andra intervjuer genomférdes i grupp. 11 representanter for huvudmannen
pa central och regional niva intervjuades enskilt eller i par. Samtliga intervjuer ge-
nomfordes digitalt av tva inspektorer dar den ena intervjuade och den andra an-
tecknade. Vid intervjuerna har inspektdrerna utgatt fran en intervjuguide.

Ett informationsbrev till samtliga intervjugrupper togs fram och distribuerades in-
for intervjuerna.

Elevenkat

Alla elever gavs mojlighet att delta i en elevenkat. Enkdten genomfordes i skolan
tillsammans med larare. 251 elever (82 flickor och 163 pojkar samt sex elever som
inte velat uppge sitt kon eller som inte identifierar sig som flicka eller pojke) besva-
rade enkaten, vilket innebéar en svarsfrekvens pa 34 procent.

Ett informationsbrev till elever och vardnadshavare togs fram infor granskningen.
Bade informationsbrev och elevenkat dversattes till arabiska, engelska, persiska,
somaliska och tigrinja.

Efter skolgranskningarna

For att sakerstélla likvardigheten i beddmningarna genomfordes beddmningsmo-
ten efter varje granskning. Efter skolbestken sammanstéllde ansvarig inspektor ett
protokoll som skickades till rektor och SiS. Protokollet och de tidigare insédnda do-
kumenten lag sedan till grund fér bedémningarna i ett beslut dar Skolinspektionen
har sammanfattat bedémningarna av skolan inom det granskade omradet och i fo-
rekommande fall foreslagit utvecklingsomraden for att hoja kvaliteten.

Efter att besluten skickats till de granskade skolorna genomférde ansvarig inspek-
tor en muntlig aterkoppling av beslutet. Syftet med den muntliga aterkopplingen
var att Skolinspektionen skulle fa en bild av hur beslutet tagits emot pa den aktu-
ella skolan och for att ge mojligheter for skolans rektor, institutionschef och huvud-
mannarepresentanter att stélla fragor kopplade till bedémningarna i beslutet.

Analys och bedomning

Intervjuer och dokumentation analyserades for varje skola och resulterade i ett be-
slut per skola. Bedémningarna ar baserade pa det bedémningsstod som tagits fram
for granskningen.

Empiriskt material fran intervjuer och dokument analyserades och utgjorde un-
derlag for denna rapport.

Intervjuerna med huvudmannens representanter anvandes som underlag for
denna 6vergripande rapport.

Generaliserbarhet
Da granskningen ar en totalundersdkning ger det mojlighet att dra generella slut-
satser som géller for samtliga skolor som drivs av Statens institutionsstyrelse.

9 Vid tiden for granskningen hade SiS totalt 743 stycken platser.
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Bilaga 3 Rattslig reglering

Enligt barnkonventionens artikel 28 har varje barn ratt till utbildning. Av artikel 3
framgar att barnets basta ska bedémas och beaktas vid alla dtgarder som rér barn.
Av artikel 2 och 12 foljer att dven ratten till inflytande och delaktighet, ratten till re-
spekt for den personliga integriteten och ratten att inte diskrimineras ska tas han-
syn till ndr barns utbildning utformas. Sverige ska enligt artikel 28 uppmuntra regel-
bunden narvaro i skolan och minska antalet studieavbrott. | svensk lagstiftning
aterfinns ratten till utbildning dven i 2 kap. 18 § regeringsformen och i skollagen
(2010:800), dar aven skolplikten regleras.

Rattsliga utgangspunkter for utbildning inom SiS
24 kap. 8 § skollagen

Under vistelse i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda be-
stammelser om vard av unga (sarskilt ungdomshem) ska skolpliktiga barn, som inte
lampligen kan fullgora sin skolplikt pa annat satt, fullgéra den genom att delta i ut-
bildning vid hemmet.

Utbildningen ska anordnas genom forsorg av huvudmannen fér hemmet. Den ska
motsvara utbildningen i grundskolan eller i férekommande fall grundsarskolan eller
specialskolan. For sddan utbildning ska relevanta bestdmmelser i skollagen tillam-
pas med de nddvandiga avvikelser som foljer av att barnet vistas i ett sddant hem.
Foljande bestammelser behover dock inte tillampas:

- bestdmmelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§), och
- bestdmmelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).
24 kap. 9 § skollagen

Den som inte langre ar skolpliktig och vistas i ett hem som avses i 8 § forsta stycket
och som inte lampligen kan fullgora skolgang pa annat satt ska genom huvudman-
nens forsorg ges mojlighet att delta i utbildning som motsvarar sadan utbildning
som erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan.

For sadan utbildning ska relevanta bestammelser i skollagen tillampas med de néd-
vandiga avvikelser som foljer av att den unge vistas i ett sadant hem. Foljande be-
stdmmelser behdver dock inte tillampas:

- bestdammelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§), och
- bestdammelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).

14 a kap. 2 § skolférordningen (2011:185) respektive 13 a kap. 2 § gymnasieférord-
ningen (2010:2039)

Huvudmannen for ett sarskilt ungdomshem ska fullgéra de uppgifter i fraga om ut-
bildningen vid hemmet som annars huvudmannen for den skolform inom skolva-
sendet som utbildningen motsvarar har.

Prop. 2014/15:43, Utbildning fér elever i samhdllsvard och pa sjukhus

| forarbeten till skollagen (prop. 2014/15:43, s. 34 ff och s. 60) specificeras att fler-
talet av skollagens bestdmmelser om krav pa utbildningens innehall samt hur den



ska styras och utformas anses relevanta och ska tillampas, som exempelvis bestdam-
melser om rektor (2 kap. 9-12 §§), legitimation for larare (2 kap. 13 och 15 §§ samt
17-19 §§), elevhélsa (2 kap. 25, 27 och 28 §§) och skolbibliotek (2 kap. 36 §). Dare-
mot omfattas SiS inte av skollagens bestdammelser om lokaler och utrustning dven
om dessa bestammelser sa langt som mojligt ska tillampas, och registerkontroll ska
utforas av SiS genom andra bestammelser.

Vidare diskuteras (prop. 2014/15:43, s. 37 och 38 samt s. 60-62) utrymmet for nod-
vandiga avvikelser fran de relevanta bestammelser som ska tillampas. En avvikelse
far inte vara storre dn vad som ér att betrakta som nodvandigt vid en individuell
beddémning. SiS ska kunna motivera en avvikelse utifran elevens situation och be-
hov i varje enskilt fall. En avvikelse far heller inte goras under langre tid 4n nédvan-
digt. Den individuella bedémningen bor dokumenteras och elevens installning ska
sa langt det ar mojligt klarldggas i enlighet med 1 kap. 10 § skollagen. Avvikelser
kan exempelvis handla om att det inte beddms mojligt att bevilja permission till
elever for att genomfora arbetsplatsforlagt larande eller praktik utanfér ungdoms-
hemmet.

Ovrig reglering
1 kap. 10 § skollagen

| all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som ror barn ska barnets
basta vara utgangspunkt. Med barn avses varje manniska under 18 ar.

Barnets installning ska sa langt det ar mojligt klarlaggas.

Barn ska ha maijlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér honom eller
henne. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

2 kap. 9 § 1 stycket skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap. 10 § 1 stycket skollagen

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resur-
ser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.
Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda fore-
skrifter i denna lag eller andra forfattningar.

3 kap. 2 § skollagen

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt ut-
bildningens mal. Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att upp-
fylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stod som syftar till att
sa langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som
latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler ska
ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling
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3 kap. 12 § skollagen

Nér en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundséarskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dvergar fran skolformen till en annan
av de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven lamnar, utéver vad som
foljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten éverlamna sadana uppgifter om
eleven som behdvs for att underlatta dvergangen for eleven. Detsamma galler om
eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nér en elev byter skolform fran grundskolan eller grundsarskolan till gymnasiesko-
lan eller gymnasiesarskolan, ska den mottagande skolenheten skyndsamt infor-
mera den dverlamnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven,
om det inte dr obehovligt.

4 kap. 4 § skollagen

Sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska ge-
nomforas dven pa férskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, forskol-
larare, ovrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och ele-
vernas vardnadshavare ska ges moéjlighet att delta i arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt forsta och
andra styckena.

4 kap. 5 § skollagen

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de
mal som finns for utbildningen i denna lag och i andra féreskrifter (nationella mal)

uppfylls.
4 kap. 9 § 1 och 2 stycket skollagen

Barn och elever ska ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortl6pande stimuleras
att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas informe-
rade i fragor som roér dem.

Informationen och formerna for barnens och elevernas inflytande ska anpassas ef-
ter deras alder och mognad. Eleverna ska alltid ha maéjlighet att ta initiativ till fragor
som ska behandlas inom ramen for deras inflytande dver utbildningen. Elevernas
och deras sammanslutningars arbete med inflytandefragor ska dven i ovrigt stodjas
och underlattas.

7 kap. 17 § 1 stycket skollagen (jfr 15 kap. 16 § skollagen avs. gymnasieskolan)

En elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och samesko-
lan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen,
om eleven inte har giltigt skal att utebli.

7 kap. 19 a § skollagen

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avses i 17
§ ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att fran-
varon skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Utredningen ska genomforas i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan.
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Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar upp-
fyllda ska dven en sddan utredning inledas.

Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmals till huvudmannen.

16 kap. 25 § 1 stycket resp. 17 kap. 7 § 2 stycket resp. 19 kap. 26 § 1 stycket skolla-
gen

For varje elev ska det upprattas en individuell studieplan.

Bilaga till férordning (SKOLFS 2010:37) om Idroplan fér grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet respektive Bilaga till férordning (SKOLFS 2010:255) om ldroplan
fér grundsdrskolan, avsnitt 1 Skolans védrdegrund och uppdrag, 2.2 Kunskaper, 2.3
Elevernas ansvar och inflytande, 2.5 Overgdng och samverkan, 2.8 Rektorns ansvar

Bilaga till férordning (SKOLFS 2011:144) om ldroplan fér gymnasieskolan respektive
Bilaga till férordning (SKOLFS 2013:148) om ldroplan fér gymnasiesdrskolan, avsnitt
1 Skolans véirdegrund och uppdrag, 2.1 Kunskaper, 2.3 Elevernas ansvar och infly-
tande, 2.6 Rektorns ansvar
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