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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och peda-
gogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en
detaljerad och systematisk undersdkning av verksamhetens kvalitet inom ett av-
gransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlinjer. Utgangspunkten ar
alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med Skolinspektionens dvergripande rapporter ar att presentera en
nuldgesbild av kvaliteten inom ett avgransat omrade. Granskningarna gor tydligt
vad som behdver forbattras for att i hogre grad nad malen fér verksamheten inom
det aktuella omradet. Rapporterna innehaller dven beskrivningar av vél fungerande
inslag och framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de granskade skolorna och skolhuvudmaéannen, dels i denna dver-
gripande och sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitets-
aspekter inom granskningsomradet avser rapporten vara anvandbar aven for sko-
lor som inte har granskats. Viktigt att kdnna till &r att nar Skolinspektionen granskar
enskilda skolor riktar vi oss till ansvariga for skolan, rektorer och huvudman. Vi be-
domer saledes inte enskilda larares arbete. Daremot intervjuar vi larare och ge-
nomfor eventuella observationer for att genom exempel fa en samlad bild. Det ar
rektorer och huvudman som ansvarar for att ge forutsattningar for att undervis-
ningen och utbildningen kan utvecklas.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inrikt-
ning mot skolors insatser for arbetet med kontroversiella fragor i undervisningen, i
amnena samhallskunskap och biologi arskurs 8 och 9. lakttagelserna och slutsat-
serna galler de 30 skolor som har granskats och avser darmed inte att ge en nation-
ell bild av forhallandena. Vilka skolor som granskats framgar i bilaga.

Projektledare och rapportskribent for kvalitetsgranskningen har varit Karin
Lindqvist.

Helén Angmo
Generaldirektor



Sammanfattning

Skolans uppdrag ar att ge elever de kunskaper och varden de behover for ett aktivt
och demokratiskt medborgarskap. Skollagen slar fast att utbildningen ska férmedla
och férankra respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska
varderingar.! Ar 2010 antog Europaradet en stadga med avsikten att starka sko-
lorna i arbetet med elevernas demokratiska kompetens, och ddrmed motstands-
kraften mot extremism och riskbeteende. Granskningen har till stor del tagit ut-
gangspunkt i Europaradets rekommendationer, som visar hur demokratiuppdraget
kan gestaltas i skolan genom arbetet med kontroversiella fragor.?

Vad som blir kontroversiellt i undervisningen varierar med situation och de erfaren-
heter eleverna bar med sig. Saval studier som Skolinspektionens tidigare gransk-
ningar visar flera potentiella utmaningar i arbetet med fragor som kan vara kéansliga
och kontroversiella. Det finns risk att larare undviker kontroversiella fragor i under-
visningen bland annat av radsla for konflikter och att de saknar verktyg for under-
visningen.? Det kan innebéra att olika fragor i undervisningen far ensidig belysning,
och att elever darfér inte far mota olika uppfattningar och perspektiv.* Svagt skol-
overgripande vardegrundsarbete och bristfalligt stod till larare gallande hante-
ringen av kontroversiella fragor kan vara férsvarande faktorer.”

| rapporten visar vi pa utvecklingsomraden i arbetet med fragor som kan vara kon-
troversiella i undervisningen, och lyfter de framgangsfaktorer som identifierats i
granskningen.

Vad Skolinspektionen granskat

Skolinspektionen har granskat hur 30 skolor arbetar med @mnesrelevanta fragor
som beror skolans vardegrund i amnena samhallskunskap och biologi i arskurs 8
och 9. I det har vi fokuserat pa fragor som ar eller kan bli kontroversiella i undervis-
ningen. Larare kan aldrig kompromissa med skolans vardegrund eller innehallet i
laroplanen. De maste formedla innehallet i skolans vardegrund till alla elever. | det
arbetet kan flera fragor uppfattas som kontroversiella. | granskningen ingar hur
dessa fragor hanteras i undervisningen och hur skolorna bedriver det évergripande
vardegrundsarbetet, vilket stdd lararna har tillgang till och hur lararna samarbetar.

For att ta reda pa vilka fragor som har varit aktuella pa skolorna har vi fragat vad
som varit laddat, kdnsligt eller kontroversiellt i samhallskunskap och biologi. Samt-
liga skolor har svarat med olika exempel. Aterkommande omraden &r bland annat
HBTQI-fragor, jamstélldhet och feminism, politik och rasism.

11 kap. 4 §, skollagen (2010:800), Férordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet, Del 1 Skolans vardegrund och uppdrag, avsnitt Grundldggande vérden.

2 Hantera kontroversiella fragor, ett verktyg for skolans ledning och seniora ledare, Europaradet (2017), Att under-
visa om kontroversiella fragor, Europaradet (2016)

3 Flensner K, K (2019), s. 83, 95. Skolinspektionen (2018). Katzin (2021).

4 Se till exempel Ljunggren, Unemar Ost & Englund (2015). Sandahl (2011). S. 161. Kramming (2017). Arneback &
Jamte (2020), Arneback & Jamte (2017).

5> Europaradet (2017). s. 11. Skolinspektionen (2012:a).

5 (49)



6 (49)

Viktigaste iakttagelserna

Lararna i granskningen uppger att de formedlar skolans vardegrund och markerar
vid krankande kommentarer eller andra handelser som strider mot vardegrunden.
De flesta intervjuade larare beskriver ocksa att de &r mana om att méten med ele-
ver praglas av tillit och fortroende. Déaremot visar granskningen i manga fall en bris-
tande medvetenhet géllande hur fragor som kan vara kontroversiella ingar och
hanteras i undervisningen, och hur elevernas demokratiska kompetens kan utveck-
las i det arbetet. Utifran Skolinspektionens kvalitetskriterier har 21 av de 30 grans-
kade skolorna behov av utveckling inom det granskade omradet.

Manga elever far sdllan delta i lararledda samtal om fradgor som kan
vara kontroversiella

Trots att det ar vanligt att @mnesrelevanta fragor blir laddade for eleverna, far ele-
ver i en majoritet av de granskade skolorna sallan samtala om sddana fragor under
larares vagledning. Samtal och diskussioner sker vanligen i helklass déar fa yttrar sig,
eller i par- /smagruppssamtal utan larares stdd. Elever uppger att deras samtals-
uppgifter ofta enbart ror fakta som ska redovisas, och att larare ibland valjer bort
kontroversiella fragor for att undvika motsattningar mellan elever. Undervisningen
ger da fa mojligheter att forhalla sig till sddant eleverna upplever som angeldget i
samtal dar larare vagleder, vager in erfarenheter och fordjupar med hjalp av rele-
vanta underlag. Som en konsekvens av detta far eleverna séllan 6va pa att delta i
samtal dar de med hjalp av lararens handledning far méta och prova olika perspek-
tiv och synssatt pa viktiga fragor.

Normbildning bidrar till att elever inte deltar i samtal

Det ar mycket vanligt att elever i de granskade skolorna beskriver att de drar sig for
att sdga vad de tycker infor klasskamrater. Normbildning, konsensuskultur och upp-
levd otrygghet i undervisningen visar sig i alla typer av granskade skolor. Samtidigt
ar det generellt sett ovanligt att trygghetsproblem adresseras i ldrarnas val av 6v-
ningar och undervisningsstrategier. Den upplevda otryggheten leder till att elever-
na far begransade mojligheter att tillsammans utforska vilka varderingar som fargar
olika stallningstaganden och att sjalva ta stallning.

Mycket oroande att konsskillnader hammar samtal mellan elever

| en 6vervagande majoritet av de granskade skolorna visar granskningen konsrela-
terade utmaningar i samtal om kontroversiella fragor, som inte bemaots av undervi-
sande larare. Det géller bade konsskillnader i taltid och hur flickor och pojkar tar sig
an fragorna pa gruppniva. Bade elever och larare beskriver att pojkarnas samtalsstil
praglas av skamt medan flickorna tar samtalen pa ett storre allvar. Flickor blir pro-
vocerade av pojkarnas agerande i diskussioner och samtal, medan pojkarna gene-
rellt ar relativt obekymrade. Skolinspektionens intervjuer ger inga exempel pa ar-
bete inom amnesundervisningen som syftar till att bryta konsskillnader. Darfér eta-
bleras och fordjupas ofta motsattningar mellan kénen nar fragor blir kontroversi-
ella, och klassrumsklimatet blir mindre tillitsfullt. Skolinspektionen menar att det ar
allvarligt att metoder i jamstalldhetsarbetet inte har kommit langre.
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Arbetet med kontroversiella fragor ingar sdllan i skolornas I6pande
vdardegrundsarbete

Vid tva tredjedelar av de granskade skolorna fangas inte kontroversiella fragor upp
inom skolans vardegrundsarbete sa att de kan inga i undervisningen. Istallet foku-
serar vardegrundsarbetet ofta primart pa dévergripande trygghetsfragor och arbe-
tet mot krankande behandling, utdver enstaka temadagar. Det saknas ofta en ge-
mensam bild av vad som ar eller kan bli kontroversiellt bland eleverna pa skolan
och hur fragorna ska ges prioritet i det I6pande arbetet. For manga larare ar det
otydligt vilka forvantningar som finns pa dem i arbetet med fragor som kan vara
kontroversiella. Darfor kan det ocksa vara svart for lararna att avgora vilka fragor
som kan vara aktuella att arbeta med i undervisningen.

| vissa skolor ingar kontroversiella fragor i storre utstrackning bade i skolans 6ver-
gripande vardegrundsarbete och i undervisningen. Det galler framst skolor som
tydligt prioriterat vardegrundsarbetet och skolor med sarskilt utmanande socioeko-
nomiska forutsattningar. Har har lararna hogre beredskap att hantera fragor som
kan bli kontroversiella, och ger samtal om dessa fragor utrymme i undervisningen. |
dessa skolor beskriver manga larare att elevernas kunskaper om amnesstoffet for-
djupas i takt med att demokratiska férmagor utvecklas.

Stod och kompetensutveckling i vardegrundsarbetet ar sallan priori-
terat

Granskningen visar att det ofta ar upp till lararna att ta initiativ till stéd och kompe-
tensutveckling. Stod i arbetet med kontroversiella fragor kan utebli om inte rektorn
har synliggjort och prioriterat vardegrundsarbetet. Lararna i granskade skolor far
vanligen stod av skolledning/elevhalsa i samband med att en situation uppstatt,
med insatser riktade mot berérda individer. Mer sallan ges stod till undervisningen.
En majoritet av lararna uppger att de har stdd av varandra i undervisningsrelate-
rade fragor, men fa larare har haft kollegiala samtal om hur de kan arbeta med fra-
gor som kan vara kontroversiella i undervisningen. Sammantaget ar det vanligt att
skolans samlade resurser sallan bidrar med stdd till undervisning som syftar till att
starka elevernas demokratiska kompetens.

| skolor med hog kvalitet praglas verksamheten av gemensamma
férhallningssdtt, samarbete och demokratiska arbetsformer

| en tredjedel av skolorna har Skolinspektionen gjort bedémningen att hanteringen
av kontroversiella fragor i undervisningen haller hog kvalitet. Med nagra fa undan-
tag har dessa skolor aven hog kvalitet i skolans stodjande strukturer. Kdnneteck-
nande for skolorna med hog kvalitet ar att lararna har god samsyn och utvecklar
undervisningen tillsammans. | arbetet med kontroversiella fragor har lararna ofta
stdd av elevhalsan. Undervisningen praglas av en variation och bredd av strategier
for att astadkomma elevaktivitet, delaktighet och tillitsfulla klassrum.



Inledning

Utbildningen ska enligt skollagen syfta till att barn och elever inhamtar och utveck-
lar bade kunskaper och varden, att respekt for de manskliga rattigheterna och
grundldggande demokratiska varderingar férmedlas och férankras samt att utbild-
ningen framjar elevernas utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kdnnande individer och medborgare. Vidare ska utbildningen utformas i 6verens-
stammelse med grundldggande demokratiska varderingar och de manskliga rattig-
heterna.® | laroplanen fortydligas det att skolans uppdrag bade ar att formedla kun-
skap om grundldggande demokratiska varderingar och att bedriva undervisningen i
demokratiska arbetsformer som forbereder elever for att aktivt delta i samhallsli-
vet.’

Saval i Sverige som internationellt har vi sett att manga aktuella fragor fatt en allt
starkare kontroversiell laddning.® Fér att méta sin omvarld aktivt och sjdlvstandigt i
detta behdéver unga manniskor kunskaper och verktyg som starker férmagan att
agera utifran demokratiska principer. Det innebar bland annat att lyssna och tala i
samtal med oliktdnkande, att ta stadllning och méta andras stallningstaganden med
val underbyggda argument.® Skolan &r den plats dér alla barn och unga ska fa moj-
lighet att utveckla sddana kunskaper och férmagor, och dérmed 6ka motstands-
kraften mot riskbeteenden och extremism.® Mot bakgrund av rddande samhillsut-
veckling ar ett valfungerande demokratistarkande arbete i skolan mycket angela-
get.

| den har granskningen har Skolinspektionen fokuserat pa hur skolor arbetar for att
starka elevernas demokratiska kompetens i hanteringen av fragor som kan vara
kontroversiella i undervisningen. En tidig iakttagelse har varit att kontroversiella
fragor finns pa alla granskade skolor oavsett elevsammansattning. Nar elever tar
stallning blir det inte sallan kontroversiellt att tycka olika, det kan exempelvis galla
vilket parti man sympatiserar med, identitetsfragor, bensinpriser eller abortfragan.
| rapporten sammanfattas granskningens iakttagelser och Skolinspektionens viktig-
aste slutsatser.

Darfor har Skolinspektionen granskat
skolors arbete med kontroversiella
fradgor i undervisningen

| skolans uppdrag att formedla skolans vardegrund och bedriva undervisningen i
demokratiska former ligger att arbeta for att utveckla elevernas demokratiska kom-
petens och forbereda eleverna for ett aktivt medborgarskap. | Skolverkets stod-
material for skolors vardegrundsarbete ar detta uttryckt i modellen om-genom-for.

61 kap. 4-5 § skollagen.

7 Forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, del 1 Skolans var-
degrund och uppdrag, avsnitt Grundlaggande varden samt Rattigheter och skyldigheter.

8 Larsson A. (2019).

9 Europaradet (2016), s. 7.

10 Europaradet (2017), s. 54, 57. Larsson A. (2019). SOU 2017:110. Se &ven Regeringskansliet (2018).
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Elever ska utveckla kunskaper om demokrati och manskliga rattigheter, varde-
grundsarbetet sker genom arbetsformer dar elever har delaktighet och inflytande,
och elever utvecklar férmagor for ett aktivt deltagande i samhallet och i det demo-
kratiska samtalet.*

Skolan och larare kan aldrig kompromissa med skolans vardegrund. Alla elever ska
mota en undervisning dar vissa varden férankras och dar jamstélldhet ar en sjalv-
klarhet. | detta behover larare och annan personal vid skolan ha beredskap for att
hantera reaktioner, jargong och motsattningar mellan elever som kan uppsta saval
i undervisningen som i utbildningen i 6vrigt. Vad som uppfattas som kontroversi-
ellt varierar och beror pa situation och erfarenheter. Laroplanen rymmer manga
spanningsfalt, men det ar inte alltid forutsagbart vilka fragor som vécker starka
asikter och spanningar.

Risk att I&rare undviker kontroversiella frédgor i
undervisningen

| den senaste ICCS-studien, en internationell aterkommande studie som underso-
ker hur val ungdomar i olika lander forbereds for att delta som samhéllsmedbor-
gare, svarade nara 40 procent av eleverna att de sédllan eller aldrig upplever att 13-
rarna uppmuntrar dem att diskutera politiska fragor eller samhallsfragor med per-
soner som har andra &sikter.'? Aven forskning bekraftar denna bild.* | Skolinspek-
tionens skolenkéat uppger fler an var fjarde elev i arskurs 9 att lararna i liten ut-
strackning ger dem majlighet att diskutera och debattera olika fragor eller maijlig-
het att argumentera for sin sak.'*

Saval Skolinspektionens tidigare granskningar som forskning indikerar att elevernas
mojligheter att diskutera kontroversiella fragor kan hdmmas av olika skal. Komplex-
iteten i fragorna och att det ofta handlar om fragor som ar omstridda och svarhan-
terliga i samhallet och som inte medger nagra enkla svar, innebér att det ar en di-
daktisk utmaning fér lararen att undervisa om dem.® Det kan finnas en radsla och
osakerhet hos larare for att amnesinnehallet ska leda till konflikter mellan elever.®
Larare kan dven oroas over vilken effekt undervisningen kan ha pa elever, vard-
nadshavare och andra berérda eller att de sjalva framstar som partiska och att de
paverkar eleverna pa otillborligt satt.?” Ibland saknar larare verktyg och tillrécklig
kunskap inom vissa fragor, exempelvis om HBTQI-fragor eller pagaende konflikter i
varlden, for att kunna hantera fragorna pa ett konstruktivt satt i klassrummet.*® L4-
rare kan undvika vissa fragor av hansyn till elever eller elevgrupper som kan ha job-
biga erfarenheter med sig (exempelvis fran krig eller hedersfortryck), eller som
kdnner sig utpekade av att fragan diskuteras (exempelvis genom sexuell laggning
eller religionstillhérighet).*®

11 https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/arbeta-med-for-
skolans-och-skolans-vardegrund

2 Skolverket (2017).

13 Ljunggren, Unemar Ost & Englund (2015).

14 Se Skolinspektionens skolenkat vt 2020.

15 Se t.ex. Skolinspektionen (2018), s. 6, Skolinspektionen (2012:a), (2012:b), Skolverket (2011), Flensner (2019), s.
12. Ljunggren, Unemar Ost & Englund (2015). Europaradet (2016), s. 8.

16 Skolinspektionen (2012:a)

7 Se till exempel Lararen (2020), SOU 2017:110.

8 Flensner K, K (2019), s. 83, 95. Skolinspektionen (2018). Katzin (2021).

9 Katzin (2021), Skolinspektionen 2018).
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Risk att elever inte far mota olika uppfattningar

och perspektiv pd kontroversiella frdgor

Flera studier pekar pa en risk att kontroversiella fragor belyses ensidigt och att ele-
vers mojligheter att tréana upp sina kritiska férmagor kan vara begransade.?’ Det
kan saknas kritisk reflektion kring den egna verksamheten vid skolan och de moéns-
ter som dven skolan bidrar till att reproducera.?* Risken att dessa ménster och nor-
mer inte heller ifrdgasatts av elever ar pataglig, da elever ofta &r medvetna om
vilka dsikter och standpunkter som uppfattas som korrekta, och undviker att ta upp
sina asikter om dessa avviker.?

Det framgar vidare av forskning och studier att elever inte alltid utmanas i att upp-
técka och trdna att se olika perspektiv pd kontroversiella fragor.?® | ICCS-studien?
uppgav var tredje elev att lararna inte belyser politiska och samhallsfragor utifran
olika perspektiv.?® Skolinspektionens skolenkat visar ocksa att var fjarde elev i ars-
kurs 9 uppger att de sallan far dva pa att gdra etiska stallningstaganden. Aven
manga grundskollarare (16 %) svarar att de séallan eller inte alls ger elever utrymme
att gora etiska stillningstaganden.®

Attitydunderstékningar visar ofta skillnader mellan flickor och pojkar samt mellan
olika socioekonomiska grupper nar det galler grad av tolerans, syn pa mangfald och
respekt, vilket synliggor att det kan finnas behov av ett mer systematiskt arbete
med fragor om demokrati och méanskliga rattigheter pa skolan. ICCS-studien fran
2016 visar att elever i Sverige 6verlag uttrycker ett starkt stod for att olika grupper
(exempelvis baserat pa etnisk tillhérighet, migrationsbakgrund, kon eller sexuell
ldggning) i samhallet ska ha lika mojligheter. Samtidigt uppvisar flickorna i ICCS-stu-
dien ett starkare stod for olika gruppers lika mojligheter &n pojkarna, liksom elever
med hog grad av socioekonomiska resurser uppvisar ett starkare stod jamfort med
elever med lag/medelldg grad av resurser. Foraldrarnas utbildningsniva spelar
ocksa roll, pa sa vis att ju hogre utbildning foraldrarna har desto mer positiva ar
elevernas attityder till utsatta grupper.?’

Risk att [Grare kompromissar med vardegrunden

Flera studier visar att asikter och beteenden hos elever som strider mot skolans
vardegrund ibland inte beméts eller tas upp och bearbetas i undervisningen.?® Nar
undervisningen inte uppmuntrar till kritisk diskussion och att olika asikter synlig-
gdrs och mots, finns en risk att skolan i stallet framjar ytlig lojalitet och tystnad, och

2 Se till exempel Ljunggren, Unemar Ost & Englund (2015). Sandahl (2011). S. 161. Kramming (2017). Arneback &
Jamte (2020), Arneback & Jamte (2017).

21 Arneback & Jamte (2020).

22 Sandahl (2011). S. 161.

2 Arneback & Jdmte (2020), Arneback & Jamte (2017). Mattsson C (2018). Lofstedt (2020). Skolinspektionen
(2018). Skolinspektionen (2012:a).

24 |nternational Civic and Citizenship Education Study

2 Skolverket (2017), s. 66, Skolverket (2010).

26 Se Skolinspektionens Skolenkat vt 2020.

27 Skolverket (2017). s. 12f, 38f, 43ff, 74ff. ICCS star for International Civic and Citizenship Education Study.

28 Katzin (2021). Ljunggren, Unemar Ost & Englund (2015). Léfstedt (2020). Skolinspektionen (2018). Skolinspekt-
jonens granskning av grundskolors arbete med jamstalldhet visade att skolpersonal markerar nar de ser beteen-
den som strider mot vardegrunden. Dock pekade granskningen pa en variation mellan hur personal agerar och vad
de reagerar pa. Skolinspektionen (2020) s. 23f. Se dven olika kommunikativa strategier i relation till Iararens kon-
troversacceptans Ljunggren & Unemar Ost (2010). 34ff.
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att problematiska forestaliningar och asikter inte kommer upp till ytan.? Det finns
en risk for ett likriktat ideal dar olikheter i exempelvis asikter ses som stérande
asikter och locket ldggs pd.>° Forskning visar till exempel att ungdomar som dragits
in i extremistiska eller andra skadliga miljoer ger uttryck for att de under sin skoltid
inte fatt mojlighet att tala om det som de upplevt som angeldget fér dem. Skolan
har tystat ner eller negligerat dilemman som dessa elever lyft och som uppfattas
som kontroversiella av andra.!

| en studie om sexuella trakasserier i utbildningsmiljéer uttrycker unga, framst
flickor, att det finns en radsla att det blir vdarre om de berattar och att skolans per-
sonal normaliserar och férminskar sexuella trakasserier och inte tar upp dessa fra-
gor till diskussion.?? Skolinspektionens granskning om sex- och samlevnadsunder-
visningen pekade bland annat pa att flera skolor inte gjorde en tydlig koppling mel-
lan undervisningen och vardegrundsarbetet, vilket fick till foljd att asikter i strid
med vardegrunden inte alltid beméttes.®® Forskning om religionsundervisning pe-
kar ocksa pa att larare kan tona ner eller inte ta upp tolkningar och bruk som stri-
der mot skolans vardegrund till diskussion. Det handlar till exempel om fall dar reli-
gidsa uppfattningar, tolkningar och bruk inte ar férenliga med jamstalldhet, indivi-
dens frihet, religionsfrihet och yttrandefrihet.®* Det kan ga sa langt att skolor undvi-
ker diskussioner om rasism for att garantera att inga elever ska bli utsatta, vilket
ocksa kan vara mest professionellt om det finns risk att elever blir krédnkta i klass-
rummet.*®

Det finns sammantaget flera risker att en larprocess dar eleverna utmanas att se
fragor ur olika perspektiv och 6ka sin forstaelse for olika satt att tdnka och leva
hindras. Storst betydelse kan det ha for elever med socioekonomiskt svag bak-
grund. | och med att elever i dessa grupper i lagre grad far delta i samtal om aktu-
ella fragor i hemmiljon ar skolans demokratifraimjande arbete séarskilt viktigt och
kan ha stor effekt.®®

Svagt skoldvergripande arbete och stdd Hill IGrare
att hantera kontroversiella frégor

De senaste arens 6kade uppmarksamhet pa hur kontroversiella fragor hanteras i
skolan har synliggjort brister i lararnas beredskap och hur lite stdd larare har och
har haft.3” Studier pekar pa att skolor ofta kan ha en passiv instéllning till kontro-
versiella fragor. Fragorna hanteras snarare reaktivt, fran fall till fall och dmnesrele-
vanta kontroversiella fragor som uppmarksammas i skolans 6vergripande arbete
tas sallan upp i undervisningen.® Det férekommer att arbetet med demokrati re-
duceras till ett fatal inslag i undervisningen i form av temadagar, enskilda lektioner
eller studiebesok, och att samtal om kontroversiella fragor istéllet éverlamnas till

23 Se Skolinspektionen (2012a). Skolinspektionen (2018).

30 Skolinspektionen (2012:a).

31 Mattson (2018). Sivenbring (2019). s. 173-186.

32 MUCF (2020).

3 Skolinspektionen (2018).

34 Lofstedt (2020). Se dven Flensner (2015).

35 Arneback (2012).

36 Andersson m.fl. (2019).

37 Europaradet (2017). Kommentar fran Anna Larsson vetenskaplig expert i denna granskning. 2021-02-18.
38 Europaradet (2017). s. 11. Skolinspektionen (2012:a).
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externa experter eller intresseorganisationer etc. Skolinspektionens egna gransk-
ningar visar dessutom att det inte sallan saknas kritisk reflektion 6ver vilka normer
och varden som rader pa skolan bland elever, larare och skolledning, vilket kan fa
konsekvenser fér den normférmedling som sker.* Till exempel uppméarksammas
och problematiseras inte radande genusmonster, som att inkludera en malmed-
veten stravan efter att ge flickor och pojkar likvardigt utrymme i undervisningen.*!
Avsaknaden av ett aktivt vardegrundsarbete kan ddrmed paverka hur kontroversi-
ella fragor hanteras pa skolan. Brister i stod och styrning kan innebaéra att larare
sjdlva behover hantera svara fragor/situationer och undervisningen riskerar att bli
avhangig enskilda larares vardegrund, tolkningar, férstdelse och prioriteringar.*?
Oreflekterade lsningar kan riskera att bli permanenta.®

Flera studier har dven pekat pa ett uppdamt behov av kompetensutveckling hos |&-
rare for att kunna hantera kontroversiella fragor, bade vad galler att hantera sak-
fragor men ocksd arbetsmetoder och strategier.** Lararna har inte alltid kompetens
att leda diskussioner som innehaller kontroversiella fragor sa att samtalen praglas
av asiktsfrihet samtidigt som att vardegrunden varnas.*

Syfte och fragestaliningar

Granskningens syfte ar att beddma kvaliteten i grundskolans hantering av fragor
som beror skolans vardegrund, med fokus pa kontroversiella fragor, for att framja
att alla elever far mojlighet att utveckla demokratisk kompetens.

Granskningen avgransas till arskurs 8-9. For att férdjupa granskningen av undervis-
ningen fokuseras samhallskunskap och biologi, vilka ar tva av de amnen dar kontro-
versiella fragor kan féorekomma.*® | fragestalining tva omfattas dven hur arbetet
med kontroversiella fragor ingar i skolans dvergripande vardegrundsarbete.

Foljande fragor besvaras i rapporten:

1. lvilken utstrackning hanteras kontroversiella fragor i undervisningen i
samhallskunskap och biologi i arskurs 8-9 sa att det framjar utvecklingen
av demokratisk kompetens?

2. lvilken utstrackning finns stddjande strukturer och andra férutsattningar
som framijar lararnas hantering av kontroversiella fragor i undervisningen?

| bilaga 1 finns granskningens kriterier for hog kvalitet sammanstéllda.

2012:a).

2020), (2018), (2016), (2012:a), (2010)
2020), (2018), (2016) (2012:a)

2018), Skolinspektionen (2012:a), s. 9.

39 Skolinspektionen
40 Skolinspektionen
41 Skolinspektionen
42 Skolinspektionen
43 Sjogren (2011).
4 Skolinspektionen (2018), s. 6, Skolinspektionen (2012:a), Flensner (2018), s. 24.

4 Se till exempel Skolinspektionen (2018), Lofstedt (2020).

46 Se bland annat Skolverkets stod i arbetet med kontroversiella fragor: https://www.skolverket.se/skolutveckl-
ing/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/kontroversiella-fragor.
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Granskningens genomforande

Granskningen har genomforts pa 30 skolor med arskurs 8 och 9 hos 28 huvudman.
Skolorna har valts med hansyn till variation av skolenheter utifran geografiskt lage,
kommuntyp och typ av huvudman. Bade enskilda och kommunala huvudman ingar
i granskningen. Atta skolor i mindre stader/pa landsbygd och 22 skolor i stor-
stad/storre stad/kommun nara storre stad, varav sex skolor har sérskilt utmanande
socioekonomiska forutsattningar, ingér i urvalet.*’

Forteckning av samtliga granskade skolor finns i bilaga 3.

Intervjuer genomfordes under varterminen 2022 genom verksamhetsbesok pa sko-
lorna, och i enstaka fall digitalt med hansyn till covid 19. Infor besdken begérdes re-
levanta lektionsplaneringar, skolornas exempel pa kontroversiella fragor i undervis-
ningen samt beskrivningar av skolornas vardegrundsarbete in. Dessa har tillsam-
mans med den empiri som samlats in i samband med skolbesdken anvants som un-
derlag for analys och bedéomning. Vid Skolinspektionens besok har elever i arskurs
8-9, amnesldrare i samhallskunskap och biologi, larare och elevhilsa med uppdrag
inom skolornas vardegrundsarbete samt rektor intervjuats.

Skolinspektionen har i beslut bedomt kvaliteten pa de granskade skolornas arbete
inom de omraden som berors av granskningens tva fragestallningar. Besluten har
skickats till huvudmannen for de skolor som deltagit i granskningen.

Metod och urvalsprinciper beskrivs ndrmare i bilaga 2.

Andrad laroplan och kursplaner fér grundskolan

De andringar som genomforts i laroplanen och kursplanerna ska tillampas fran
hostterminen 2022. Eftersom bade kursplanerna och laroplanens inledande delar
genomgatt flera férandringar har laroplanen fatt en ny férkortning. Beteckningen
for den nu gallande laroplanen fér grundskolan ar Lgr22.

Skolinspektionen har inom ramen for denna granskning genomfort verksamhetsbe-
sok under varterminen 2022 och de beddémningar som gjorts har darfor skett mot
bakgrund av bestdmmelserna i den laroplan som var gallande vid tidpunkten for
bestken, det vill saga Lgrll.

| det fall hanvisningar sker till laroplanen i denna rapport kommer hanvisning ske
till den nu gallande ldroplanen, det vill séga Lgr22.

Begreppsftorklaring

Kontroversiella fragor

For begreppet kontroversiella fragor finns inte nagon juridisk definition, nedan for-
klaras hur vi anvdnt begreppet i den har granskningen.

47 Skolor beldgna i socioekonomiskt blandade omraden/omraden med socioekonomiska utmaningar. Andel elever
med utlandsk bakgrund 6verstiger 50 procent, snitt for riket ak 7-9, 27 procent.
Andel vardnadshavare med eftergymnasial utbildning mellan 31 och 54 procent, snitt for riket ak 7-9, 57 procent.
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Kontroversiella fragor brukar beskrivas som fragor med koppling till aktuella sam-
hallsutmaningar som vacker starka kédnslor och ger upphov till motstridiga |6sningar
beroende pa vilka varderingar eller konkurrerande intressen som finns i olika sam-
hallsgrupper. De leder darfor till spanningar. Sddana fragor ar ofta komplicerade
och gar inte att 16sa bara genom att hanvisa till fakta dd samma underlag ofta leder
till olika slutsatser.*®

Det varierar vad som &r kontroversiellt, beroende pa situation och erfarenheter.
Skolinspektionen har inte genomfért granskningen med en forutbestamd bild av
vilka fragor skolorna “bor” hantera som kontroversiella, utan stéllt fragan oppet till
de verksamheter vi har besokt och dven vagt in laddade och kénsliga fragor som
kan vara svara att prata om i klassrummen. | begreppet kontroversiella fragor ingar
ocksa att attityder andras och omstandigheter varierar. Det som en gang var kon-
troversiellt kan senare betraktas som relativt harmlost, och det som uppfattas som
kontroversiellt i ett sammanhang kanske inte goér det i ett annat.

Europaradet skiljer i sitt stodmaterial for undervisning om kontroversiella fragor
mellan tva typer av kontroversiella fragor. Den ena typen ar fragor som anses vara
kontroversiella, ofta baserat pa valkdnda samhéllsproblem. Den andra typen ar fra-
gor med koppling till aktuella problem i elevernas narmiljé som skapar oro. Gal-
lande de vélkénda fragorna behover lararen ofta ta ansvar for att alla elever ska
kdnna sig trygga och inkluderade. De aktuella fragorna innebar ofta att lararen far
bemota spontana diskussioner fran eleverna, behover ta fram tillforlitlig informa-
tion och sjélv ta stallning.* | granskningen har vi mott bada varianterna av kontro-
versiella fragor.

Demokratisk kompetens

| granskningen anvander vi demokratisk kompetens som ett samlingsbegrepp for
det som pa olika stallen finns atergivet i bland annat i lag och laroplan, i forsta hand
med utgangspunkt i [droplanens inledande delar: 1. Skolans vardegrund och upp-
drag och 2. Overgripande méal och riktlinjer. | detta ligger att skolan férmedlar och
férankrar grundlaggande varden samt forbereder eleverna att leva och verka i sam-
hallet.

| laroplanens del tva, avsnitt 2.1 Normer och varden framgar att utbildningens mal
ar att varje elev

e kan gora och uttrycka medvetna etiska stallningstaganden grundade pa
kunskaper om manskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska var-
deringar samt personliga erfarenheter

e respekterar andra manniskors egenvadrde samt deras kroppsliga och per-
sonliga integritet

e tar avstand fran att manniskor utsatts for vald, fortryck, diskriminering och
krankande behandling samt medverkar till att hjdlpa andra manniskor

e kan leva siginioch forsta andra manniskors situation och utvecklar en vilja
att handla ocksa med deras basta for 6gonen

48 https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/kontroversiella-
fragor, Europaradet (2016), Europaradet (2017)
49 Europaradet (2016)
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e visar respekt for och omsorg om saval narmiljon som miljon i ett vidare

perspektiv.

Fardigheter och férmagor for att elever ska utveckla demokratisk kompetens
namns ocksa i flera delar av kursplanerna i saval Lgril som Lgr22. Det géller bland
annat att elever ska fa mojlighet att mota argument och prova stallningstaganden i
moten med andra uppfattningar samt se fragor ur olika perspektiv och utveckla kri-

tiskt tinkande.

0 Fgrordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, del 5 Kursplaner
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Det har visar granskningen

| foljande avsnitt presenteras Skolinspektionens évergripande beddmning och sam-
manstallda resultat. Granskningens iakttagelser ar uppdelade i tva avsnitt, ett per
fragestallning. | forsta avsnittet handlar iakttagelserna om hanteringen av fragor
som kan vara kontroversiella i undervisningen. | andra avsnittet handlar iakttagel-
serna om ledning av skolans gemensamma vardegrundsarbete, samt samverkan
och utvecklingsarbete vid skolorna.

Skolinspektionens bedémning ar gjord utifran granskningens fragestallningar och
kvalitetskriterier, och baseras pa intervjuer och dokumentstudier. For att besvara
fragestallningarna har Skolinspektionen fokuserat pa arbetssatt i undervisningen
och skolans overgripande vardegrundsarbete. Darmed ror inte bedémningen i vil-
ken omfattning fragor blir kontroversiella for eleverna. Istéllet handlar bedom-
ningen om hur fragor som kan vara kontroversiella tas om hand i undervisningen,
hur eleverna involveras och hur fragor som kan vara kontroversiella ingar i skolans
gemensamma vardegrundsarbete.

Granskningen ger inte en nationellt representativ bild av skolors arbete med kon-
troversiella fragor, men resultat och exempel som presenteras i denna rapport kan
anvandas som inspiration for andra huvudmaén och rektorer.

Mdnga skolor behdver arbeta mer fér
tillit och ge utrymme for
kontroversiella frégor i undervisningen

Sammantaget har Skolinspektionen beddmt att 21 av 30 granskade skolor behdver
utveckla sitt arbete med kontroversiella fragor. Det ar vanligt att kvaliteten i under-
visningen avgors av enskilda larares medvetenhet och intresse for att starka elever-
nas demokratiska kompetens. De utvecklingsomraden Skolinspektionen har identi-
fierat handlar framst om:

e Att anvanda strategier och metoder for att alla elever ska kunna komma till
tals och ta in elevernas perspektiv i undervisningen.

e Attt utveckla elevernas kritiska tdnkande och perspektivseende.

e Attidentifiera och hantera kontroversiella fragor i skolans 6vergripande
vardegrundsarbete, sa att dessa fragor i hogre grad kan inga i elevernas ut-
bildning.

Granskningen visar en generell samvariation mellan kvalitet i undervisningen och
stddjande strukturer. En 6vervdagande majoritet av de skolor som beddmts ha hog
kvalitet i stodjande strukturer har ocksa hog kvalitet i hanteringen av kontroversi-
ella fragor i undervisningen. Nio granskade skolor har enligt granskningens kvali-
tetskriterier bedomts halla hog kvalitet bade i arbetet med kontroversiella fragor i
undervisningen och i skolans dvergripande vardegrundsarbete.

Identifierade kvalitetsbrister och framgangsfaktorer i arbetet beskrivs i samman-
stallningen av Skolinspektionens iakttagelser nedan.



Arbetet med kontroversiella fragor i
samhallskunskap och biologi

Granskningens forsta omrade handlar om i vilken utstrackning skolorna hanterar
kontroversiella fragor i undervisningen sa att det framjar utvecklingen av demokra-
tisk kompetens. | det ingar hur lararna arbetar for ett tillitsfullt klassrumsklimat och
fordjupning av kontroversiella fragor inom ramen for undervisningen. For hog kvali-
tet inom omradet ingar att lararna pa ett lyhort satt hanterar kontroversiella fragor
i en undervisningskontext med utgangspunkt i kursplanen for respektive amne, dar
arbetet syftar till lirande. Bedémningen har fokuserat pa hur lararna verkar for ett
klassrumsklimat déar alla elever kan yttra sig, dven i samtal om kontroversiella fra-
gor. Skolinspektionen har ocksa bedomt om undervisningen ar utformad sa att ele-
verna utvecklar kritiskt tdnkande och perspektivseende.

Granskningen visar att 18 av 30 granskade skolor har behov av att utveckla arbetet
inom omradet. Manga identifierade utvecklingsomraden handlar om att skolorna i
storre utstrackning behover anvanda strategier och metoder som gynnar ett gott
samtalsklimat i klassrummet (15 skolor). | detta &r det vanligt att skolorna behover
utveckla sina arbetssatt sa att ldrarna i storre utstrackning vager in elevernas erfa-
renheter i undervisningen. Nara hélften av skolorna behéver ocksa utveckla elever-
nas mojligheter att 6va kritiskt tdnkande och perspektivseende. Det innebér bland
annat att |ata eleverna synliggora olika resonemang och stéllningstaganden, och
sjalva ta stallning till olika fragor som behandlas i undervisningen.

Fler diskussioner i samhallskunskap an i biologi

Kontroversiella fragor kan uppsta i alla @mnen, men granskningens fokus ar am-
nena samhéllskunskap och biologi. Dessa tva &mnen &r valda for att det &r tva av de
amnen dar kontroversiella frégor kan férekomma.>* | bada dmnena framhaller styr-
dokumenten vikten av att eleverna far mojlighet till samtal/egna resonemang dar
de kan utveckla ett sjalvstandigt och kritiskt forhallningssatt. De omraden i centralt
innehall som kan bli kontroversiella i samhallskunskap kan exempelvis vara politiska
ideologier, migration, integration och segregation, fragor som rér demokrati och
manskliga rattigheter, friheter och skyldigheter i demokratiska samhallen samt ak-
tuella samhallsfragor. | biologi kan det vara manniskans paverkan pa naturen, sexu-
alitet och reproduktion samt evolutionens mekanismer. Det finns dven berorings-
punkter mellan &mnena, sdsom fragor som ror identitet.>?

Granskningen ger en bild av att det ar vanligare att det uppstar spontana diskus-
sioner i samhallskunskap an i biologi, och att diskussionerna ocksa innehaller fler
fragor som kan vara kontroversiella for eleverna. | Skolinspektionens intervjuer
framkommer att i synnerhet larare som undervisar i samhéllskunskap kanner ett
stort ansvar for skolans demokratiuppdrag och for att ta upp fragor som ror sko-
lans vardegrund i undervisningen. | biologi beskriver ldrarna ibland att det bara ar
inom arbetet med sex och samlevnad som eleverna far maojlighet att samtala om
amnesrelevanta fragor som kan vara kontroversiella. Daremot skiljer sig inte ar-
betssatt och metoder markant mellan dmnena i granskningen. Anvandandet av

51 Se bland annat Skolverkets stod i arbetet med kontroversiella fragor: https://www.skolverket.se/skolutveckl-
ing/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/kontroversiella-fragor.
52 Forordning (SKOLFS 2010:37) om ldroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, del 5 Kursplaner.
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strukturerade samtalsdvningar och strategier for delaktighet varierar mer mellan
larare dan mellan samhallskunskap och biologi i granskade skolor.

Kontroversiella frégor finns i alla granskade skolor

Skolinspektionen har infér verksamhetsbesodk bett granskade skolor att skicka in ex-
empel pa fragor/teman i samhallskunskap och biologi som har vackt elevernas
kdnslor och darfér kan ha varit svara att undervisa om. Skolinspektionen har ocksa i
intervjuer med elever, larare och skolledning fragat om det finns omraden som
vacker kanslor, skapar motsattningar eller av annan anledning upplevs som kontro-
versiella i samhallskunskap och biologi.

Vid samtliga skolor har vi fatt flera exempel pa fragor, ofta relaterade till &mnesom-
raden som lararna har arbetat med i nartid. Alla skolor har ldmnat exempel fran
bade samhéllskunskap och biologi, men vanligen hittat fler exempel i samhallskun-
skapen. Nedan ges en Oversikt av teman/fragor vi har fatt in.

Sambhallskunskap Biologi

Aktuella samhéllsrelaterade fragor, t.ex. kri- | Sex och samlevnad, abort, sexuella lagg-
get i Ukraina och Koranbranning i Sverige ningar, sexuell halsoreproduktion, synen
varen -22 pa biologiska/sociala kon, kénsidentitet/-
Politik och politiska asikter, normer och dysfori, sexuell kontroll, kvinnlig omska-
varderingar, ideologier, hur samhallet ska relse/kdnsstympning, oskuldsbegreppet,
styras, upplevd rasism/framlingsfientlig- samtyckesbegreppet, familjebildning, pre-
het/omvénd rasism ventivmedel, samtycke, pornografi

Ekonomi, socioekonomi, skatter och bidrag | Genetik, genmodifiering, arftlighet, prov-
Jamlikhet, méanskliga rattigheter, jamstalld- | rorsbefruktning, fosterdiagnostik, funkt-

hetsfragor, konsroller, diskriminerings- jonsnedsattningar ur genetiskt perspektiv
grunderna, Black lives matter Klimatforandringar, vaxthuseffekten, man-
Klimatfragor, hallbar utveckling och om- niskans paverkan pa klimatet, ekologiska
stallning, hallbar konsumtion, hallbar tur- fotavtryck, globala malen. T.ex.

ism, Greta Thunberg och hennes arbete i energi/energikallor, fossila branslen/ben-
klimatfragan sinpriser, flygresor, kéttkonsumtion/ve-
Lag och ratt/brott och straff ganism

orsaker till kriminalitet, straffskala, dods- Evolutionsteori, manniskans ursprung,
straff, synen pa skuggsamhalle och polis, skapelseberattelsen

gangkriminalitet, hiphop-musikens inver- Droger, legalisering, drogliberalism

kan pa normer och vérden Matens kemi, fragor kring mat och kost,
Migration, integration, segregation dtstorningar, kroppsideal

Demokrati, val, fri opinionsbildning Antivaccination, konspirationsteorier, ve-
diktatur/demokrati, internationella konflik- | tenskaplig grund

ter (t.ex. Israel-Palestina) Biologisk médngfald, vargjakt

Terrorism, islamism och antisemitism Organtransplantationer

Minoritetsfragor, minoritetsgrupper utan
eget land t.ex. kurder, nationella minorite-
ter i Sverige

Sociala mediernas och reklamens paverkan,
t.ex. normer kopplade till utseende

och sexualitet

Kultur/tradition/normer, machokultur, he-
derskultur, oro for bortgifte, kulturella ut-
tryck sdsom att bara/inte béra sloja

Ovrigt: Krankande behandling, trakasserier
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Fragor blir kontroversiella nér eleverna positionerar sig

| samband med att argument framfors utifran perspektivet ratt eller fel uttrycker
elever ofta att det ar storande att ta del av andra asikter dn sina egna. Flera elever
beskriver att fragor blir kontroversiella ndr de upplever att diskussionerna blir ony-
anserade, att nagon forknippar beteenden och stéliningstaganden med sina férdo-
mar. Det kan handla om att bli ifragasatt for att man tillhor en viss religion eller for
att man uttrycker ideologiska sympatier. Jamstalldhet och feminism blir exempelvis
ofta laddat for eleverna genom att ordet “feminist” férknippas med att nagon ar
"manshatare” eller mycket radikal. Elever kan ocksa vara snabba att ifragasatta
andras val, sdsom att bara, eller att valja att ta av sig sin hijab.

| ndstan alla granskade skolor ar konsidentitet och sexuell ldggning ett laddat om-
rade. En larare beskriver att sjalva ordet homosexuell kan védcka invandningar fran
elever, som héanvisar till bade Bibeln och Koranen. Vissa elever uttrycker att det ar
fel att vara homosexuell, ifrdgasatter homosexuellas rattigheter eller havdar att det
inte finns fler an tva kon. Andra elever reagerar starkt mot intolerans.

Ett annat aterkommande omrade ar elevernas politiska stédllningstaganden. Bade
valet av de politiska partier eleverna sympatiserar med och specifika politiska fra-
gor kan vacka mycket starka kdnslor och bli kontroversiella samtalsédmnen. Exem-
pelvis kan asikter om bensinpriser och skatter stéllas mot hallbar utveckling och
hallbar livsstil. Pa flera skolor i granskningen ar det vanligt att elever kor A-traktor,
och manga ger uttryck for en kultur dar dessa elever generellt &r kritiska mot miljé-
vanner. Diskussionerna kan ocksa réra olika valfardsfragor sasom bidrag och bi-
stand.

En utmaning for lararna ar ofta att manga elever, framst pojkar, har en jargong
praglad av skamt om laddade fragor. Det kan exempelvis vara raljerande kommen-
tarer om klipp pa sociala medier dar sexuella trakasserier forekommer, eller rasist-
iska kommentarer som enligt eleverna ”bara ar pa skoj”. | granskningen ar det van-
ligt att elever som hor detta forklarar att de inte tar det pa allvar, men beskriver
samtidigt att det finns ett allvar i frdgan som inte &r tydlig for avsandaren. Intervju-
erna ger aven exempel pa grova rasistiska 6vertramp, sdsom rasistiska uttalanden
som fatt larare att ma daligt och som krankt elever i klassrummet. En larare beskri-
ver exempelvis hur en elev i genetikundervisningen havdat att méanniskor med
mork hudfarg har farre gener. | andra skolor &r situationen den omvanda och ele-
ver reagerar mycket starkt mot alla tendenser till upplevd rasism. Det kan exempel-
vis gélla “n-ordet”, som upplevs mycket valdsamt och krankande om det forekom-
mer, oavsett kontext och syfte.

Diskussionerna om kontroversiella fragor uppstar 6verallt i skolans miljo, inte alltid
nar larare ar narvarande.

FA lararledda samtal och diskussioner i
undervisningen

| granskningen har Skolinspektionen stéllt fragor om hur det gar till nar eleverna far
mojlighet att prata med och lyssna pa varandra. Det ar vanligt att larare svarar att
de ofta later eleverna samtala med varandra. Det kan vara i samband med att ett
nytt amnesomrade ska introduceras eller att lararna i samhallskunskap har genom-
gang av nyheter fran tidningar och tv. Ordet fordelas vanligen genom att eleverna
far racka upp handen. De flesta larare har ocksa beskrivit att eleverna far sitta i
par/mindre grupper for att fler elever ska komma till tals.
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Det ar inte lika vanligt att elever upplever att de har mojlighet att delta i lararledda
samtal dar fragor som kan vara kontroversiella ges utrymme. Vid en majoritet av
skolorna anvander lararna sallan strategier for att gora eleverna delaktiga i samtal
om kansliga eller kontroversiella fragor. Det innebar att ldraren inte handleder dis-
kussioner om sadana fragor. Eleverna far darfor séllan delta i samtal som praglas av
asiktsfrihet och 6ppenhet samtidigt som lararen formedlar skolans vardegrund, och
kopplar samtalet till fakta.

Skolinspektionens intervjuer visar vidare att det ar ovanligt att samtal i undervis-
ningen fungerar sa att eleverna far mojlighet att méta och préva varderingar, och
utveckla tankar tillsammans med andra. Manga ganger ar det den enskilde lararens
intresse och medvetenhet som avgdr om elevernas tankar tas pa allvar och hur val
undervisningen utformas for att elever ska komma till tals. Endast nagra granskade
skolor har gemensamma arbetssatt dar samtal och diskussioner i klassrummet pri-
oriteras.

| manga skolor var tre hinder i hanteringen av kontroversiella fragor aterkom-
mande: att samtal sdllan genomfors, att samtalens innehall inte ar angeldget for
eleverna, och att samtalens form inte gynnar elevernas delaktighet och engage-
mang.

Undervisningen bestar framst av genomgadngar och enskilt arbete

| manga av de granskade skolorna beréattar eleverna att det beror pa vilken larare
de har, men att de sallan arbetar med samtalsuppgifter/diskussioner dar fragor
som kan vara kontroversiella ges utrymme. Undervisningen ar framforallt fokuse-
rad pa lararledda genomgangar, enskilt arbete och ensidigt fokus pa fakta, sager
eleverna vid manga skolor. Vid flera skolor férklarar lararna att de kdnner en tids-
press, och att det darfor ar svart att hinna med fordjupande samtal aven om fragor
som ar relevanta for undervisningsinnehallet. Vissa larare hanvisar till stofftrangsel
i kursplanerna och upplever sig styrda av centralt innehall som ska behandlas. Som
en konsekvens av det ser vi pa manga skolor att samtal och diskussioner séllan an-
vands som en strategi for att behandla och fordjupa undervisningsinnehallet. | Skol-
inspektionens intervjuer ar det vanligt att elever uttrycker att de generellt dnskar
fler diskussionstillfallen inom ramen fér undervisningen. Ibland blir det sarskilt tyd-
ligt, som i en intervju dar en grupp elever i arskurs 9 uttryckte att de &r oroliga for
hur de ska klara gymnasiet nar de inte fatt tréna sig pa att prata i helklass i hogsta-
diet.

Samtal innebar ofta alt prata om fakta utan koppling till elevernas er-
farenheter

Manga elever i granskningen uppger att det ar ovanligt att lararna har férberett
diskussionsfragor som handlar om att eleverna ska ta stéllning eller att de far re-
flektera 6ver en mer 6ppen fraga. | halften av de granskade skolorna visar gransk-
ningen ocksa att lararna valjer fragor som ska behandlas i undervisningen utan att i
nagon storre utstrackning involvera eleverna eller vaga in elevernas erfarenheter.
Nar samtal genomfors ar det istéllet vanligt att fragorna som tas upp utgar fran tex-
ter i laroboken eller annat material som anvands. Eleverna ger en bild av att det
ofta ar faktafragor med rétt eller fel svar, och upplever ofta att de inte blir sarskilt
engagerade i de fragor som tas upp. Det forekommer ocksa att elever upplever att
allt som sags ar underlag for lararens betygssattning och att de darfor anpassar
sina uttalanden utifran vetskapen om lararens forvantningar.



Intervjuerna visar att eleverna i dessa skolor séllan far prata om fragor de upplever
som kansliga eller kontroversiella. Det sker vid enstaka tillfallen. | biologi kan det
ske inom sex och samlevnad.>® | samhéllskunskap varierar det mer, men flera ger
brott och straff och politik/ideologier som exempel. | dessa sammanhang kan var-
deringsovningar forekomma sasom “fyra hérn”/”heta stolen”, eller debatter dar
slumpen avgor om elever ska vara for eller emot en fraga. Det forekommer ocksa
att larare uppger att fragor inte blir kontroversiella, inte vacker kanslor, mer an vid
nagot enstaka tillfalle, varken i samhallskunskap eller i biologi. Detta trots att ele-
verna ger flera exempel pa kontroversiella fragor. En forklaring som elever ger, ar
att larare ibland undviker fragor som ar viktiga for eleverna pa grund av radsla for
konflikter. Andra elever menar att deras larare inte kanner till vilka fragor som ar
viktiga eller kansliga for eleverna. | flera intervjuer uttrycker elever att de dnskar
att dmnesundervisningens innehall associeras mer till deras vardag. En grupp ele-
ver beskriver exempelvis att de dnskat att de fatt dra paralleller till sin samtid och
diskutera egna upplevelser av rasism nar de arbetade med rasism och rasismens
rotter i undervisningen.

Manga ldarare ser begrdnsade mdjligheter att leda bade smagrupps-
samtal och helklassamtal

Vid flera skolor uppger lararna att det ar en storre utmaning att eleverna ar tysta
an att samtal blir hoégljudda och svara att hantera. Vid smagruppssamtal kan ele-
verna lattare komma till tals, men lararen saknar da mojlighet att handleda elever-
nas samtal mer an genom punktinsatser. Flera larare beskriver att de brukar av-
sluta smagruppssamtal i helklass, men eleverna sager att det i regel bara blir nagra
som yttrar sig eller att ordet gar runt och de kortfattat redovisar vad de sagt. Det
innebar att eleverna inte far mojlighet att delta i lararledda samtal och diskussion-
er. Lararna kan i och med detta inte heller att agera normformedlare i de fall asik-
ter som strider mot skolans vardegrund framfors. | en intervju beskriver ldrarna att
det ar svart att Iata elever diskutera laddade fragor dven i mindre grupper av risk
for att diskussionerna kan ”“spara ur” om lararen inte styr samtalet. Av den anled-
ningen blir dven smagruppssamtalen i undervisningen ofta kopplade till ren fakta-
redovisning, menar lararna i intervjun. Behovet av lararledda samtal dar varden
och normer ingar bekréftas i flera elevintervjuer. Elever ger bland annat exempel
pa situationer dar elever beréattar att andra har uttryckt sig homofobiskt, sexistiskt
eller rasistiskt i korridoren eller i andra sammanhang ndr inte lararen ar med. Flera
elevgrupper i granskningen uppger att de dnskar problematisera dessa fragor inom
ramen for undervisningen.

Ibland uppstar spontana diskussioner i undervisningen. | samhallskunskap sker det
framst i samband med nyhetsgenomgangar, i biologi nér elever reagerar pa nagot i
undervisningsinnehallet och startar en diskussion. Dessa helklassdiskussioner kan
vara sarskilt utmanande for larare att hantera, i synnerhet om de berdr nagon fraga
som kan vara kontroversiell. Lararna i granskningen ger en bild av att de balanserar
mellan att vérna elevernas integritet och att fa sa manga elever som mojligt delakt-
iga. Vid en majoritet av de 30 granskade skolorna beskriver bade larare och elever
att det generellt sett endast ar ett fatal elever som tar ordet under samtal i hel-
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klass. Ibland uppger bade larare och elever att sddana spontana diskussioner ten-
derar att leda till att ldraren svarar pa elevernas fragor snarare an bjuder in till ett
mer Oppet samtal ddr andra elever inkluderas.

Lararna stér upp for skolans vardegrund men

bristande trygghet praglar ménga klassrum

En positiv iakttagelse i granskningen ar att lararna vid granskade skolor generellt
sett beskriver att de férmedlar skolans vardegrund och markerar vid handelser el-
ler uttalanden som strider mot vardegrunden. De flesta intervjuade larare ger ex-
empel pa nar det skett. Bade elever och larare uppger att lararna sager ifran, hanvi-
sar till de varden som ska rada i skolans miljo och att de vdrnar om elevernas in-
tegritet.

Trots detta ger granskningen en bild av att manga elever upplever otrygghet i klass-
rumsmiljon. En forutsattning for ett tillitsfullt klassrumsklimat ar att eleverna bade
vill och vagar yttra sig, men i en 6vervdgande majoritet av skolorna uttrycker elever
att det ar obekvamt att dela sina asikter infor klasskamrater. Liksom vi visat ovan
kan det delvis kan bero pa att eleverna inte har 6vat med ”lattare” fragor, och att
samtalsuppgifter ofta anvands forst nar ett kansligt tema behandlas i undervis-
ningen sdsom inom sex och samlevnad. Elever ger inte séllan en bild av konsensus-
kultur och uppger att manga generellt drar sig for att uttrycka ett stallningstagande
som de vet gar emot gruppens asikter.

Trygghetsproblematiken ar aterkommande en hammande faktor dven om den ar
olika tydlig pa de granskade skolorna. | manga av Skolinspektionens intervjuer be-
rattar elever om nedsattande kommenterar och forlojliganden i samtal och diskus-
sioner och pa nagra skolor framhaller eleverna en uttalad radsla for att avvikande
asikter ska leda till sociala sanktioner. Sammantaget visar granskningen att det ar
vanligt med etablerade normer bland eleverna, vilket ibland férklaras med homo-
gen elevsammansattning. Det kan handla om hur de pratar om kansliga fragor eller
hur de ska bete sig i klassrummet. | en skola beskriver exempelvis en grupp pojkar
att “man inte ska svara pa fragor eller sjalvmant starta diskussioner”. Elevgrupper
kan praglas av hog konformitet dar det kan vara kansligt att utmana normerna, me-
nar larare i granskningen. | en skola sager lararna att kontroversiella stallningsta-
ganden inte alls framfors, och talar om en "tillrdttalagd vardegrund” bland eleverna
som begransar elevernas sjalvstandiga stallningstagande.

Samtliga granskade skolor i mindre stader/pa landsbygd ger uttryck for att det ar
svart att fa elever att delta i samtal om fragor som kan vara kontroversiella. Ele-
verna hanvisar ofta till foérklaringar som kan relateras till normbildning och otrygg-
het. Samtidigt ger lararna mycket fa exempel pa trygghetsstarkande atgarder, lik-
som i flera andra skolor. Nar Skolinspektionen stéller fragor om vad lararna gor for
att eleverna ska vilja och vaga delta i samtal, beskriver manga larare att de férmed-
lar betydelsen av att respektera varandra oavsett asikt. Flera larare uppger att de
riktar fragor till tysta elever for att fa fler att delta. Bade larare och elever beskriver
att atgarder framst riktas mot de elever som ar direkt berorda, och att trygghets-
starkande arbete pa gruppniva sker i andra forum an inom amnesundervisningen.

Granskningen visar vidare att skolgemensamma strategier sasom regler, fasta pla-
ceringar och grupper i trygghetsskapande syfte finns i nagra granskade skolor, men
inte anvands av alla larare. Bristande likvardighet i arbetet kan ocksa handla om
tendenser till svagt ledarskap i vissa klassrum, vilket visar sig genom att elever
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sjdlva avgor hur arbetet i praktiken ska ga till. Elever beskriver exempelvis att de
ibland delas in i grupper, men sjalva valjer vilka de vill prata med och ibland valjer
att arbeta enskilt eftersom de inte kdnner sig bekvdma med varandra. | sin ytterlig-
het kan trygghetsproblem aven leda till att larare valjer bort samtalsdvningar. La-
rare vid en skola berattar att varderingsdvningar &r svara att anvanda da de pressar
elever att synliggora var de star varderingsmassigt med konsekvensen att eleverna
samlas kring samma varderingar. Av det skdlet genomfoér inte lararen sadana ov-
ningar.

Konsskillnader pdverkar elevers mojlighet att
samtala och prova stdlliningstaganden

| nastan alla (26/30) granskade skolor visar intervjuerna att kon har stor betydelse
nar det kommer till arbetet med kontroversiella fragor, aven om det varierar mel-
lan klasser. Aterkommande &r att flickor och pojkar har olika satt att samtala pa,
och att det darfor blir motsattningar mellan kdnen som hammar samtalen och gor
klassrumsklimatet mindre tillitsfullt. Intervjumaterialet visar konsrelaterade utma-
ningar i nagon utstrackning pa alla typer av granskade skolor, men de framtrader
mest tydligt pa skolor som har utvecklingsbehov inom flera granskade omraden
och en generell otrygghet i samtal och diskussioner. Lararna forklarar vanligen
konsskillnader i samtal om kontroversiella fragor med pojkarnas brist pa mognad.
Forklaringen laggs darmed pa eleverna och inte pa undervisningspraktiken, inter-
vjuade larare visar inte heller ett arbete for 6kad normmedvetenhet i undervis-
ningsgrupperna.

Skolinspektionens intervjuer visar att manga larare manar om att férdela ordet
rattvist, och ibland gruppera elever for att bidra till att elever interagerar med
varandra oberoende av konstillhdrighet. | Ovrigt visar inte granskningen att lararna
anvander strategier for att ge alla elever oavsett kon mojlighet att delta i samtal,
kritiskt granska egna och andras argument och méta olika perspektiv. Istallet ger
bade larare och elever vanligen samstammiga bilder av etablerade konsrelaterade
normer som inte bemots i undervisningen. De beskriver att flickor och pojkar ofta
tycker olika pa gruppniva, och att diskussioner om kontroversiella fragor darfor ofta
star mellan flickor och pojkar. Intervjuerna visar vidare att pojkar generellt upplevs
vara sdmre pa att vanta pa att fa ordet an flickor, och darfor far mer talutrymme i
manga klassrum. Vissa larare uppger att bland de elever som &ar helt tysta ar det
fler flickor.

| flera skolor framtrader dven en bild av att eleverna har svart att métas i samtal
om kontroversiella fragor. Manga larare och elevgrupper med flickor beskriver att
pojkarna skamtar bort svara fragor som exempelvis rasism, valdtakt och abort.
Flickor beskrivs tvartom av larare och elevgrupper med pojkar som seri¢sa och ut-
vecklande i sina resonemang nar de diskuterar kontroversiella fragor. Pojkarna be-
skrivs dven som sakra i sina asikter om fragor som intresserar dem, men att de inte
har lika manga argument som flickorna. Flera larare ger en bild av att pojkarna ge-
nerellt ar mer obekymrade &n flickor. Flickorna berattar i flera intervjuer att de ofta
kan bli sarade nar de upplever att pojkarna sager nagot krankande eller skamtar
bort seridsa fragor. De beskriver ocksa att det ar vanligt att pojkar skamtar om flick-
ornas reaktioner i dessa samtal. | Skolinspektionens intervjuer problematiserar
mycket fa larare utmaningar kopplade till kon, eller arbetar aktivt for att bryta
kénsskillnader i undervisningen. Sammantaget bidrar detta till att flickor och pojkar



far olika forutsattningar i samtal om kontroversiella fragor och att motsattningar
mellan kdnen ofta bade skapas och férdjupas i de diskussioner som uppstar.

Abort ar en kanslig fraga som ofta skapar motsattningar mellan
flickor och pojkar

| arbetet med kontroversiella fragor &r det av vikt att larare ar medvetna om risken
att samtal vacker kdnslor och kan berotra svara erfarenheter hos eleverna. Laropla-
nen pekar pa vikten av att utbildningen praglas av 6ppenhet och respekt for manni-
skors olikheter, och respekt for elevers integritet.>® For att undvika att elever kan-
ner sig krankta, sarade, trakasserade eller marginaliserade av uttalanden och stall-
ningstaganden i de diskussioner som uppstar, behover lararna ha god kannedom
om eleverna och vara sarskilt lyhdrda for sarbara elever.®® Dar det inte gér att veta,
bor lararna vaga in eventuella erfarenheter hos eleverna i sin lektionsplanering i
syfte att kunna skydda sarbara elever och framja ett gott klassrumsklimat.

Bland de laddade fragor Skolinspektionen har tagit del av sticker en fraga ut och
kan fungera som exempel pa vad larare kan behdva ta hansyn till i valet av val-
kdnda kontroversiella fragor som tas upp i undervisningen. 27 av 30 skolor har i in-
skickat material och/eller vid intervjuer lyft abortfragan som ett kansligt, kontrover-
siellt och ibland svart omrade att hantera i undervisningen. Manga biologilérare i
granskningen har valt att ta upp abort som en fraga dar eleverna far ta stallning for
eller emot i syfte att 6va perspektivseende och kritiskt tankande, diskutera och ta
stallning. Granskningen visar att abortfragan ofta valjs som dilemmafraga, dar in-
formation om arftliga sjukdomar och andra specifika omstandigheter tillfors for att
forsvara stallningstagandet.

Bade elever och larare beskriver kdnsrelaterade utmaningar i diskussioner om
abort, att det kan bli kansligt for flickor och leda till konflikter nar abortfragan fore-
kommer i undervisningen. Vid manga av skolorna beréttar elever och larare att det
ar vanligt att pojkar skamtar bort fragan eller att den inte engagerar dem, medan
alla flickor tar abortfragan pa stort allvar. Det forekommer ocksa att pojkar ut-
trycker argument mot abort, vilket ingen flicka i granskningen gor. Flera av lararna
uppger att de har funderat pa hur det ar att prata om abort med eleverna pa grund
av detta, men en medvetenhet om flickornas eventuella erfarenheter och upple-
velse av diskussioner om abortfragan visas mycket sallan i granskningen.

| skolor med hog kvalitet i samtal och diskussioner
fér eleverna éva mycket

| en tredjedel av granskade skolor har Skolinspektionen bedémt att kvaliteten ar
hog i arbetet for ett tillitsfullt klassrumsklimat dar alla elever kan yttra sig. | dessa
skolor far vi vanligen samstammiga svar av larare och elever nar de beskriver hur
undervisningen gar till. Flera larare kopplar klassrumspraktiken till ldroplanens inle-
dande delar och skolans demokratiuppdrag. En larare framhaller exempelvis att
fragor som kan vara kontroversiella innebar en mojlighet att vidga debatten sa att
eleverna far moéta olika perspektiv, vilket ger tillfélle att trana elevernas demokra-
tiska kompetens.

%4 Se bland annat Forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 1
Skolans vardegrund och uppdrag.
%5 Europaradet (2016)
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Larare anvander samtal som en central del av Idarprocessen
Intervjuerna visar att samtal anvands frekvent i undervisningen, att innehallet som
behandlas ofta ar relevant bade ur @mnessynpunkt och fran elevernas perspektiv
samt att lararna har genomténkta former for hur samtal ska ga till. Fragor som blir
kontroversiella for eleverna fangas upp och behandlas i undervisningen. Arbetet i
olika klassrum praglas ofta av gemensamma forhallningssatt hos lararna. Aterkom-
mande ar att ldrarna betonar vikten av att eleverna kontinuerligt far delta i samtal
om amnesstoffet och att lararna stéttar och utmanar elever med foljdfragor. Flera
larare framhaller samtal och diskussioner som en central del av larprocessen, och
ger exempel pa att elevernas larande gynnas av gemensam reflektion och samtal
som kan vacka kanslor. En grupp larare beskriver exempelvis att de samarbetar
med att soka dmnesrelevanta fragor som blir riktigt intressanta for eleverna att re-
latera till for att 6ka graden av elevaktivitet och engagemang. | flera elevintervjuer
hanvisar eleverna till diskussioner och berattar att de lar sig mycket av dem. | elev-
intervjuerna aterkommer ocksa att diskussionerna praglas av “att det inte finns ratt
och fel”, samt att det finns utrymme for deras tankar och fragor vilket ar viktigt for
dem. Det kan exempelvis handla om att resonera om for- och nackdelar med att le-
galisera droger eller att ha hoga bensinskatter, eller att diskutera olika etiska dilem-
man kopplat till genetik eller granser for yttrandefrineten. Lararna stéller foljdfra-
gor och ber eleverna utveckla sina svar. Varfor tycker du sa? Vad har du for argu-
ment? Kan du motivera?

Lararna anvander ett flertal arbetssétt och strategier som mojliggor elevdelaktighet
och ledning av lararen i samtal. Nagra exempel ar:

e att anvanda klassrumsmoblering for att markera att samtal under vissa
givna premisser ska dga rum, exempelvis ringsamtal

e att ha rutiner som ar val kdnda for eleverna och behéaftade med gemen-
samma forhallningssatt eller regler om hur samtal ska ga till

e att fordela ordet med fysiska attribut, exempelvis en boll som signalerar
mojlighet att uttrycka sig fritt och utan kommentarer fran andra i gruppen

e attldgga in moment i samtalen som uppmuntrar eleverna att ompréva och
reflektera, exempelvis att ge eleverna nya asikter eller att byta grupper om
alla tycker lika

e atttilldela eleverna olika roller i samtal

e attvariera anvandningen av metoder for att aktivera eleverna, exempelvis
fragelada, post it-lappar, digital interaktivitet, variera muntligt/skriftligt,
samtalsévningar,®® bikupor, debatter, varderingsévningar sdsom fyra horn-
dvningar®” och heta stolen,*®, dvningar hamtade fran kooperativt ldrande
sdsom speed-dating,>® EPA (en-par-alla),®® motas pa mitten,®* eller s& kal-
lade tysta samtal dar elever skriver upp sina reflektioner till en fraga pa
tavlan.

%6 Olika exempel, t ex. https://www.ur.se/mb/pdf/handledningar/166000-166999/166743-1_Reto-
rik%20Hela%20boxen.pdf

57 https://equmenia.se/idebank/varderingsovning-fyra-horn-suntprat/

%8 https://www.metodbanken.se/post/heta-stolen

9 https://kooperativt.com/2016/08/17/struktur-speed-dating/

80 https://kooperativt.com/2017/10/01/mojligheterna-med-epa/#more-18836

51 https://kooperativt.com/2016/04/30/struktur-motas-pa-mitten/
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Trygghetsstarkande arbete startar ofta i relationen till eleverna och
samarbete med kollegor

Aven i dessa skolor férekommer det att elever uttrycker otrygghet i klassrumskli-
matet, men det dr vanligare att larare agerar konkret for att mota trygghetspro-
blem. | de skolor i granskningen som har sarskilt utmanande socioekonomiska for-
utsattningar visar granskningen att eleverna ofta samtalar och diskuterar i under-
visningen. Nar larare upplevt bristande trygghet mellan elever ger manga larare |
dessa skolor exempel pa att de tillsammans med annan personal vidtagit atgarder.
Det kan vara hjalp av specialpedagog, diskussioner i amneslag, att forbereda dis-
kussioner tillsammans med eleverna for att forebygga svara situationer och/eller
att arbeta for att utveckla undervisningen med exempelvis kooperativt ldarande.

Vidare utgar larare pa skolor med ett tydligt trygghetsstarkande arbete ofta fran
den relationsstarkande aspekten. Det ser vi vid manga granskade skolor, men ut-
markande for skolor med hog kvalitet i arbetet ar att lararna lyfter betydelsen av
att utforma undervisningen med hansyn till sin kdinnedom om eleverna. Det kan av-
gbra gruppindelning, val av arbetssatt och vilka fragor som anvands.

Granskningen ger ocksa exempel pa att eleverna arbetar i fasta grupper som varie-
ras Over tid och ibland géller i samtliga &mnen. Genom dessa kan gruppen bli en
trygg plats for tankar och samtal, och eleverna far 6va pa att prata med olika klass-
kamrater. | nagra skolor finns samtalsregler som ar férankrade hos eleverna. Reg-
lerna kan tyckas sjélvklara, som att eleverna inte ska tala i munnen pa varandra, att
de ska respektera andras asikter och inte uttala sig krdnkande, men elever ger en
bild av att det bidrar till tydlighet och ddarmed trygghet.

Kritiskt tdnkande och perspektivseende ingdr inte
alltid i arbetet med kontroversiella frdgor

Lararna i granskade skolor uttrycker inte att de upplever att det &r svart att prata
om olika kontroversiella fragor med eleverna, men saknar ibland verktyg for arbe-
tet, vilket vi visat i ovanstaende avsnitt om samtal och diskussioner. Dessutom ger
eleverna i manga skolor en bild av att det ar ovanligt att lararna fordjupar kontro-
versiella fragor. Eleverna far darfér fa mojligheter att undersoka olika stallningsta-
ganden och eventuellt omproéva sina egna stallningstaganden inom ramen for
undervisningen. Det galler saval fragor som uppkommer spontant, som valkanda
kontroversiella fragor som lararna har forberett i undervisningen. | hélften av de 30
granskade skolorna visar granskningen att lararna behover utveckla arbetet med
kritiskt tankande och perspektivseende. Det handlar fraimst om att |ata eleverna
granska stéllningstaganden kritiskt, prova olika perspektiv pa fragor som kan vara
kontroversiella och sjdlva ta stallning.

Samtliga arbetar med kallkritiska frdgor, men manga ldrare anvdn-
der fa kdllor utéver laroboken

Formagan att tanka kritiskt inkluderar i samhallskunskap och biologi fardigheter

som att kunna granska information, argument och standpunkter i olika samman-
hang med ett kallkritiskt forhallningssatt for att sedan dra egna slutsatser och ta

stillning.®? Granskningen visar att elever delvis far mojlighet att utveckla sddana

fardigheter, och att de exempel som vanligen ges beror arbetet med kallkritik.

52 Forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, del 5 Kursplaner.
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Bade larare och elever pa granskade skolor beskriver relativt utforligt ett arbete dar
kallkritiska fragor ofta anvands i undervisningen. | granskningen faster dven manga
larare vikt vid att eleverna ska kunna skilja asikter fran fakta, bade géllande kontro-
versiella fragor som uppstar spontant i undervisningen och fragor som larare har
forberett eleverna att arbeta med.

Hur mycket eleverna far arbeta med att utveckla sitt kritiska tdnkande med hjélp av
olika kallor och andras stallningstaganden dr mer lararberoende. Det &r inte ovan-
ligt att larare i granskningen framst anvander laroboken som kalla i undervisningen,
vilket manga ganger innebér att eleverna inte far mojlighet att forhalla sig till inne-
hall i olika kéllor. Ddarmed far eleverna inte heller 6va sig i att vardera olika kallor
och argument innan de tar stallning sjalva. Hos ndarmare halften av granskade sko-
lor framkommer det fa exempel pa att elever fatt maojlighet att ta del av olika un-
derlag eller kallor, och resonera om vad olika argument grundar sig pa. Bade larare
och elever vid de hér skolorna beskriver att undervisningen framst behandlar fakta
och att det &r ovanligt att undervisningen innehaller moment dar olika stallningsta-
ganden och argument granskas kritiskt.

Bland larare som arbetar aktivt for att utveckla elevernas kritiska tankande ser vi
att det ar vanligare att dven andra material dn laroboken behandlas i undervis-
ningen. Det kan exempelvis handla om vad som skrivs i sociala medier, hur olika ny-
hetskanaler rapporterar om stora handelser eller att elever fatt olika artiklar dar
samma innehall behandlats ur olika vinklar att l1dsa och jamfora. | samhallskunskap
har sadana inslag ofta berort aktuella handelser, och i biologi ges exempel kopp-
lade till amnesinnehall sdsom genteknikens anvandningsomraden.

Eleverna far méta olika perspektiv, men alla far inte préva olika per-
spektivi egna resonemang

Néar det kommer till perspektivseende ser vi att det ar vanligt att larare beskriver
att eleverna far mota olika perspektiv genom att se filmer, géra studiebesdk och
liknande. | detta ingar dock sallan att elever far lararnas hjalp att bryta ned vad
dessa perspektiv innebér i férhallande till olika sakfragor, sa att eleverna far mojlig-
het att prova och analysera fragor ur olika perspektiv. Dadremot ger manga elever
exempel pa évningar i perspektivseende som genomforts vid enstaka tillfallen i
undervisningen inom amnesomraden som valts ut for andamalet sdsom brott och
straff, hallbar utveckling eller sex och samlevnad. Manga elever och larare ger en
bild av att sddana dvningar sallan genomfors i samhéllskunskap och biologi, men
att det ar vanligare i andra &mnen sasom svenska och engelska.

Det forekommer ocksa att larare forklarar att elevgrupperna pa skolan inte har sa
skilda uppfattningar, darfor kommer inte olika perspektiv pa fragor fram, menar la-
rarna. Samtidigt visar granskningen att lararna séllan lyfter in andras stallningsta-
ganden i undervisningen som eleverna kan granska och ifragasatta. En grupp elever
beskriver att ndr lararna inte anvander metoder for att tillampa olika perspektiv
praglas istallet undervisningen ofta av ett dominerande perspektiv, antingen fran
ldraren eller fran elever.

Aktivt arbete med perspektivseende med annat material an larobo-
ken och tillampning av olika perspektiv

Pa skolor dér det ar vanligare att ldrarna arbetar med perspektivseende och stéll-
ningstaganden far Skolinspektionen olika exempel pa hur arbetet kan gestalta sig i
klassrummen. Det handlar dels om att anvanda material som underlag fér samtal
om varderingar och stéllningstaganden, dels att larare anvander strategier for att
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synliggora olika perspektiv som finns i elevgruppen och dels att elever far i uppgift
att undersoka och tilldmpa olika perspektiv.

Mest aterkommande géllande perspektivseende ar att larare lyfter fragor ur film-
klipp och annat material for att problematisera fragor och lata elever ta stallning.
Ett exempel ar begreppet samtycke, dar film anvants for att ge eleverna tillgang till
nya kontexter. Det forekommer ocksa att larare anvant texter skrivna av forintelse-
férnekare och provokativa bloggar fran konspirationsteoretiker, musik eller inaktu-
ella ldarobocker for att utmana eleverna, prova olika perspektiv och ta stallning.

Vanligt &r ocksa att ldrare anvander sig av elevernas erfarenheter genom att synlig-
gora perspektiv i elevgruppen. Det kan vara saval i diskussioner dar eleverna har
olika uppfattning, som i mer strukturerade évningar. En larare ger exempel pa hur
lararens genomgangar efterféljs av moment dar eleverna intervjuar varandra for
att fa ta del av varandras perspektiv. En annan ldrare anvander bladderblocksblad
dar fragor skrivs ned. Eleverna skriver sedan upp sina tankar intill fragan, vilket an-
vands som underlag for fordjupande samtal dar larare och elever muntligt kan fylla
pa med ytterligare perspektiv som kan behova tillforas. Pa liknande satt ger gransk-
ningen exempel pa hur larare tillsammans med eleverna kartlagt exempelvis sprak-
bruk och tillmélen av olika valor som férekommit bland eleverna, for att gemen-
samt granska och ge olika perspektiv pa vad som kan vara krankande for olika grup-
per. Elever sager i Skolinspektionens intervjuer att de genom sadana arbetssatt far
en forstaelse for olika satt att tanka.

For att undersdka och tillampa olika perspektiv ger ocksa larare exempel pa att de
vager in nagra valda perspektiv i undervisningen, och pa sa satt visar hur samma
faktaunderlag kan leda till olika slutsatser. Eleverna kan ocksa fa i uppgift att till-
lampa perspektiv. De kan exempelvis ske i dvningar dar elever far leva sig in i olika
situationer med givna villkor som en annan tid och plats, med funktionshinder eller
liknande. | ett annat exempel kan eleverna fa i uppgift att anvanda tilldelade attri-
but som visar vilket perspektiv de ska anta i ett samtal om en fraga, eller ges tydliga
utgangspunkter for sitt perspektivtagande sasom miljémaéssiga perspektiv eller ut-
vecklingsperspektiv.

Sprdakutvecklande arbetssatt prioriteras pd mdanga
granskade skolor

| lararnas arbete med att belysa olika fragor i undervisningen allsidigt och lata ele-

verna ta stéllning, ingar att stotta elevernas sprakutveckling. Det géller bade elever
som behover tillagna sig svenska spraket och elever med svenska som modersmal.
Sprakliga fardigheter ar avgérande for mojligheten att framfora standpunkter och

argument sakligt, nyanserat och fortroendeingivande. Kvaliteten pa diskussioner ar
beroende av hur langt eleverna kommit i sin sprakutveckling, ju mindre utvecklade
sprakkunskaperna &r, desto storre &r risken att eleven tar till ett aggressivt sprak.®

Mot bakgrund av ovanstaende ingar fragor om sprakutvecklande moment i under-
visningen i de intervjuer Skolinspektionen genomfort pa granskade skolor. Gransk-
ningen ger en oversiktlig bild av att samtliga skolor har en medvetenhet om bety-
delsen av ett sprakstarkande arbete, dven om det inte ar lika aktivt vid alla skolor.
En dvervdagande majoritet av granskade skolor arbetar med att stotta eleverna i de-
ras begreppsforstaelse, det galler bade samhallskunskap och biologi. | vissa skolor

83 Europaradet (2017). s.13.
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gor lararna mer, framfor allt med stddjande strategier for att elever ska anamma
och anvéanda vanligt férekommande allmanna ord och fraser som ar svara for ele-
verna, sambandsmarkérer och vanliga formuleringar i skriven text. Granskningen
visar ocksa att sprakutvecklande arbetssatt ar ett omrade som aterkommande f6-
rekommer inom skolornas kollegiala larande och utvecklingsarbete.



Skolans stodjande strukturer for
|Grarnas hantering av kontroversiella
frégor

Granskningens andra omrade handlar om i vilken utstrackning skolorna har stod-
jande strukturer och andra forutsattningar som framjar lararnas hantering av kon-
troversiella fragor i undervisningen. | det ingar om rektorn vid skolan har ett strate-
giskt vardegrundsarbete med utrymme for kontroversiella fragor. Rektorns ledning
kan vara avgorande for hur fragor som kan vara kontroversiella prioriteras och han-
teras pa skolan. Utan tydliga signaler och gemensamma forhallningssétt riskerar
kvaliteten i arbetet avgoras av enskilda larares engagemang. Likasa ar det svart for
amneslarare att utan strukturerat samarbete inom skolan tillampa undervisnings-
strategier likvardigt, kritiskt och med kunskap om skolans situation.

For hog kvalitet inom omradet ingar att skolan har aktivt vardegrundsarbete dar
fragor som ar viktiga for skolan fangas. Det innebar att det finns en undersdkande
ansats och gemensamt forhallningssatt hos skolans larare. Detta bor utga fran en
gemensam forstaelse av vardegrundsuppdraget och hur kontroversiella fragor han-
teras.®* Beddmningen har ocksd handlat om huruvida lararna far stod och vagled-
ning i arbetet med kontroversiella fragor, hur lararna samarbetar med utveckling
av undervisningen och far mojlighet till relevant kompetensutveckling vid behov.

Granskningen visar att 17 av 30 granskade skolor har behov av utveckling inom om-
radet. Identifierade utvecklingsomraden handlar framst om att skolorna i storre ut-
strackning behover utveckla strategier for att identifiera och hantera kontroversi-
ella fragor i skolans dvergripande vardegrundsarbete (17 skolor). | detta ar det van-
ligt att skolorna behover utveckla gemensamt forhallningssatt och samverkan mel-
lan lararna, samt att ge kontroversiella fragor utrymme i undervisningen.

Kontroversiella frdgor i undervisningen hémtas
sdllan frédn vardegrundsarbetet

Den mest aterkommande kvalitetsbristen i granskade skolor galler hur det 6vergri-
pande vardegrundsarbetet fangar upp fragor som ar angelagna att hantera i under-
visningen. Att fragor som kan vara kontroversiella ryms i skolans gemensamma var-
degrundsarbete ar viktigt for att synliggora sadant som éar relevant for skolan att ar-
beta med, och for att viktiga fragor ska hanteras bade direkt och proaktivt.®® P&
manga av de granskade skolorna lyfts fragor som kan vara kontroversiella vid tema-
dagar och andra skolgemensamma aktiviteter. Mer ovanligt ar att uppmarksam-
made fragor integreras i undervisningen och ingar i elevernas skolvardag, vilket gor
att kontroversiella fragor isoleras till enstaka dagar och skolorna gar miste om moj-
ligheter till fordjupning ur &mnesperspektiv.

54 Europaradet (2017).
5 Europaradet (2017). S.15f Se dven SOU 2017:1105s. 87.
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| ménga granskade skolor saknas ett gemensamt

forndliningssatt

| en tredjedel av de granskade skolorna ar avsaknaden av ett gemensamt forhall-
ningssatt en sarskilt forsvarande omstandighet. Lararna uppger vanligen att de
upplever att de har ett generellt ansvar for att hantera kontroversiella fragor inom
ramen for sina respektive dmnen, och att det finns ett 6vergripande kollektivt an-
svar pa skolan. Vad det ansvaret innebar ar dock inte tydligt for lararna. De vet inte
vilka férvantningar som finns pa dem nar det kommer till hantering av kontroversi-
ella fragor i undervisningen, mer an att de ska markera vid krankningar och vara
goda forebilder.

Pa flera av skolorna saknar ocksa lararna en gemensam bild av vilka frdgor som éar
eller kan bli kontroversiella bland eleverna pa skolan. Det gor att skolans personal
saknar en samlad beredskap for de fragor som kan bli aktuella att arbeta med
framover, och arbetet med kontroversiella fragor sker ofta genom atgardande sna-
rare an forebyggande insatser. Aterkommande vid dessa skolor &r att lararna inte
kan héanvisa till nagon diskussion eller samtal i personalgruppen om férhallningssatt
i vardegrundsarbetet och hantering av potentiellt kontroversiella fragor.

Nar Skolinspektionen intervjuar rektorer och larare vid skolor med ett aktivt arbete
framstar kontraster i forhallningssatt. | flera intervjuer betonar rektorer vikten av
gemensamt ansvarstagande i vardegrundsarbetet, och ett transparent och inklude-
rande ledarskap. Vid en skola beskriver lararna att kollegiet regelbundet diskuterar
vilka fragor som éar eller kan vara kontroversiella och hur lararna arbetar med dem i
undervisningen. Lararna uttrycker att de behover ta hansyn till fragor som kan vara
kansliga vid planeringen av undervisningen for att ha god beredskap. Vid en annan
skola betonar ldrarna samtalens form i det gemensamma arbetet. De anvander
samma samtalsmetoder i sina kollegiala samtal som i undervisningen for att mojlig-
gora delaktighet och gemensam reflektion. Vid flera skolor lyfts ocksa elevernas
delaktighet. Vid en skola forklarar lararna att elevinflytande ar en barande del av
deras gemensamma forhaliningssatt. Granskningen ger ocksa exempel pa att ele-
verna gors delaktiga i det systematiska arbetet genom att diskutera sammanstallda
enkatsvar och darmed paverka fokusomraden for skolans vardegrundsarbete for
féljande lasar.

Det saknas ofta forum utanfor undervisningen dar
elever diskuterar kontroversiella frégor

Granskningen har visat att det kan vara betydelsefullt for eleverna att ha moéjlighet
till samtal och diskussioner utanfor undervisningen, da klassrumsmiljon inte alltid
ar tillrackligt trygg for elever att lyfta fragor i. Undervisningen kan dessutom manga
ganger praglas av en bedémningskultur, vilket kan hdmma elever att uttrycka vad
de ténker kring olika kontroversiella fragor. Vid manga granskade skolor uppger
rektorer att de valt att anvanda den schemalagda mentorstiden®® for vardegrunds-
arbete. Ibland finns évningar och teman framtagna for ldrarna att arbeta med. Det
ar ocksa vanligt att rektorer hanvisar till elevradet som forum vid skolan dar ele-
verna tranas i demokratiska samtal och processer.

66 Tid for elever och ansvarig larare/mentor att prata om klassgemensamma fragor. Benamns olika p& granskade
skolor men mentorstid ar det vanligaste.



Det tycks dock vara vanligt att mentorstiden inte anvands sasom avsett. | skolor dar
rektorer hanvisar till mentorstiden for arbetet med kontroversiella fragor ger inter-
vjuade larare och elever manga ganger en annan bild. Det kan férekomma varde-
grundsarbete ibland, men den mesta tiden anvands at praktiska fragor. | skolor dar
det finns ett prioriterat och strukturerat vardegrundsarbete ar det vanligare att la-
rarna har forberedda 6vningar och uppldgg som genomfors pa mentorstiden. Det
kan till exempel vara vardegrundsdvningar dar elever ges mojlighet att prova olika
asikter och anta andra perspektiv genom scenariobeskrivningar, och diskussioner
om situationer som uppstatt pa skolan. | vissa skolor deltar dven annan personal
vid dessa traffar, det kan vara kurator, socialpedagog.

Géllande elevrad uppger en évervdgande majoritet av de granskade skolorna att de
framst anvands for praktiska fragor. Elever ges en mojlighet att paverka och delta i
ett demokratiskt sammanhang, men det ar mycket ovanligt att fragor som kan vara
kontroversiella diskuteras i granskade skolors elevrad. Vid enstaka granskade skolor
finns dock sddana ansatser. | en skola har jamstélldhet identifierats som en viktig
fraga for elevgruppen. Darfor har ett utskott for jamstalldhetsfragor, med ansvar
att lyfta fragorna till klassrummen.

Inte alltid tydligt for lararna vilket stéd de kan f& i
arbetet

Stod till larare i arbetet med kontroversiella fragor kan ges pa flera satt och beho-
ver vara tillrdckligt och andamalsenligt, det vill sdga utga fran lararnas olika behov.
Granskningen ger olika exempel pa hur stod ges. Dels ett direkt stod till nyanstéllda
och osékra larare om ledarskap i klassrummet och vikten av att hantera dven fragor
av kdnslig karaktar. Ett sddant konkret stod kan ocksa handla om situationer dar 13-
rare behover hantera konflikter eller motsattningar mellan grupper, relationen till
vardnadshavare, trakasserier eller hot — i eller utanfor skolan. Vidare kan stod ges i
det forebyggande arbetet, exempelvis genom att elevhalsan bistar lararna i under-
visningen vid behov. Mer indirekt kan rektorns prioriteringar i vardegrundsarbetet
ge ramar som utgor ett viktigt stod till lararna i deras avvdgningar om hur innehall i
kursplanerna viktas och fordjupas.

Granskningen visar att bade stod i arbetet med kontroversiella fragor och kompe-
tensutvecklingsinsatser vid manga granskade skolor till stor del sker pa lararnas ini-
tiativ eller vid akuta situationer. Férebyggande stédinsatser uteblir vanligen om
inte vardegrundsarbetet ar prioriterat vid skolorna. Manga intervjuade larare be-
skriver kollegialt larande och kompetensutveckling som syftar till att na hogre
maluppfyllelse eller pa andra satt ror kunskapsuppdraget. Granskningen visar att
det generellt har varit ovanligt med kompetensutvecklingsinsatser om skolans var-
degrund de senaste aren vid granskade skolor. Mycket fa larare och rektorer i
granskade skolor kanner till att Skolverket har ett stddmaterial om kontroversiella
fragor.

Gaéllande larares behov av stod ger inte granskningen en entydig bild. Manga larare
i granskade skolor uppger att de har ett gott stdd av skolledningen nar det kommer
till hantering av kontroversiella fragor. Nar Skolinspektionen staller fragor om hur
stodet fungerar visar det sig dock ofta att lararna inte forvantar sig sarskilt mycket
stod, och att ett "gott stdd” manga ganger ar synonymt med en bra chef som stal-
ler upp och star pa lararens sida vid svarare elevarenden. Detsamma galler ofta
elevhalsan, den finns till hands reaktivt och kopplas in nédr en svar situation upp-
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statt. Manga larare upplever vidare att stodet ofta fokuseras till atgardande insat-
ser pa individniva, men efterfragar inte heller annat enligt Skolinspektionens inter-
vjuer. Nar det kommer till stdéd i undervisningen beskriver de flesta ldrarna att de
inte sdker stod for att lyfta upp och hantera svara undervisningssituationer. Ldrare
uttrycker ofta att de inte har sett ett behov av stod kring arbetet med fragor som
kan bli laddade, och darfor inte heller fatt nagot sadant stod.

| vissa skolor ar stod i det forebyggande arbetet organiserat med hjalp av elevhélsa
och férsteldrare, och darmed en del av skolans ledning av verksamheten. Det kan
visa sig genom att skolorna har rutiner for att elevhalsan och trygghetsgruppen an-
vands i undervisningen nar lararna arbetar med omraden som beror deras kompe-
tens. Det forekommer dven att elevhalsan tar fram uppldagg och material till varde-
grundsarbetet i klasserna, och att de haller i samtalsgrupper vid skolan. Vid nagra
skolor finns forstelarare med uppgift att leda vardegrundsarbetet och stotta larar-
na.

Lararna samarbetar, men sallan med
kontroversiella frégor p& agendan

Lararna i granskade skolor ar organiserade i olika samarbetsforum, i regel arbetslag
och amneslag men det férekommer ocksa att lararna ingar i andra forum for sam-
verkan med fokus pa utveckling och didaktiska fragor. En majoritet av lararna be-
skriver att de har stort stdd i varandra, bade i sina formella forum och i spontana
mo&ten och samarbeten.

Gallande hur ldrarna upplever att deras forum for samarbete ger utrymme for ge-
mensam utveckling av undervisningen ser det olika ut pa granskade skolor. Vid
vissa skolor sager lararna att de ofta diskuterar didaktiska fragor, framst under sina
moten i dmneslagen. Vid andra skolor sager lararna att elevarenden tar mycket tid
och att det darfor finns begransat med tid kvar till gemensam utveckling av under-
visningen. Oavsett vad, sdger manga larare att ett arbete med amnesrelevanta fra-
gor som ror skolans vardegrund och/eller fragor som kan vara kontroversiella inte
har prioriterats i deras forum fér samarbete. Flera uppger att de séllan eller aldrig
har haft kollegiala samtal om hur de kan fanga @mnen som engagerar eleverna och
anvanda dessa som underlag i planering av undervisningen. Nagra larare uttrycker
att de saknar forutsattningar att utveckla undervisningen i fragor som kan bli kon-
troversiella eller laddade pa skolan.

Vid skolor som prioriterat vardegrund praglas ofta lararnas gemensamma arbete av
ett gemensamt forhallningssatt. Vid en skola planerar exempelvis lararna gemen-
samt undervisningen utifran olika teman, och upplever dar att de har mojlighet ut-
byta erfarenheter av arbetet med kontroversiella fragor. Aven elevhélsan &r del-
aktig i detta, och tar fram upplagg for mentorstiden som passar for aktuellt tema. |
Skolinspektionens intervjuer berattar ldrarna att de aven reflekterar 6ver egna syn-
satt och fordomar inom ramen for det gemensamma arbetet.

Rektorn ar drivande i skolor med hog kvalitet |
vardegrundsarbetet

En tredjedel av granskade skolor har enligt Skolinspektionens beddmning ett aktivt
och systematiskt vardegrundsarbete. Det gestaltar sig pa olika satt men gemen-
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samt ar att rektorerna beskriver ett prioriterat arbete som genomsyrar verksam-
heten, snarare an att hanvisa till vissa aktiviteter och punktinsatser. Vid nagra sko-
lor sker vardegrundsarbetet utifran ett arshjul med aktiviteter/teman. Dessa har
prioriterats utifran kartlaggningar av skolans behov och uppféljningar som en del
av skolans 6vriga systematiska kvalitetsarbete. Genom ett sadant fokus kan skolans
personal gemensamt arbeta med de aktuella omradena utifran sina respektive rol-
ler, och planera undervisning och aktiviteter. Skolorna ger olika exempel pa omra-
den som har prioriterats i vardegrundsarbetet. Det kan vara allt ifran storre teman
till specifika problem de behdver komma till ratta med, vardeord som ska fokuseras
eller fardigheter/férmagor som eleverna behover utveckla sadsom till exempel kri-
tiskt tdnkande och reflektionsformaga. Nagra har ocksa anvant Skolverkets modu-
ler®” for att skapa en struktur i vardegrundsarbetet.

Vid dessa skolor ar rektorn ofta aktiv i skolans gemensamma arbete. Ansvarsomra-
den kan vara delegerade till elevhalsa, forstelarare och arbetslag men rektorn ar
narvarande och engagerad pa olika satt, ofta synlig i verksamheten och en aktiv
samtalspartner. Flera rektorer gor ofta lektionsbesok, ibland pa regelbunden basis.
Vid en skola beskriver rektorn att iakttagelser fran lektionsbestken tas med till
elevhalsoteamet och personalen for att tillsammans diskutera hur de ska arbeta vi-
dare. Det kan leda till att skolans personal gemensamt fokuserar pa vissa fragor un-
der en period, eller att de tar fram ett tema som hela skolan arbetar med under
aret. Nagra rektorer lyfter vikten av att skapa ett gemensamt forhallningssatt bland
lararna med gemensamt arbete i kollegiet, sa att lararna tillsammans fokuserar pa
viktiga omraden. Vid en skola beskriver ldrarna exempelvis att de ar uppmark-
samma pa vilka normer som haller pa att skapas bland eleverna, och lyfter dessa till
diskussion vid klassrad eller i undervisningen. Pa sa satt har en begynnande macho-
kultur pa skolan identifierats och skolan har darfor bildat samtalsgrupper med ele-
ver i syfte att starka eleverna och utveckla empati och férstaelse fér andra.

Framgdngsfaktorer i arbetet med
kontroversiella fr&gor

| granskningen framkommer nagra gemensamma namnare hos de skolor som i stor
utstrackning arbetar pa ett satt som motsvarar Skolinspektionens kvalitetskriterier,
se bilaga 1. Dessa framgangsfaktorer utgér exempel pa hur den hoga kvaliteten kan
astadkommas i verksamheterna, och sammanfattas kortfattat har.

e Ldrarna arbetar aktivt for att astadkomma tillitsfulla klassrumsklimat och
samtal anvands frekvent i undervisningen. Innehallet som behandlas i sam-
tal ar ofta relevant bade ur amnessynpunkt och utifran elevernas perspek-
tiv. Ldrarna har genomtankta former for hur samtal ska ga till och ser sam-
tal och diskussioner som en central del av larprocessen. Lararna trycker pa
vikten av att fanga elevernas fragor samt att stotta och utmana elever med
foljdfragor. Lararna anvander ett varierat material som underlag fér under-
visningen, och har metoder for att tillsammans med eleverna lyfta olika
perspektiv med en kritisk blick. Eleverna far 6va pa att ta stallning utifran
olika perspektiv.

7 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/vardegrund-och-arbetsmiljo/sa-
arbetar-du-med-vardegrunden
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Valkdnda kontroversiella fragor ingar som en naturlig del av det stoff som
behandlas i undervisningen. Lararna undviker inte fragor som de vet kan
vara laddade fér undervisningsgruppen, utan anvdander dem snarare i syfte
att fordjupa undervisningen och gora den relevant for eleverna. Genom att
bryta ner amnesrelevanta fragor sa att elevernas erfarenheter kan inga i
muntliga och/eller skriftliga évningar, far lararna mojlighet att fordjupa ele-
vernas amneskunskaper samtidigt som den demokratiska kompetensen ut-
vecklas.

Trygghetsstdrkande arbete sker inom undervisningen med utgdngspunkt i
det relationsstarkande arbetet. Lararna samarbetar med skolans dvriga per-
sonal. De betonar betydelsen av att mota eleverna utifran sin kinnedom
samt att anpassa undervisningen sa att den fungerar fér de elever som
finns i klassrummet. Rutiner for samtal ar ofta klara och tydliga, eleverna
aktiveras genom olika arbetssatt och de vet vad som férvantas av dem i
samtal med andra elever.

Vardegrundsarbetet ar prioriterat vid skolorna och genomsyrar verksam-
heten. Prioriterade teman for skolans gemensamma vardegrundsarbete
vialjs efter kartlaggningar av behov, och vardegrundsarbetet f6ljs ofta upp
som en del av skolans 6vriga systematiska kvalitetsarbete. Rektorn &r dri-
vande i arbetet och personalen vid skolan har ett gemensamt fokus. De ar-
betar ofta med prioriterade fragor utifran sina respektive roller i arbetslag
och elevhalsa. Forsteldrare ar ibland ett stdd i arbetet. Vid skolorna finns
och anvands ofta forberedda upplagg for att arbeta med vardegrund pa
mentorstid. Det ar vanligt att kurator, socialpedagog och annan kompetens
inom skolan deltar i undervisningen vid behov.

Lararna diskuterar vardegrund i sitt gemensamma arbete och har darfér be-
redskap att ta hand om aktuella kontroversiella fragor som uppstar i under-
visningen. Lararna har ofta ett samarbete dar planering och utveck-ling av
undervisningen ingar. | detta ryms bade att reflektera och att gemensamt
se hur olika omraden kan implementeras didaktiskt i undervisningen.
Ibland utgar samarbetet fran gemensamma teman i undervisningen och
amnesdvergripande upplagg, ibland @mnesvis i den [6pande lektionsplane-
ringen.



Avslutande diskussion

| skolans demokratiuppdrag ingar att eleverna ska fa med sig kunskaper och varden
for att kunna gora sjalvstandiga och valgrundade stéallningstaganden i olika fragor.
Dartill ska utbildningen genomféras med demokratiska arbetsformer, och eleverna
ska erhalla fardigheter och formagor som behdvs for ett aktivt och demokratiskt
medborgarskap.®® | den har granskningen har vi samlat detta i begreppet demokra-
tisk kompetens.

Ett debattklimat dar objektiva fakta och sakfragor inte sallan behandlas som vérde-
ringar® visar angeldgenheten i att demokratisk kompetens utvecklas hos barn och
unga. Skolor behover ta demokratiuppdraget pa storsta allvar och se till att det
praglar undervisningen. Samtidigt ger saval tidigare studier, som Skolinspektionens
tidigare erfarenheter en bild av att det ar ovanligt att elever far mota personer
med andra &sikter i diskussion inom ramen fér utbildningen.”® Franvaron av kritiska
diskussioner dar olika asikter synliggdrs och mots riskerar att leda till ytlig lojalitet
och tystnad, med likriktade ideal dar skilda uppfattningar stér och locket 1dggs pa.”
Skolinspektionen har dessutom tidigare visat att det inte sallan saknas kritisk re-
flektion 6ver befintliga normer pa skolor, med risk for konsekvenser pa den norm-
formedling som sker i undervisningen exempelvis gillande genusmdonster.”? Avsak-
naden av ett aktivt arbete dar skolans grundldggande varden behandlas kan leda till
att undervisningen blir avhangig enskilda larares vardegrund, tolkningar, forstaelse
och prioriteringar.”

| den har granskningen har Skolinspektionen darfor undersokt med vilken kvalitet
hanteringen av kontroversiella fragor framjar utveckling av elevers demokratiska
kompetens. Vi har avgransat till arkurs 8—9 och @mnena samhallskunskap och bio-
logi. Granskningen har fokuserat pa tva omraden som bedémts vara viktiga. Det
forsta omradet handlar om undervisningen med fokus pa fragor som kan vara kon-
troversiella. | det ingar hur larare ger alla elever mojlighet att yttra sig i samtal och
att Ova perspektivseende och kritiskt tankande. Det andra omradet beroér skolans
gemensamma vardegrundsarbete och hur de stddstrukturer lararna har tillgang till
blir till hjalp i arbetet.

Granskningens iakttagelser moter i manga delar problembilden, i 21 av 30 grans-
kade skolor finns behov av utveckling enligt Skolinspektionens bedémning. Av re-
sultatet ser vi att det ar vanligt att elever i granskade skolor séllan far delta i samtal
om olika fragor i samhallskunskap och biologi, och att kontroversiella fragor sallan
fordjupas i undervisningen. Kénsrelaterade normer och otrygghet vid skolorna
hammar ofta samtal mellan elever utan att uppmarksammas i undervisningskon-
texten. | manga granskade skolor saknar @mnesundervisningen koppling till dvergri-
pande vardegrundsarbete.

Vid sidan av det ser vi att flera granskade skolor enligt framtagna kvalitetskriterier
har hog kvalitet i hanteringen av kontroversiella fragor, vilket bor kunna ge inspira-
tion. Manga av de larare som intervjuats i granskningen betonar ocksa vikten av ett

% Bl a 1 kap. 4 §, skollagen (2010:800), Férordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet, Del 1 Skolans vardegrund och uppdrag, avsnitt Grundldggande vérden.

9 Bl a Wikfors (2020)

70 Skolinspektionens skolenkat vt 2020, Skolverket (2017), Ljunggren, Unemar Ost & Englund (2015).

71 Se Skolinspektionen (2012a). Skolinspektionen (2018).

72 Skolinspektionen (2020), (2018), (2016), (2012:a), (2010)

73 Skolinspektionen (2018), Skolinspektionen (2012:a), s. 9.
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demokratistarkande arbete i klassrummet, dven i skolor med behov av utveckling
inom omradet. Det visar en potentiell férandringsvilja vilken kan tillvaratas i ett ut-
vecklingsarbete som kraver tkad medvetenhet och prioriteringar snarare an stora
insatser.

Under granskningsperioden har andringar genomforts i laroplanen och kursplaner-
na for grundskolan. Andringarna ska tillampas fran héstterminen 2022. Andring-
arna tangerar granskningens fragestallningar och gor inte dess resultat mindre ak-
tuella. Det kan till exempel noteras att fragor som relateras till skolans grundlag-
gande varden har tydliggjorts i nya laroplanen bland annat for omradena som ror
jamstalldhet, sexualitet, samtycke och relationer, intolerans och normmedveten-
het.”

Aktivt arbete med kontroversiella
fradgor kan stdrka elevernas
demokratiska kompetens

Amnesrelaterade fragor kan bli kontroversiella i alla skolor. | det arbetet har larare
flera aspekter att hantera. Lararna behover verka for ett tillitsfullt klassrum dar ele-
verna vagar uttrycka sig infor klasskamrater, valja vilka fragor som behover tas om
hand i undervisningen, balansera skolans vardegrund mot elevernas asiktsfrihet
och dessutom kunna anpassa arbetssatt efter elevgruppens behov. For detta beho-
ver larare vara val forberedda och trygga. Tvartom visar granskningen att manga |a-
rare i granskade skolor inte vet vilka forvantningar som finns pa dem gallande hur
kontroversiella fragor ska hanteras och hur skolans vardegrund gestaltas i undervis-
ningen. Vi har ocksa sett att lararna i granskade skolor sallan deltar i kritiska dis-
kussioner om vilka arbetssatt i klassrummet som gynnar elevernas demokratiska
fardigheter och formagor. Vissa larare integrerar skickligt laddade och kénsliga fra-
gor i undervisningen dnda, men bristen pa gemensamma forhallningssatt och stod i
arbetet gor att det blir lararberoende hur val hanteringen av kontroversiella fragor
i undervisningen framjar elevernas demokratiska kompetens. Den samlade bilden
ar bristande likvardighet i arbetet vid manga granskade skolor, och generellt 1ag be-
redskap i arbetet med kontroversiella fragor.

| Skolverkets tredelade modell for vardegrundsarbete anvdnds dimensionerna om,
genom och for. Elever ska utveckla kunskaper om demokrati, genom arbetsformer
som ger delaktighet, for att eleverna ska utveckla demokratisk kompetens.” Per-
spektivet “om” géller till stor del skolans normerande uppdrag, dar viktiga varden
ska formedlas till eleverna och dar valda undervisningsmetoder ska bidra till att de
forankras. Lararna behover belysa fragorna sakligt och allsidigt och véagleda elever i
att skilja asikter fran fakta. | detta behover eleverna lara sig om hur olika kontrover-
siella fragor forhaller sig till exempelvis demokratiska varden och manskliga rattig-
heter. Vi ser att larare i granskningen som har tydliggjort hur elevernas demokra-
tiska fardigheter och férmagor utvecklas i undervisningen, "for” att starka den de-

74 Nytt i ldroplanernas inledande delar 2022 - Skolverket
75 https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/arbeta-med-forskolans-
och-skolans-vardegrund
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mokratiska kompetensen, oftare visar en stérre medvetenhet dven i dimension-
erna “om” och “genom”. | férldngningen bidrar ett sddant arbete till att starka ele-
vernas handlingskompetens som samhallsmedborgare.

Med medvetna val av arbetssatt kan elevernas
delaktighet 6ka

Genom att anvanda metoder for samtal i undervisningen dar alla elever far yttra
sig, kan elever fa 6vning i att satta sig in i olika satt att se pa fragor som kan vara
kontroversiella, bilda sig en uppfattning och ta stallning. | manga granskade skolor
anvands sadana arbetssatt sallan, med foljden att eleverna far mycket fa moijlig-
heter att tillsammans och under larares vagledning fordjupa sig i kontroversiella
fragor och utveckla varderingar. Granskningen ger ocksa en bild av att det &r ovan-
ligt att l[ararna har en bredd av arbetssatt, 6vningar och strategier att variera
undervisningen med. De flesta ldrarna namner att eleverna vanligen far fundera
sjdlva och diskutera i par/smagrupper innan fragor tas i helklass, det &r mer ovan-
ligt att larare berdttar om andra metoder och évningar. Nar fragor som roér skolans
vardegrund tas upp ar det dartill vanligt att det saknas koppling till elevernas erfa-
renheter. Istéllet for att soka arbetsséatt for att fanga fragor som ar viktiga for ele-
verna, ser vi att vissa teman som kan vara kontroversiella ofta aterkommer i
granskningen. Samma fragor anvands darmed vid manga skolor relativt okritiskt i
syfte att 6va perspektivseende och |ata eleverna ta stéllning. Ett sddant exempel ar
att lata elever ta stallning for/emot abort, utan att vaga in vad fragan bar med sig
och vad sadana stallningstaganden kan vacka for kanslor i klassrummet i synnerhet
hos flickor.

Avsaknaden av elevperspektiv i valet av de fragor som fordjupas kan dven bidra till
att undervisningen inte utmanar de normer och forestallningar elever moter i sin
vardag. Med ett fordandrat samhalle blir nya fragor kontroversiella. | synnerhet for
unga kan det skifta snabbt och darfor ar det nédvandigt med lyhérdhet inom sko-
lornas personal. Tvartom upplever manga elever i granskningen en distans till de
fragor som tas upp i undervisningen. Manga ganger kan det bero pa att fragorna
inte bryts ned och tydliggors sa att eleverna kan relatera till dem. Eleverna rustas
dérmed inte att gora vélgrundade och sjalvstandiga stallningstaganden i de aktuella
fragor de moter i kommunikation med personer som har andra asikter an de sjalva.

Allvarligt att Iarare inte bemoter
hdmmande konsskillnader och
otryggt klassrumsklimat

| nastan alla skolor beskriver bade ldrare och elever kénsskillnader och motsatt-
ningar mellan flickor och pojkar, som sarskilt visar sig i diskussioner om kontroversi-
ella fragor. Aterkommande &r att flickor tar diskussioner pa allvar och véger in olika
perspektiv i sina resonemang, medan pojkar ofta agerar obekymrat oseriost pa
gruppniva. Granskningen ger dessutom en generell bild av att manga elever ar
otrygga i samtal pa grund av etablerade normer pa skolorna och en kontrollerande
attityd fran andra elever. Trots kdinnedom om detta anvdnder ldrarna i granskade
skolor fa verktyg och strategier for att 6ka tryggheten mellan elever. | granskningen
hanteras inte heller kdnsskillnader som en prioriterad vardegrundsfraga eller ingar i
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ett arbete for 6kad normmedvetenhet i undervisningen. Istallet framtrader en an-
svarsforskjutning dar manga larare lagger problemet med hammande kénsskillna-
der pa eleverna, i synnerhet pa pojkar, snarare dn att se till hur kdnsskillnaderna
kan bemotas i undervisningen. Skolinspektionen ser allvarligt pa dessa resultat.
Skolor behéver ha metoder for att hantera och utmana kénsmaonster. Konsskillna-
der ska inte hdmma samtalen mellan elever. Detta bor ses mot bakgrund av den
pagaende debatten om pojkars méjligheter att tillgodogora sig utbildning i sko-
lan,”® och att jamstalldhetsskrivningarna skarpts i Lgr22.

Skolinspektionens tidigare tillsyn och granskning lyfter ofta trygghetsproblem i sko-
lan med hanvisning till brister i skolornas vardegrundsarbete. | den riktade tillsynen
har det framkommit att skolorna sallan har ett vardegrundsarbete som syftar till att
framja respekt mellan elever och dka elevernas delaktighet.”” M&nga elever kanner
sig i stort sett trygga i skolan, men sprakbruket kan vara hart med |ag tolerans for
det, eller den, som avviker fran normen. Det visar sig genom nedsattande jargong
kopplad till sexualitet, kon eller en jargong med rasistiska fortecken.”®

Konsskillnader betonas dven i skollagens forarbeten om trygghet och studiero. Dar
framgar bland annat att flickor i stérre utstrackning an pojkar kdnner sig otrygga i
skolan och att skillnaden 6kar med stigande alder. Pojkar har samtalsmonster som
praglas av skdmt och konformitet i gruppen. Arbetet med normer och varden sker
ofta avskilt fran ordinarie undervisning och skolornas arbete mot kréankningar ar
ofta reaktivt snarare an forebyggande. Ibland har skolor ocksa svart att fa stopp pa
krankningar och i vissa fall bagatelliseras de och ses som ett normalt inslag i skolans
vardag. Sammantaget pekar detta pa behov av trygghetsskapande arbete i klass-
rummet, med ett sarskilt fokus pd genusmdonster.”

Granskningens resultat speglar val skollagens forarbeten, dven om skrivningarna
annu inte var géllande vid tidpunkten for vara besok och bedémningar i gransk-
ningen. Sammantaget pekar detta pa ett behov av trygghetsskapande arbete i
klassrummet, med ett sarskilt fokus pa genusmaonster. Risken ar annars att bade
flickor och pojkar forlorar. Flickorna genom den utsatthet de upplever i klassrum-
met med en stigmatiserande effekt av den roll de far i samtal och diskussioner. Poj-
karna a sin sida riskerar en lagre demokratisk kompetens om inte skolan ger dem
battre forutsattningar. | foérlangningen kan konsekvenserna av detta bli allvarliga ur
ett demokratiskt perspektiv.

Otrygghet i klassrum praglade av studiero

| en 6vervagande majoritet av granskade skolor beskriver elever att de, eller andra
elever i skolan inte alltid vagar yttra sig i diskussioner infor sina klasskamrater. De
trygghetsproblem som visar sig i granskningen utmanar till viss del den géngse bil-
den av trygghet i skolan. Flera av skolorna dar elever uppger att de inte vagar ut-
trycka varderingar infor sina klasskamrater ar skolor som i 6vrigt inte upplever
stora trygghetsrelaterade utmaningar. Manga av skolorna ligger i mindre stader el-

76 B| a Ojala, M. (2019), Zimmerman, F (2019)

77 Skolinspektionen, 2021 (arsrapporten)

78 Resultat fran Skolenkdten 2021: “Jag kanner mig trygg i skolan” 86 % av eleverna i arskurs 5, 82 % av eleverna i
arskurs 9 och 90 % av eleverna i ar 2 pa gymnasiet svarar att pastaende "Stammer helt och hallet” alternativt
“Stammer ganska bra”. https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/statistik/statistik-franskolenka-
ten/resultat-skolenkaten-2021/)

79 Prop. 2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero s. 22-23



https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/statistik/statistik-franskolenkaten/resultat-skolenkaten-2021/
https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/statistik/statistik-franskolenkaten/resultat-skolenkaten-2021/
https://genusm�nster.79
https://f�rtecken.78
https://delaktighet.77

40 (49)

ler pa landsbygd och varken larare eller elever beskriver storre motsattningar mel-
lan elever eller problem med krankande behandling. Snarare handlar otryggheten
om tystnad och konformitet, att vissa fragor ar kdnsliga att prata om, elevernas
ovana att diskutera, och med det en radsla for att ta stallning infor klasskamrater.
Det visar pa behov av att bade undersoka vad otryggheten i vissa klasser beror pa
och att s6ka strategier for 6ppnare samtalsklimat.

Skolforskningsinstitutets forskningssammanstallning om larares ledarskap och stu-
diero i undervisningen lyfter hdmmande otrygghet dven dar det ar lugn och ro i
klassrumsklimatet. Larare behdver darfér vara uppmarksamma pa stamningen
dven i klasser med god studiero, och i det se till bade den egna undervisningen och
eleverna som grupp och individer. Ett trygghetsstarkande arbete kan exempelvis
behova utga fran relationer mellan elever saval som socioemotionella fardigheter.
Relationsstdrkande arbete, elevdelaktighet och flexibilitet i arbetssatt dar lararen
har olika strategier att valja mellan ar framgangsfaktorer som framtrader i saval
forskning® som i granskningen. | manga elevintervjuer i granskningen uttrycker
ocksa elever att de onskar fler mojligheter att prata med varandra om fragor som
kan vara kontroversiella.

Ordningsregler finns men ger sallan stod for hur
undervisningen ska fungera

| granskningen berattar ibland eleverna att skolans ordningsregler beror respekt for
varandra i samtal. Den allmanna uppfattningen ar vanligen att lararna hanvisar till
reglerna och att de féljs i klassrummet, men inte alltid i andra sammanhang dar
eleverna traffar varandra. Manga elevutsagor tyder pa att eleverna vet var granser
gar, och vanligen ser till att halla sig pa rétt sida i narvaro av larare. Vi ser inte att
skolans personal saknar en gemensam hallning att agera utifran, men daremot att
ordningsreglerna ibland blir val allmanna och inte &r fullt forankrade i elevgruppen.
Skolinspektionens skolenkéat har visat att endast en tredjedel av eleverna i arskurs 9
uppger att de far vara med och bestdmma vilka ordningsregler skolan ska ha.®® |
granskningen ser vi att ordningsreglerna framst fungerar for att motverka krank-
ningar och storre problem, och sallan &r nedbrutna sa att de kan na in i undervis-
ningen och ge stod for hur larare och elever agerar, lyssnar och pratar med
varandra i klassrumsarbetet.

Skolans dvergripande
vardegrundsarbete behdver nd in i
undervisningen

Skolinspektionen har i flera granskningar och i tillsyn konstaterat vikten av att sko-
lors vardegrundsarbete ar standigt pagaende, langsiktigt och uthalligt. Saval elever
som personal behover involveras och inkluderas for att vardegrundsarbetet ska bli
relevant for eleverna. Kopplingen mellan de utmaningar som finns pa skolan och de

80 Framja studiero i klassrummet - larares ledarskap, Skolforskningsinstitutet, 2021
81 Prop. 2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero s. 25
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insatser och aktiviteter som skolan gor behover ocksa vara tydlig. | annat fall riske-
rar insatserna att traffa fel eller att bli verkningslésa.®?

| de granskade skolorna ar det vanligt att vardegrundsarbetet hamtar sin relevans i
overgripande trygghetsfragor och manga ganger isoleras till skolgemensamma te-
madagar och lasarsintroduktion. Det kan leda till att centrala och viktiga perspektiv
pa damnesrelevanta vardegrundsfragor inte ingar i undervisningen som en del av
kursinnehallet. Nar det géller skolans demokratiuppdrag ser vi att arbetet behover
starkas pa manga granskade skolor, bade i det [6pande vardegrundsarbetet och i
undervisningen. Manga utsagor i Skolinspektionens intervjuer tyder pa att demo-
kratiuppdraget ses som en sjalvklar utgangspunkt for utbildningen, men vid fa sko-
lor har personalen pratat om hur det i praktiken kommer in i undervisningen. Flera
larare i granskningen ger en bild av att det inte finns tid att l1ata elever samtala om
fragor som kan vara kontroversiella i undervisningen, att tiden behoéver laggas pa
att eleverna ska lara sig fakta. Det framstar som om skolans demokratiuppdrag
konkurrerar med kunskapsuppdraget i den undervisningstid lararna forfogar dver.
Pa skolor som bedomts till hog kvalitet i arbetet ser vi istallet att de tva uppdragen
forenas och dmsesidigt forstarker varandra i ett arbete dar undervisningsstoffet
ofta behandlas och férdjupas i samtal dér alla kan komma till tals.

| granskningen far vi tecken pa att det gemensamma vardegrundsarbetet gor av-
tryck i undervisningen nar det fungerar val. Gemensamt i skolor med hog kvalitet i
hanteringen av kontroversiella fragor, ar att skolledningen aktivt och medvetet dri-
ver skolornas vardegrundsarbete. En tredjedel av skolorna i granskningen har enligt
Skolinspektionens bedémning bade ett prioriterat vardegrundsarbete och hdg kva-
litet i hanteringen av kontroversiella fragor i undervisningen. Nagra enstaka skolor
har bedomts till hog kvalitet inom enbart ett av omradena, vilket kan forklaras med
specifika omstandigheter for de skolorna. Flera av skolorna med hog kvalitet i arbe-
tet har en profil inriktad pa vardegrund, eller av andra skal vardegrundsfragor hogt
pa agendan i verksamheten. Det &r vanligt att elevhalsan ar involverad i det 16-
pande arbetet, exempelvis genom att kuratorn tar fram vardegrundsrelaterade
uppldgg och 6vningar for mentorer att anvanda i sina klasser. Lararna visar ofta en
empatisk nyfikenhet pa eleverna och ett sarskilt intresse fér hur skolans grundlag-
gande varden kan férankras i undervisningen. | nagra skolor féljs vardegrundsar-
betet upp systematiskt och ingar i skolans arshjul for kvalitetsarbete. | detta blir det
tydligt fér skolans personal vilka omraden skolan har valt att arbeta med under
lasaret, vilket framjar lararnas reflektion kring skolans varden och deras gemen-
samma utvecklingsarbete med undervisningen.

Verktyg for att hantera kontroversiella frdgor kan
anvandas mer

Ett intressant och positivt resultat i Skolinspektionens sammanstallda beddémning
av granskade skolor ar att flera av skolorna med sérskilt utmanande socioekono-
miska forutsattningar bedomts ha hog kvalitet i hanteringen av kontroversiella fra-
gor. Urvalets litenhet gor att resultatet inte ar generaliserbart, men dnda vart att
notera. Granskade skolor har olika utmaningar, och har i olika utstrdackning tagit sig
an dem. | granskade skolor med potentiella konflikter mellan eleverna pa grund av
etnicitet, religion, kultur och olika erfarenheter, ser vi att lararna ofta har hog be-
redskap och verktyg for demokratiska samtal. Eleverna uppger i regel att de ofta

82 Skolinspektionen (2021)
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samtalar om vardegrund i undervisningen under larares vagledning. Samtidigt ger
granskningen en bild av att alla granskade skolor har utmaningar i hanteringen av
kontroversiella fragor, och att arbetet ddrmed ar angeldget for alla. Manga skolor
utanfor storstdderna har dessutom tagit emot en betydande andel nyanldnda ele-
ver, vilket bidragit till mer heterogena miljoer och déarmed nya fragor att forhalla
sig till. Trots detta ligger sallan kontroversiella fragor lika tydligt pa bordet i dessa
skolor, och integreras inte heller i undervisningen i lika hog grad.

Sammantaget bor det finnas en stor utvecklingspotential i arbetet for att framja
elevers demokratiska kompetens i skolor dar arbete med kontroversiella fragor
annu inte uppmarksammats. Larare behdver i detta se till vilkka normer som repro-
duceras och forstarks vid skolorna i diskussioner, reflektera over viktiga varden och
mota sina egna forestallningar om var behovet av att prata om kontroversiella fra-
gor ar storst.
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Bilagor

Bilaga 1 — Skolinspektionens
kvalitetskriterier

Fragestallning 1: | vilken utstrackning hanteras kontroversiella fragor i undervis-
ningen i samhallskunskap och biologi i arskurs 8-9, sa att det framjar ett demokra-
tiskt forhallningssatt?

1.1 Forutsattningar for ett tillitsfullt klassrumsklimat
Lararna arbetar aktivt for att framja ett 6ppet klassrumsklimat, sa att bade
flickor och pojkar vill och vagar yttra sig, dven i kontroversiella fragor.

1.2 Kritisk tankande och argumentation
Lararna arbetar medvetet for att uppmuntra och utmana bade flickor och poj-
kar att kritiskt granska egna och andras stallningstaganden och grunderna for
dem, dven i kontroversiella fragor.

1.3 Perspektivseende och etiska stallningstaganden
Lararna arbetar medvetet for att |ata flickor och pojkar mota/préva/analysera
olika perspektiv pa kontroversiella fragor och gora en bedomning, sa att fra-
gorna ges en allsidig belysning och eleverna trénas och utmanas i att se fra-
gorna pa flera nya satt.

Fragestallning 2: | vilken utstrackning finns stddjande strukturer och andra férutsatt-
ningar som framjar lararnas hantering av kontroversiella fragor i undervisningen?

2.1 Prioriteras pa skoldvergripande niva
Rektorn har ett strategiskt och aktivt vardegrundsarbete dar arbetet med
kontroversiella fragor ingar, sa att skolan som helhet arbetar utifran ett ge-
mensamt forhallningssatt kring dessa fragor.

2.2 Vagledning och st6d
Lararna ges vagledning, stod och kompetensutveckling, sa att de kdnner sig
trygga och inte undviker olika kontroversiella fragor i undervisningen.

2.3 Gemensam utveckling av undervisningen
Lararna utbyter erfarenheter och reflekterar tillsammans éver utmaningar
och lardomar i undervisningen, sa att deras didaktiska strategier och meto-
der géllande hantering av kontroversiella fragor utvecklas.



Bilaga 2 - Metod och urval

Granskningen har genomforts under varterminen 2022 med hjalp av intervjuer och
dokumentstudier. Intervjuer genomfoérdes genom verksamhetsbesok pa skolorna,
och i enstaka fall digitalt med hansyn till covid 19.

Skolinspektionen har beddmt kvaliteten pa de granskade skolornas arbete inom de
omraden som berors av granskningens tva fragestéaliningar. Bedémningarna med
identifierade utvecklingsomraden har kommunicerats till de berérda huvudménnen
i verksamhetsbeslut.

Urval

| granskningen har 30 grundskolor ingatt. Urvalet ar slumpmadssigt men en variation
av skolenheter vad galler geografiskt ldge, huvudmannatyp och kommuntyp har ef-
terstravats. Av de granskade skolorna ar 20 offentliga skolor och 10 fristdende sko-
lor. Urvalet har begransats till skolor som har arskurs 7-9. Skolinspektionens urvals-
principer innebar att skolor som deltar i, eller som inom ett ar fore urvalsdrag-
ningen har avslutat sin medverkan i, Skolverkets Samverkan for basta skola, har ex-
kluderats fran urvalet. Aven skolor som hade en p&gdende granskning av Skolin-
spektionen har exkluderats. Skolinspektionen har efterstravat att exkludera skolor
med farre &n tva larare i samhallskunskap och tva larare i biologi for arskurs 8-9.
Detta har medfort en viss Overvikt av storre skolor i granskningen.

Nér det géller den geografiska foérdelningen aterfinns atta kommunala skolor i
mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner. 22 skolor, varav 10 fristaende,
ligger i storstdder och storstadsndara kommuner samt storre stader. Sex av dessa
skolor har sarskilt utmanande socioekonomiska forutsattningar. Dessa sex skolor ar
beldgna i socioekonomiskt blandade omraden/omraden med socioekonomiska ut-
maningar. Andel elever med utlandsk bakgrund overstiger 50 procent, snitt for ri-
ket ak 7-9 ar 27 procent. Andel vardnadshavare med eftergymnasial utbildning ar
pa dessa skolor mellan 31 och 54 procent, snitt for riket ak 7-9 &r 57 procent.

Dokumentstudier

Infor besoken begardes relevanta lektionsplaneringar, skolornas exempel pa kon-
troversiella fragor i undervisningen samt beskrivningar av skolans vardegrundsar-
bete in. Dessa har tillsammans med intervjuutsagor fran skolbesdken anvants som
underlag for analys och beddmning. Utdver det har den officiella statistik som finns
att tillga for den aktuella skolan anvants.

Intervjuer
Foljande intervjuer har genomforts:

e Gruppintervjuer med elever i arskurs 8 och 9, uppdelade i grupper om
flickor och pojkar.

e Amnesvisa gruppintervjuer med larare som undervisar i biologi och sam-
hallskunskap i arskurserna 8-9.

e Gruppintervju med larare och mentorer som representerar olika dmnen i
arskurserna 8-9, och personal fran elevhalsan.
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e Skolans rektor och i vissa fall dven med bitrddande rektor eller annan med
ledningsansvar for vardegrundsarbetet/hanteringen av kontroversiella fra-
gor pa skolan.

Vid intervjuerna anvandes en gemensam intervjuguide som utgangspunkt, men fra-
gornas formulering och ordning liksom vilka foljdfragor som stélldes varierade mel-
lan intervjuerna. Intervjuerna protokollférdes och de skolornas huvudman har
getts tillfalle att kontrollera dessa protokoll for faktafel.

Verksamhetsbeslut

Varje besokt verksamhet har fatt ett beslut baserat pa den information som kom-
mit fram i intervjuer och dokumentanalyser. Verksamheternas kvalitet har be-
domts utifran ett bedomningsstod i en tregradig skala. For att sakra likvardighet i
genomférande och bedémningar har ett bedomningsstdd tagits fram och bedém-
ningsmoten har genomforts. En analys av den samlade empirin fran alla granskade
huvudman tillsammans med verksamhetsbesluten har utgjort underlag for de éver-
gripande resultat som presenteras i denna rapport.

Generaliserbarhet

Protokoll, huvudmannens inskickade dokumentation och de enskilda verksamhets-
besluten ligger till grund for denna rapport. Rapporten ar en beskrivning av vad
som framkommit vid en granskning av kvaliteten i de 30 verksamheterna. Resulta-
ten kan inte generaliseras till alla skolor da urvalet ar litet. Granskningen kan darfor
inte ses som en nationell lagesbeskrivning. De resultat som beskrivs och problema-
tiseras i den avslutande diskussionen utgar emellertid fran den riskbild som lyfts
fram infér granskningen samt tidigare forskning och granskningar pd omradet.
Detta indikerar att ménster som identifierats i denna granskning kan vara relevanta
dven for andra skolor och huvudman an dem som granskats.
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Bilaga 3 — Granskade skolor

Adolfsbergsskolan

Alléskolan skolenhet Bok
Blaklintskolan 7-9
Bredangsskolan

Bronjaskolan

Ferlinskolan

Fria Emilia

Fridaskolan, Uddevalla
Gottsundaskolan
Herrestorpskolan
Hogakustenskolan
Innovitaskolan Rudan
Innovitaskolan Sodertalje (f.d. Kringlaskolan)
Kubikskolan Dibber

Lyckeby kunskapscentrum F-9
Montessoriskolan Skaret
Nilaskolan 7-9

Prolympia, Norrkdping
Prolympia, Sundsvall

Raoul Wallenbergskolan Skovde
Ryaskolan F-9

Sally Bauerskolans Hogstadium
Sjulndsskolan

Sofielundsskolan
Transtenskolan

Tungelsta skola
Vattudalsskolan
Viktoriaskolan®

Varbyskolan

Véaskolan MH

Knivsta kommun

Lerums kommun

Mjoélby kommun

Stockholms kommun

Bodens kommun

Filipstads kommun

Friskola Fria Emilia Boden ekonomisk forening
Fridaskolorna AB

Uppsala kommun

Vellinge kommun

Kramfors kommun

Pysslingen forskolor och skolor AB
Innovitaskolan AB (Kringlaskolan AB)
Dibber Kubikskolan AB

Karlskrona kommun

Skaret skolkooperativ ek. for.

Mala kommun

Prolympia AB

Ulno AB

Raoul Wallenbergskolorna Skaraborg AB
Goteborgs kommun

Sally Bauerskolans hdgstadium

Pitea kommun

Sollentuna kommun

Hallsbergs kommun

Haninge kommun

Stromsunds kommun

Skara kommun

Huddinge kommun

Kristianstads kommun

83 Viktoriaskolan bestar av tva skolenheter; Viktoriaskolan 1 (skolkod 14808086) och Viktoriaskolan 2 (skol-
kod 15007645). Skolinspektionens verksamhetsbeslut omfattar bade Viktoriaskolan 1 och Viktoriaskolan 2
som benamnts som Viktoriaskolan i beslutet. Vid Skolinspektionens bestk har bada rektorerna samt larare

och elever fran de bada skolenheterna intervjuats.
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