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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sadan utbildning och
pedagogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen
innebér en detaljerad och systematisk undersdkning av verksamhetens kvalitet
inom ett avgransat omrade, i férhallande till nationella mal och riktlinjer.
Utgangspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg
miljo.

Huvudsyftet med Skolinspektionens évergripande rapporter ar att presentera en
nuldgesbild av kvaliteten inom ett avgransat omrade. Granskningarna gor tydligt
vad som behover forbattras for att i hogre grad na malen for verksamheten inom
det aktuella omradet. Rapporterna innehaller dven beskrivningar av val fungerande
inslag och framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och beddémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de granskade skolorna och skolhuvudmannen, dels i denna
overgripande och sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga
kvalitetsaspekter inom granskningsomradet avser rapporten vara anvandbar aven
for skolor som inte har granskats. Viktigt att kdnna till ar att nar Skolinspektionen
granskar enskilda skolor riktar vi oss till ansvariga for skolan, rektorer och
huvudman. Vi beddémer saledes inte enskilda larares arbete. Ddremot intervjuar vi
larare och genomfor eventuella observationer for att genom exempel fa en samlad
bild. Det ar rektorer och huvudman som ansvarar for att ge forutsattningar for att
undervisningen och utbildningen kan utvecklas.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med
inriktning mot skolhuvudmans och skolors insatser for det strategiska arbetet med
larares kompetensutveckling inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
lakttagelserna och slutsatserna galler de 28 skolhuvudman och 28 skolor som har
granskats och avser darmed inte att ge en nationell bild av férhallandena. Vilka
skolor som granskats framgar i bilaga 2.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Ylva Gunnars. | projektledningen
har dven Marlene Giertz och Therese Jakobsson ingatt. Rapportskribenter har varit
Ylva Gunnars och Therese Jakobsson.

Helén Angmo
Generaldirektor
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Sammanfattning

Bakgrund fill granskningen

Larares kompetensutveckling ar en viktig del i arbetet for en mer likvardig
utbildning, dar alla elever moter undervisning av hog kvalitet. Av skollagen och dess
forarbeten framgar det att larare ska ges mojligheter till kompetensutveckling och
att den ska grundas pa en analys av vilka behov som finns.?

| Sverige ar larares kompetensutveckling en frdga som hanteras av deras
arbetsgivare. Det ar alltsa upp till varje huvudman att sjélv utforma de strukturer
som behdvs for ett framgangsrikt arbete med larares kompetensutveckling. |
manga andra lander stélls krav pa att larare deltar i en viss miniminiva av
kompetensutveckling och det finns nationella beskrivningar eller standarder for
vad kompetensutvecklingen bor inriktas mot och vad som utmarker en skicklig
larare. | Sverige ar det lokala arbetet och ansvaret for kompetensutvecklingen
avgorande for att alla elever ska fa en undervisning av hog kvalitet.

Forskning, studier och Skolinspektionens egna granskningar visar samtidigt att
svenska larare inte alltid far de mojligheter och forutsattningar som behovs for en
kompetensutveckling som moéter de utvecklingsomraden som finns i
undervisningen. Brist pa tid och ekonomiska forutsattningar ar exempel pa faktorer
som kan hindra larare fran att delta i kompetensutvecklingsinsatser.? Aven nar
larare faktiskt deltar i insatser kan bristande férutsattningar och stod fran rektorn
leda till att de nyvunna kunskaperna aldrig omsatts i undervisningen.

Avsaknad av en strukturerad analys av vilka behov som finns och en systematisk
utvardering av de insatser som genomfors, ar andra aspekter som tenderar att std i
vagen for ett vilfungerande arbete.® Sammantaget finns risken att larare saknar
mojligheter till kompetensutveckling och att de insatser de faktiskt deltar i, inte ger
avtryck i undervisningen.

12 kap. 34 § samt 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen (2010:800); Proposition 2009/10:165. Den nya
skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 282; OECD (2015) Improving Schools in Sweden: An
OECD Perspective, s. 56, 124, 135; Skolverket (2020b) Skolverkets Igesbedémning 2020. Rapport
2020:1, s. 15 ff., SOU 2018:17. Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for Iérares och
rektorers professionella utveckling. Slutbetankande av Utredningen om en béttre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner, s. 80 ff.

2 Bostrom, E. (2017). Formativ bedémning: En enkel match eller en svdr utmaning? Effekter av en
kompetensutvecklingssatsning pd ldrarnas praktik och pa elevernas prestationer i matematik.
Doktorsavhandling vid Umea universitet, s. 46 ff.; Engvall, S. (2019) Opening the black box of
mathematics teachers’ professional growth. A study of the process of teacher learning.
Doktorsavhandling vid Umea universitet, s. 33 ff.; IVA (2020) Fokus pd Idrarna i det svenska
skolsystemet. En kunskapsoversikt. Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin, s.78 f.; Skolinspektionen
(2015a). Kompetensforsérjningen — en nyckelfréga for skola och férskola, s. 11 f.; Skolverket (2019b).
TALIS 2018. En studie om ldrares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan. Delrapport 1.
Rapport 481, s. 38 ff.

3 Skolverket (2012). Systematiskt kvalitetsarbete — fér skolvdsendet. Skolverkets allmédnna réd med
kommentarer. SKOLFS 2012:98, s. 26 ff., 35 ff.
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Vad Skolinspektionen granskat

Skolinspektionen har granskat kvaliteten i det arbete med larares
kompetensutveckling som genomfoérs pa gymnasieskolor och inom den kommunala
vuxenutbildningen i syfte att héja kvaliteten i undervisningen. Granskningen
inkluderar bade arbetet pa skolorna* och hur huvudmannen arbetar med att
framja och stddja kompetensutvecklingsarbetet.

Granskningen har genomforts under varen och hosten 2021 och har inriktats mot
larare pa hogskoleférberedande program i gymnasieskolan och mot larare som
undervisar inom den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva.
Granskningen har omfattat 14 kommunala vuxenutbildningar som bedriver
undervisning pa gymnasial niva i egen regi samt 14 gymnasieskolor som har minst
ett hogskoleférberedande program. Av gymnasieskolorna har tio stycken offentlig
huvudman och fyra har enskild huvudman.

For att kunna granska kvaliteten i arbetet med larares kompetensutveckling ingar
endast skolor i urvalet som har uppgett att de under de senaste tva aren har
genomfort kompetensutvecklingsinsatser som syftat till att utveckla
undervisningens kvalitet.

Viktigaste iakttagelserna

Manga skolor och huvudmaén behover utveckla sitt arbete med larares
kompetensutveckling. Tva tredjedelar av de 28 skolor som har ingatt i denna
granskning behover utveckla sitt arbete for att kunna sdgas ha ett strategiskt
arbete. Oftast handlar det om att skolorna inte satter tydliga mal for
kompetensutvecklingen och inte heller utvarderar de insatser som genomfors. Av
de huvudman som ingatt i granskningen behover drygt en tredjedel utveckla sitt
arbete. Framfor allt handlar det om att ge stdd till rektorerna, sa att de kan arbeta
strategiskt med lararnas kompetensutveckling pa skolan.

Valet av kompetensutveckling baseras ofta pd
identifierade behov

Till skillnad fran vad tidigare granskningar har visat ser vi att en majoritet av
skolorna i denna granskning baserar valet av kompetensutveckling pa vilka behov
som finns bland lararna, snarare an att valet styrs av andra faktorer sasom utbud
eller intresse. > Bland de skolor som ingdr i granskningen anvander rektorn och
lararna ofta olika underlag, exempelvis elevresultat, enkater och
lektionsobservationer, for att skapa en bild av inom vilka omraden det finns
utvecklingsbehov. Ett sddant dvergripande utvecklingsomrade kan exempelvis vara
anvandningen av digitala verktyg i undervisningen. Underlagen som samlas in
anvands sedan som utgangspunkt nar valet av kompetensutvecklingsinsatser ska
goras. Lararna ar ofta delaktiga i att undersodka vad som kan utvecklas och de flesta
upplever att de insatser som genomfoérs motsvarar de behov som finns.

4 Begreppet “skola” anvands i fortsattningen som ett samlingsbegrepp fér gymnasieenheter och
kommunala vuxenutbildningar.

51VA (2020). s. 78 f.; Skolinspektionen (2015a). s. 11 f.; Skolverket (2019b). s. 38 ff., Skolverket (2014).
TALIS 2013. En studie av undervisnings- och Idrmiljiéer i Grskurs 7-9. Rapport 408. s. 47 ff.



Ofta otydligt vad i undervisningen som ska
utvecklas och oklart om s& skett

Granskningen visar att aven om rektorn och lararna identifierar omraden som har
behov av kompetensutveckling, sa saknas konkreta malsattningar for vad inom
omradet som ska utvecklas. De malsattningar som formuleras anger ofta endast pa
en overgripande niva vad insatserna forvdntas leda till i undervisningen, sdsom att
generellt 6ka lararnas digitala kompetens. Med denna typ av allmént hallna mal
riskerar det att bli otydligt vilken pafyllnad som kompetensutvecklingen faktiskt ska
ge den enskilda lararen. Lararna ar inte heller alltid delaktiga i arbetet med att
diskutera och satta ord pa vad i undervisningen som ska utvecklas genom en
specifik insats. Bristen pa samsyn och delaktighet riskerar att leda till att
kompetensutvecklingen inte ger sa stort avtryck i undervisningen. Det blir ocksa
svarare att ta reda pa om insatserna faktiskt har lett till det man hoppats pa.

| granskningen ser vi att skolorna séllan pa ett planerat och systematiskt vis
utvarderar insatserna och att rektorn darfor saknar den information som behovs
for att beddma om kompetensutvecklingen har forbattrat undervisningen for
eleverna. Rektorn far darmed svart att ta ansvar fér och driva utvecklingen av
undervisningens kvalitet.

Vid de flesta skolorna frédmjar rektorn
kunskapsspridning efter kompetensutveckling

Manga av rektorerna i granskningen arbetar for att lardomar fran
kompetensutvecklingen ska spridas inom lararkollegiet. Hur och till vilka det &r
relevant att sprida de nyvunna kunskaperna, ar ofta ndgot som larare och rektorer
diskuterar innan lararen ska delta i en kompetensutvecklingsinsats. Rektorerna
skapar ocksa tid och utrymme sa att lararna ska kunna sprida kunskaperna genom
olika former av gemensamma forum. Nar det handlar om kompetensutveckling dar
stora delar av skolans larare deltar, ingar ofta utbyte av erfarenheter, tips och
kunskaper i det gemensamma arbetet.

Huvudman och rektorer behdver mer aktivt stodja
|Grarnas kompetensutveckling

De flesta larare och rektorer i granskningen upplever att det finns stdd i form av
ekonomiska och tidsmaéssiga forutsattningar for att delta i kompetensutveckling. |
granskningen framkommer det dven att ldrarna far stod fran rektorn infér och
under deltagandet i kompetensutvecklingsinsatser. Detta ar en bild som delvis
skiljer sig fran tidigare granskningar och studier, dar larare uppgett att exempelvis
tidsbrist, kostnader och bristande stod fran rektorn har hindrat dem fran att
genomgé kompetensutveckling.®

Daremot saknas det ofta en dialog mellan rektorn och lararna om vilket stod de
behdver for att omsatta de nyvunna kunskaperna i undervisningen. Istallet blir det
upp till den enskilda lararen att forsdka skapa de forutsattningar som kravs, vilket
riskerar att leda till att kunskaperna inte anvdnds och darmed inte kommer
eleverna till godo.

6 Skolverket (2019b). s. 41; Skolinspektionen (2015a). s. 8.
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Likval som att rektorernas stod till lararna behover starkas, visar granskningen att
manga huvudman behdver utveckla sitt stod till rektorerna. Dessa huvudman
saknar ofta kunskap om skolans arbete och vad det leder till, vilket gér det svart att
ge ett aktivt och anpassat stod.

Rektorer vid kommunal vuxenutbildning saknar
oftare stéd frdn huvudmannen

Granskningen visar fa kvalitetsskillnader mellan hur den kommunala
vuxenutbildningen och gymnasieskolorna arbetar med larares
kompetensutveckling. Den skillnad som Skolinspektionen dnda har identifierat,
handlar om huvudmannens stod till rektorerna. Vi ser att fler rektorer vid
gymnasieskolorna far ett aktivt stod fran huvudmannen i arbetet med lararnas
kompetensutveckling an rektorerna inom den kommunala vuxenutbildningen.
Dessutom saknar rektorerna inom vuxenutbildningen oftare natverk eller andra
samarbeten som ar riktade mot just vuxenutbildningen. En aterkommande
beskrivning av de rektorer som ingdtt i granskningen ar att vuxenutbildningen mest
far ”folja med” i det strategi- och utvecklingsarbete som sker for 6vriga skolformer,
snarare an att det ar vuxenutbildningens behov som &r utgangspunkten for vad
arbetet ska inriktas mot. Att vuxenutbildningen ibland ldamnas utanfér
utvecklingsarbetet och i storre utstrackning far ”skota sig sjalv” ar iakttagelser som
Skolinspektionen dven har gjort i tidigare granskningar.’

7 Se t.ex. Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019 — Skillnader i skolors arbetssétt och huvudmdéns
ansvarstagande s. 46.
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Inledning

Svenska elevers kunskapsresultat behdver forbattras, likvardigheten behover dka
och lararyrkets attraktivitet behdver starkas. Larares mojligheter till
kompetensutveckling har under de senaste aren lyfts fram som ett centralt verktyg
i dessa fragor. Att eleverna méter kunniga och skickliga larare och far undervisning
av hog kvalitet, har stor betydelse for deras mojligheter till kunskapsutveckling och
goda resultat.

De ldrare som arbetar i skolan idag behover motiveras att stanna, och fler behdver
lockas till ldraryrket for att mota den brist pa larare som redan rader och som
forvantas oka. Att larare ges mojlighet till relevant och kontinuerlig
kompetensutveckling for att utveckla sin undervisning och yrkesskicklighet, ar
darfor viktigt bade for elevernas larande och for att sdkra skolans
kompetensférsorjning.®

Bakgrund

| Sverige ar larares deltagande i kompetensutvecklingsinsatser |agt vid en
internationell jamforelse, och har sa varit under en langre tid. Sarskilt lagt ar
deltagandet i amnesspecifik kompetensutveckling, trots att flera studier visar att
larare upplever att de har stora behov av att utveckla sin kompetens inom flera
omraden. Framfor allt for larare inom vuxenutbildningen® anses behovet av
kompetensutveckling vara stort. Samtidigt har staten under senare ar okat sitt
fokus pa, och styrningen av, kompetensutvecklingen i skolan. Det visar sig bland
annat genom ett flertal satsningar och i form av resurser riktade till
kompetensutveckling for larare.®

Skolhuvudmaéannen har enligt skollagen ansvar for att planera, folja upp och
utveckla utbildningen. De har dven en utpekad skyldighet att se till att lararna ges
mojligheter till kompetensutveckling.!* Detta innebér att huvudmannen ska ge
forutsattningar for kompetensutveckling, bland annat tidsmassiga och ekonomiska,
medan innehallet framst ar en fraga for de professionella i skolan att besluta om.

Kompetensutveckling ska bygga pa en kontinuerlig analys av behoven i skolan och
hos den enskilde ldraren.'? Samtidigt visar studier att ldrares kompetensutveckling
hindras av bristande forutsattningar och att en relativt stor andel av de svenska
lararna upplever att de insatser som de faktiskt tar del av inte svarar mot de behov
som finns. 13

8 Skolverket (2014). TALIS 2013. En studie av undervisnings- och ldrmiljéer i Grskurs 7-9. Rapport 408,

s.42; SOU 2018:17, s. 22; William, D. (2013). Att félja ldrande — formativ bedémning i praktiken. Lund:

Studentlitteratur, s. 34 f.; Sveriges Kommuner och Landsting (2011). Synligt Idrande. Presentation av
en studie om vad som pdaverkar elevers studieresultat, s. 28 ff.

9| fortsattningen anvands dven den kortare benamningen komvux.

10S0U 2018:71. En annan och en andra chans — ett komvux i tiden. Slutbetankande av
Komvuxutredningen s. 381 f., 398 f.; Skolverket (2014), s. 49 ff.

112 kap. 34 § samt 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen (2010:800).

12 proposition 2009/10:165, s. 282.

13 Bostrom, E. (2017). s. 50 ff.; Engvall, S. (2019). s. 33 ff.; Skolverket (2019b). s. 38 ff.; Skolverket
(2014). s. 49 ff., Kirsten, N. (2020). Kompetensutveckling som styrning. Om statliga insatser for ldrares
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Tidigare studier har visat att
kompetensutvecklingen inte utgdr frén behov

Innehallet i larares kompetensutveckling behover ta sin utgangspunkt i en
valgrundad, nyanserad och balanserad bild av behoven bade generellt pa skolan
och hos varje enskild larare. Pa sa vis 6kar forutsattningarna for att insatserna ska
upplevas relevanta och meningsfulla och darigenom leda till faktisk utveckling av
undervisningen.

Tidigare granskningar ger en blandad bild av hur valgrundat valet av
kompetensutvecklingsinsatser ar pa skolorna. | Skolinspektionens granskning om
kompetensforsorjning i skola och forskola konstateras exempelvis att valet av
kompetensutveckling snarare utgar fran de insatser som finns tillgdngliga an fran
identifierade behov. Dessutom har insatserna ofta slagsida mot antingen generell
verksamhetsutveckling eller individens dnskemal.* Skolinspektionens granskning
av lararresurser ger emellertid en annan bild. Dar framkom det bland annat att
rektorer och larare upplever att den kompetensutveckling som ges oftast utgar
fran skolans behov.®

De tidigare granskningarna och andra rapporter beskriver att det saknas en
systematik i rektorers och huvudmans arbete med att kartldgga larares kompetens
och utvecklingsbehov. OECD beskriver exempelvis i rapporten ”Improving schools
in Sweden” att lanken mellan larares kompetens, kompetensutveckling och
skolutveckling ar underutvecklad i svenskt skolvdsende och har varit sa under en
langre tid. Aven flera av Skolinspektionens granskningar visar pa bristande
systematik i arbetet med att identifiera kompetensutvecklingsbehov.’

Det finns stdd bade i svensk forskning och hos andra aktdrer for att ldrares
inflytande 6ver kompetensutvecklingens innehall behover 6ka. Nar huvudman och
rektorer underskattar betydelsen av larares inflytande, missar de en grundlaggande
del i den process som behover ske nar lararen ar sig ndgot nytt.'® Nar
kompetensutvecklingsinsatser inte ar forankrade och larare saknar inflytande éver
den egna kompetensutvecklingen, riskerar lararnas fokus att hamna pa att fa
aktiviteterna gjorda, snarare an att faktiskt inférliva de nyvunna kunskaperna i
undervisningen. Detta riskerar att leda till att insatserna inte kommer eleverna till
godo.??

Ett annat problem med koppling till kompetensutvecklingsinsatsernas relevans,
galler sarskilt larare inom vuxenutbildningen. Det handlar om att lararna i stor
utstrackning endast erbjuds mojlighet att delta i generell kompetensutveckling och

kompetensutveckling och hur de férhandlas i ldrares lokala praktik. Doktorsavhandling vid Umea
universitet, s. 67; Skolinspektionen (2015). s. 11 f.

14 Kirsten, N. (2020). s. 106 ff; SOU 2018:17.5.143, 242, 292 ff.

15 Skolinspektionen (2015). s. 11 f.

16 Skolinspektionen (2017). Ldrarresurser — att verka for likvdrdighet i utbildningen, s. 19.

17 Skolinspektionen (2015). s. 11; Skolinspektionen (2017). s. 18 f.; OECD (2015). s. 53; SOU 2018:17
s. 107.

18 Skolinspektionen (2015). s. 11; SOU 2018:17 s. 292; Karlberg, M., Bezzina, C. (2020). The
professional development needs of beginning and experienced teachers in four municipalities in
Sweden. Professional Development in Education, s. 3 f.

19 Johansson, M., Magnusson, P. (2019). Laslyftet i praktiken. Analys av ett textmaterial och ett
lararlags samtal. Acta Didactica Norge, vol. 13, nr 1, s. 6, 15; Kirsten, N. (2020). s. 103 ff.
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allt for sallan i insatser som har fokus pa vuxnas larande och den kompetens som
behdvs for att undervisa inom vuxenutbildningen.?

Bristande férutséttningar har visat sig forsvara
|Grares kompetensutveckling

Flera rapporter beskriver att larare behover battre majligheter till
kompetensutveckling och fortbildning genom hela yrkeslivet. Huvudmannen
behdver darfor skapa forutsattningar for lararna att delta i insatser. | skenet av den
ldrarbrist som rader finns en risk att huvudmannen agerar kortsiktigt och drar in pa
tidskravande kompetensutveckling, istallet for att anvanda
kompetensutvecklingsmojligheter som ett verktyg for att bade behalla och
attrahera larare.?! Svenska larare uppger att mojligheterna att genomga
kompetensutveckling pa flera satt hindras av exempelvis arbetsscheman, tidsbrist,
bristande stdd fran rektorn eller av att det ar fér dyrt. Aven en stor andel
huvudman och rektorer lyfter tidsmassiga och ekonomiska resurser som hinder.?

Studier visar ocksa att forutsattningarna for kompetensutveckling varierar kraftigt
mellan huvudman och skolor. OECD beskriver att synen pa kompetensutveckling i
Sverige ar fragmentiserad. Medan vissa huvudman har relativt sofistikerade
kompetensutvecklingsstrategier som tagits fram utifran elev- och lararbehov, s
saknar andra kapacitet att erbjuda kompetensutveckling pa en niva som behovs for
att langsiktigt utveckla undervisningen. Denna variation syns ocksa i en
kartlaggning av Skolinspektionen, som visar att vissa huvudman stodjer och
samordnar kompetensutvecklingsarbetet i sina skolor medan andra inte gor det.?3

Lararnas nyvunna kunskaper och erfarenheter har
inte tagits tillvara i tillracklig utstrackning

Det finns olika skal till varfor larare deltar i kompetensutveckling, och olika
forvantningar pa vad kompetensutvecklingen ska leda till. Att larares
kompetensutveckling ska bidra till forbattrade resultat for eleverna kan tankas
sjalvklart. Det ar dock inte givet att det sker forandringar i lararnas undervisning
bara for att de deltagit i en kompetensutvecklingsinsats. Aven i de fall féréandringar
sker i undervisningen, kan de minska éver tid.

Studier visar att bristande motivation och forutsattningar kan hindra larare fran att
testa lardomar fran kompetensutvecklingen i den egna undervisningen.?* Det
handlar till exempel om att larare &r oroliga fér merarbete eller att de inte tycker
att insatserna kanns meningsfulla eller passar in i deras undervisning. Ett skal ar
dven att larare ar osdkra pa hur de nya kunskaperna kommer att bidra till elevernas

20 Skolinspektionen (2019b). Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva. Granskning av
huvudmdns och rektorers arbete fér flexibilitet och individanpassning, s. 25; SOU 2018:71.s. 31, 401 f.
21 Skolverket (2020b). s. 15 f., 72 ff.; Skolverket (2017). Skolverket Idgesbedémning 2017. Rapport
455, s. 58 f.

22 Skolverket (2019b). s. 41, Skolinspektionen (2015). s. 8.

23 OECD (2015). s. 118 f., 124 ff.; SOU 2018:17. s. 93; Skolinspektionen (2015). s. 9 f.

24 Carlbaum, S. m.fl. (2019). Utvdrdering av Ldslyftet. Slutrapport frén den nationella utvdrderingen av
Ldaslyftets genomférande och effekter i olika skolformer. Umea universitet, s. 48, 64, 74 ff.; Skolverket
(2020a). Att stdlla frégor och séka svar — samarbete fér vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet,
s. 73 ff.; Johansson, M,, Magnusson, P. (2019). s. 15 ff., SOU 2018:17. s. 136 ff.
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larande. Ett viktigt inslag i kompetensutveckling med langvarig effekt, ar darfor att
skapa intresse och mojligheter for lararna att ta tillvara de nyvunna kunskaperna i
sin egen undervisning. Stdd fran rektorn nar nya kunskaper och formagor ska
omsattas i undervisningen beskrivs i forskningen som viktigt for att undvika risken
for att larare 6verger eller inte ens paborjar forandringsarbetet. Studier visar
samtidigt att rektorsstddet varierar mellan olika skolor.?*

For att maximera nyttan av den kompetensutveckling som genomfoérs och bidra till
langsiktiga effekter for hela skolans undervisning, dr det ocksa viktigt att larare ges
mojlighet att pa ett strukturerat satt dela med sig av sina kunskaper och
erfarenheter till andra larare i verksamheten. | praktiken kan det dock saknas en
organisation som gor det mojligt for lararna att utveckla undervisningen genom att
lra av varandra pd ett strukturerat satt.®

Studier har visat att utvardering sker ostrukturerat
och saknar fokus p& undervisningen och
elevresultaten

Uppfoljning, feedback och utvardering ar viktiga komponenter for att de
kompetensutvecklingsinsatser som lararna deltar i ska leda till verkliga
forbattringar i undervisningen.?’ Studier visar dock att en del skolor saknar
implementerade och valutvecklade strukturer for detta. | OECD:s internationella
komparativa studie av larares och rektorers yrkesvardag i 48 lander, framkommer
exempelvis att svenska rektorer dgnar mycket mindre tid dn sina internationella
rektorskollegor at att félja upp undervisningen och férsdkra sig om att lararna
utvecklar sina undervisningsférmagor. En stor andel svenska larare uppger ocksa
att de séllan far feedback pa sin undervisning. Vidare saknas erfarenhet, férmaga
och verktyg for att utvardera kompetensutvecklingen. Rektorers och huvudmans
utvardering av insatserna tenderar att vara anekdotisk, subjektiv, osystematisk och
fokuserad pa enkla matmetoder. Istéllet for att utvardera insatserna mot avsedda
mal och resultat i undervisningen och hos eleverna, handlar utvarderingarna
snarare om innehallet eller om lararen ar n6jd med sitt deltagande. Uppféljnings-
och utvdrderingsarbetets kvalitet begransas bland annat av att
kompetensutvecklingsinsatserna sallan foregas av en gemensam och kand bild av
hur lararens praxis och elevernas resultat ser ut innan insatsen. Det saknas ocksa
ofta tydliga syften och mal som kan kopplas till undervisningen och elevernas
utveckling. Utan en entydig bild av utgdngspunkten och de férvantade resultaten
forsvaras mojligheten att bedéma insatsens nytta. Det finns darmed en risk for att
resurser laggs pa kompetensutvecklingsinsatser som ger marginell effekt pa
undervisningens kvalitet och elevernas resultat.?®

25 Bostrom, E. (2017). s. 50 ff., 67; Brown, C., Militello, M. (2016). Principal’s perceptions of effective
professional development in schools. Journal of Educational Administration, vol. 54, nr. 6, s. 10ff.;
Carlbaum m.fl. (2019). s, 49 ff., s. 68; Kirsten, N. (2020). s. 67, s. 100; Earley, P., Porritt, V. (2014).
Evaluating the impact of professional development: the need for a student-focused approach.
Professional Development in Education, vol. 40, nr 1, s. 117 ff.

26 VA (2020). s. 79; Skolverket (2020a). s. 67 ff., 104.

27 Skolverket (2012). s. 26 ff.

28 Skolverket (2014). s. 55 ff.; Earley, P., Porritt, V. (2014). s. 120 ff.; OECD (2015). s. 42, 126;
Skolinspektionen (2015).s. 11 f.
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Larares kompetensutveckling i eft internationellt
perspektiv

Likt de flesta andra omraden inom skolan, har ansvaret for [arares
kompetensutveckling sedan 1980-talet forflyttats fran staten till huvudméannen.?®
Saval omfattning som innehall och utformning ar upp till huvudmannen att besluta
om. Att larares kompetensutveckling decentraliserats ar inte unikt for Sverige utan
liknande tendenser finns dven internationellt.*

Sverige skiljer sig fran andra lander i flera avseenden néar det handlar om larares
kompetensutveckling. Sverige tillhor exempelvis den minoritet av lander som inte
kraver att lararna deltar i en viss miniminiva av kompetensutveckling. For
kommunalt anstallda larare regleras omfattningen av kompetensutveckling via
kollektivavtal medan de fristdende skolornas kollektivavtal vanligen inte anger
nagon miniminiva av kompetensutveckling. Det svenska kommunala
kollektivavtalet ar generdst i jamforelse med det internationella snittet, men olika
enkdtundersokningar indikerar samtidigt att svenska larare i mindre utstrackning
deltar i kompetensutveckling an sina internationella kollegor.3!

En annan skillnad ar att det i andra lander finns nationella standarder som stod i
utformningen av kompetensutvecklingsarbetet.3? Ett sddant exempel &r
Storbritannien, dar utbildningsdepartementet har tagit fram rekommendationer
for vad larares kompetensutveckling bor inriktas mot och vilket ansvar som vilar pa
larare, skolledare och de som tillhandahaller sjélva insatserna.
Rekommendationerna anger exempelvis att effektiv kompetensutveckling alltid ska
inriktas mot att stdrka elevernas larande och att det bland annat astadkoms genom
att pa forhand ta fram tydliga mal och férvantningar for hur insatsen ar tankt att
péverka undervisningen och hur eleverna tar till sig den.??

En tredje skillnad &r att det i Sverige saknas nationella beskrivningar eller
standarder fér vad som utmarker en skicklig larare.34 | de lander dar sadana
standarder daremot finns, tenderar de att hdnga ihop med den
kompetensutveckling som bedrivs. Standarderna beskriver kompetens- och
kvalifikationskriterier for larares kunskaper och férmagor och utgor ofta en
utgangspunkt i inriktningen pa lararnas kompetensutveckling och karridrvagar. Ett
valkant exempel &r Singapore som har ett av de mest utvecklade karridrsystemen
for larare. Systemet innehaller flera inriktningar, exempelvis undervisning, och
respektive inriktning rymmer ocksa olika karridrsteg. Larare som vill nd nya
karridrsteg ansoker sjalva och bedéms utifran ett sarskilt meriteringssystem.
Aterkoppling ges utifran lararens styrkor och svagheter och denna aterkoppling
ligger sedan till grund for bade befordringsmojligheter och

29 1VA (2020). s. 78.

30 OECD (2015). s. 53.

31 Skolverket (2014). s. 47; Kirsten, N. (2020) s. 47.

32 Kirsten, N. (2020). s. 13.

33 Department for Education. (2016). Standard for teachers’ professional development.
Implementation guidance for school leaders, teachers, and organisations that offer professional
development for teachers. Himtad fran https://www.gov.uk/government/publications/standard-for-
teachers-professional-development 2022-01-13.

3450U 2018:17.s.172; IVA (2020). s. 80.


https://www.gov.uk/government/publications/standard-for-teachers-professional-development
https://www.gov.uk/government/publications/standard-for-teachers-professional-development

kompetensutveckling.35 Motsvarande modeller finns bland annat dven i USA,
Australien, Kanada och Nederlanderna.36

| avsaknad av nationella standarder som kan vdgleda i arbetet, blir det i Sverige
istallet upp till varje huvudman att skapa de processer och strukturer som behovs
for en traffsaker kompetensutveckling som bidrar till att utveckla undervisningen
och starka likvardigheten. Eftersom huvudmannen har olika forutsattningar finns
det emellertid en risk for att kvaliteten i kompetensutvecklingsarbetet inte blir
likvardigt 6ver hela landet.

35 VA (2020). s. 81.
36 50U 2018:17. s. 199; OECD (2015). s. 118.
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Syfte och frgestaliningar

Syftet ar att granska och bedéma kvaliteten i det strategiska
kompetensutvecklingsarbete som genomfors pa gymnasieskolor och inom den
kommunala vuxenutbildningen i syfte att hoja kvaliteten i undervisningen.
Granskningen inkluderar bade det strategiska arbetet pa skolorna och
huvudmannens styrning och stod i fraga om kompetensutvecklingsarbetet i dessa
skolformer.

For att uppfylla granskningens syfte har foljande fragestallningar besvarats:

1. [lvilken utstrackning har skolan ett strategiskt arbete kring larares
kompetensutveckling?

2. lvilken utstrdackning stodjer och framjar huvudmannen deltagande i
kompetensutvecklingsinsatser som moter behoven pa den enskilda skolan?

Granskningen omfattar endast kompetensutveckling for behoriga larare som
undervisar pa gymnasial niva och endast sadan kompetensutveckling som syftar till
att hoja kvaliteten i undervisningen.

Granskningen avgransas vidare satillvida att fokus ligger pa att granska kvaliteten i
de centrala processer i rektorns och huvudmannens arbete, som har betydelse for
att framja effektiv kompetensutveckling som kan utveckla ldrarens undervisning.
Kvaliteten i sjalva insatserna har inte granskats.

Vad kdnnetecknar ett "strateqiskt
arbete’?

Skolinspektionen har granskat och bedémt om och i vilken utstrackning skolornas
arbete med larares kompetensutveckling ar strategiskt. Vad utmarker da en skola
vars arbete beddms vara strategiskt? For det forsta ar arbetet vélplanerat. Det
innehaller ocksa vissa centrala delar som sammantaget haller en hog kvalitet. Den
forsta delen handlar om att kompetensutvecklingen méter de behov som finns
bland skolans larare. For att det ska vara majligt behover skolorna ta reda pa vilka
utvecklingsomraden som finns i undervisningen. | ett strategiskt arbete inriktas
kompetensutvecklingen ocksa mot tydliga mal for vad i undervisningen som ska
utvecklas och lararna ar delaktiga i det arbetet. Da 6kar mojligheten fér en samsyn
om varfor insatserna genomfors och vad de konkret ska leda till, vilket i sin tur okar
forutsattningarna for att de far genomslag. Tydliga mal underlattar ocksa arbetet
med den tredje centrala delen i ett strategiskt arbete, ndmligen att utvardera
insatserna. For att kunna ta reda pa om kompetensutvecklingen har bidragit till att
uppfylla malen och kunna prioritera vad det fortsatta utvecklingsarbetet ska
fokusera p3, foljs insatserna kontinuerligt upp och utvarderas. Den fjarde delen
handlar om att rektorn ger lararna de forutsattningar och det stéd som behdvs for
att faktiskt kunna delta i kompetensutvecklingsinsatser och omsatta de nyvunna
kunskaperna i den egna undervisningen. Slutligen finns méjligheter for lararna att
sprida de nyvunna kunskaperna till sina kollegor och pa sa vis se till att insatserna
kommer sa manga larare och elever som mojligt till godo.



Granskningens genomftdrande

Granskningen har inriktats mot larare pa hogskoleférberedande program i
gymnasieskolan och mot ldrare inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.
Granskningen har omfattat 14 kommunala vuxenutbildningar som bedriver
undervisning pa gymnasial niva i egen regi samt 14 gymnasieskolor som har minst
ett hogskoleforberedande program. | denna rapport anvands begreppet “skola”
som samlingsbegrepp for gymnasieenheter och kommunala vuxenutbildningar. Av
gymnasieskolorna har tio stycken offentlig huvudman och fyra har enskild
huvudman.

| granskningens urval ingar endast skolor som har uppgett att de under de senaste
tva aren genomfort kompetensutvecklingsinsatser som inriktar sig mot att utveckla
undervisningen. Skalet ar att granskningen syftar till att underséka kvaliteten i
arbetet med den kompetensutveckling som genomfoérs, snarare dn att granska
kompetensutvecklingens omfattning och innehall. Att lararna har genomgatt
kompetensutveckling och att den har fokuserat pa undervisningen ar alltsa inte en
indikation pa god kvalitet utan en forutsattning for att ingd i granskningens urval.

Med anledning av pandemin har digitala intervjuer genomfoérts med larare,
rektorer och representanter for huvudmannen. Skolinspektionen har dven tagit del
av viss dokumentation, sdsom nedskrivna planer eller strategier for arbetet med
kompetensutveckling om sadana funnits. Intervjuer och dokumentation har legat
till grund for de verksamhetsbeslut med eventuella rekommendationer som
skolorna och huvudmannen fatt. En fordjupad analys av den insamlade empirin
fran alla granskade verksamheter har utgjort underlag for de iakttagelser som
presenteras i denna évergripande rapport.

Ytterligare information om granskningens genomfdrande finns i bilaga 1.

Begreppsforklaring

Kompetensutveckling

Begreppet kompetensutveckling anvands genomgaende som begrepp och syftar i
granskningen pa kompetensutveckling i form av fortbildning for att utveckla larares
undervisningskompetens, bade pa individ- och gruppniva.?” Ingen ytterligare
avgransning har gjorts vad géller insatsernas form. Saval deltagande i
kompetensutvecklingsinsatser som genomfors pa skolan (exempelvis organiserat
kollegialt larande) som deltagande i externt anordnade insatser (exempelvis kurser)
kan alltsa inga som exempel pa kompetensutveckling.

Uppfoljning och utvardering

Uppfoljning och utvardering ar tva sammanlénkade delar av kvalitetsarbetet, med
delvis olika syften och funktioner. | denna granskning anvands begreppet
uppfoljning for arbetet med att fortldpande samla in saklig information om
verksamhetens forutsattningar, genomfoérande och resultat. Den kan innehalla
bade kvantitativ och kvalitativ information fér att skapa underlag fér analys och
utvecklingsarbete. Vi ser uppfoljningen som en standigt pagaende process i det

37 For en djupare forklaring av begreppen kompetensutveckling och fortbildning, se SOU 2018:17.
s. 134.
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systematiska kvalitetsarbetet, och det ar darfor ofta det forsta steget i en
utvardering.

Begreppet utvardering anvands for det arbete som utgar fran den kontinuerliga
uppfoljningen, men innehaller till skillnad fran uppféljningen varderande moment.
Utvarderingens analys och beddmning av verksamheternas styrkor och svagheter i
relation till de nationella malen ar nédvandiga som vagledning for det fortsatta
utvecklingsarbetet. Utvarderingen sker vanligtvis vid sarskilda tillfallen och har
karaktaren av en samlad bedémning utifran det underlag som framkommit i
uppfoéljningen.
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Detta visar granskningen

Granskningens iakttagelser ar uppdelade i tva omraden. Det forsta omradet
handlar om skolors strategiska arbete med larares kompetensutveckling. Omradet
omfattar hur val av kompetensutvecklingsinsatser gors, om syfte och mal
formuleras, vilket stod larare far fran rektorn, om och hur insatser utvarderas och
om rektorn skapar forutsattningar for kunskapsspridning. Det andra omradet
handlar om hur huvudmdn stodjer och framjar larares deltagande i
kompetensutveckling. Omradet omfattar vilka forutsattningar och vilket stod
rektorn far fran huvudmannen i arbetet med larares kompetensutveckling.

| avsnitten nedan presenteras granskningens sammantagna resultat, utifran vad
Skolinspektionen beddmer som sarskilt viktigt att lyfta fram fran skolorna och
huvudmannens arbete. Har redovisas exempel bade fran de verksamheter som vi
beddémer arbetar mindre val med de aktuella omrddena och fran de vi bedémer
arbetar pa ett val fungerande satt.

Skolors strategiska arbete med |arares
kompetensutveckling

Skolinspektionen beddémer att omkring en tredjedel (9 av 28) av skolorna som ingar
i granskningen har ett strategiskt arbete med larares kompetensutveckling. Det
innebar att skolorna sammantaget har en hog kvalitet i alla de delar som
Skolinspektionen har granskat. Aven hos 6vriga skolor fungerar delar av arbetet vél,
men de har alla gemensamt att det finns delar som behdver utvecklas for att na ett
strategiskt arbete. Fem av skolorna bedéms sammantaget ha en Iag kvalitet i
arbetet med ldrarnas kompetensutveckling.

Granskningen visar sammanfattningsvis att skolornas val av
kompetensutvecklingsinsatser ofta grundar sig i identifierade behov och att
rektorerna skapar forutsattningar for lararna att sprida nyvunna kunskaper till
varandra efter att de genomgatt kompetensutveckling. Daremot finns det framfor
allt tva omraden som manga skolor behdver utveckla.

Det forsta omradet handlar om att utveckla arbetet med att formulera syften och
mal med kompetensutvecklingen. Lérarna behover bli mer delaktiga i arbetet med
att ta fram syften och mal, och malen behdéver konkretiseras och tydligare inriktas
mot vad i undervisningen som ska utvecklas. Det andra omradet handlar om att
utveckla arbetet med att félja upp och utvardera de insatser som genomfors.
Skolorna behoéver pa ett mer planerat och strukturerat satt ta reda pa om och hur
kompetensutvecklingen har utvecklat undervisningen.

Valet av kompetensutveckling baseras ofta pd
identifierade behov

For att kompetensutvecklingen ska gora sa stor nytta som mojligt for elevernas
larande, behover den riktas mot de omraden dar det finns storst behov. For att det
ska vara mojligt behover rektorn och lararna pa ett systematiskt satt ta reda pa
vilka utvecklingsomraden som finns i undervisningen, bade pa gruppniva och hos



den enskilda lararen. En annan viktig forutsattning for att kompetensutvecklingen
ska ha genomslag i undervisningen ar att lararna involveras i beslutsprocessen.

| granskningen ser vi att tre fjardedelar av skolorna har ett valfungerande arbete
med att identifiera behov av kompetensutveckling. Det galler bade mer
overgripande utvecklingsomraden som finns pa gruppniva och omraden som kan
utvecklas i den enskilda lararens undervisning. Samtidigt behover en fjardedel av
skolorna utveckla sitt arbete nar det géller val av kompetensutveckling. Det handlar
om att skolorna behover se till att valet av kompetensutveckling baseras pa den
specifika skolans behov, snarare an att den styrs av utbud eller generella behov
som finns i Sveriges lararkar. Skolorna behover ocksd arbeta for att i valet av
insatser ta hansyn till behoven pa bade grupp- och individniva.

Rektorerna anvander ett brett underlag for att identifiera
utvecklingsomraden

Vid de skolor som har ett vdlfungerande arbete med att valja
kompetensutvecklingsinsatser, ser vi att rektorn och lararna anvander olika
underlag for att fa en nyanserad bild av vad i undervisningen som kan utvecklas pa
grupp- och skolniva. Kvantitativa sammanstéllningar, sasom elevernas
kunskapsresultat och progression, varvas i analysen med mer kvalitativa underlag i
form av ldrarnas egna reflektioner éver hur undervisningen béattre kan mota
elevernas behov. Elevernas syn pa undervisningen och forutsattningarna for
larande, utgor ocksa ett viktigt underlag for att rektorn och lararna ska kunna se
forandringar dver tid och hitta aktuella utvecklingsomraden. Det kan handla om
aterkommande utvarderingar av enskilda kurser och @mnen, eller om enkater som
mer overgripande fangar elevernas upplevelse av undervisningen. Som exempel
beskriver skolorna att de pa en dvergripande niva identifierat att elever med annat
modersmal an svenska i mindre utstrackning nar kunskapsmalen, att eleverna
upplever att deras inflytande i undervisningen har minskat och att lararna i liten
utstrackning anvander digitala verktyg i undervisningen.

Aven regelbundna lektionsobservationer r ett verktyg som rektorerna anvander
for att hitta generella utvecklingsomraden i undervisningen, sarskilt nar det géaller
brister i likvardighet och samsyn larare emellan. En rektor ger som exempel att hen
genom lektionsobservationer kunnat se att lararna har olika syn pa fragor kopplade
till betyg och beddmning, och att kompetensutvecklingen blir ett satt att skapa
samsyn.

Vid nagra skolor i granskningen ser vi att rektorn och lararna dnnu tydligare ringar
in vad det &r inom ett 6vergripande omrade som behdver utvecklas. Elevenkater
kompletteras till exempel med fordjupade intervjuer hos vissa elevgrupper for att
fa en battre bild av vad som ligger bakom elevernas svar. Andra skolor har
genomfért en mer detaljerad kartlaggning av lararnas kompetens inom ett
generellt utvecklingsomrade, sdsom anvandningen av digitala verktyg i
undervisningen. Utifran det mer preciserade nulaget har skolorna ocksa tagit fram
ett onskat framtida lage, vilket i sin tur har gjort det enklare att hitta de mest
relevanta insatserna och sa smaningom utvardera arbetet.

Kompetensutvecklingsinsatserna forankras hos lararna

| granskningen framkommer att lararna nastan alltid ar delaktiga i arbetet med att
undersoka vilka utvecklingsomraden som finns i undervisningen. Dessa omraden
ligger sedan till grund for beslut om kompetensutveckling. Arbetet sker oftast pa
flera olika nivder genom att lararna enskilt och tillsammans med kollegor
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analyserar och reflekterar dver vad som kan utvecklas i undervisningen. Exempelvis
undersoker lararna om det finns ndgot i ett specifikt amne eller en specifik kurs
som kan utvecklas, om det finns sarskilda elevgrupper vars behov lararna battre
skulle kunna mota eller om det finns aspekter i den egna undervisningen som kan
utvecklas. Lararnas analyser och reflektioner samlas sedan in och skapar
tillsammans en bild av eventuella generella utvecklingsomraden pa skolan. Beslutet
om det ar just kompetensutveckling som behdvs for att mota utvecklingsbehoven
och i sa fall vilka specifika insatser som ska genomféras, fattas ofta av rektorn i
samrad med representanter for ldrarna, sasom forsteldrare eller dmnesansvariga.

Aven om inte alla larare ar involverade i alla delar s& uttrycker ldrarna en tilltro till
den process som ligger bakom valet av specifika insatser. De allra flesta ldarare
menar ocksa att de insatser som genomférs ar relevanta och motsvarar de behov
som finns.

Rektorn har kunskap om den enskilda lararens undervisning, men
anvander inte alltid kunskapen for att framja individuell
kompetensutveckling

Vid nastan alla skolor i granskningen féljer rektorn upp lararnas individuella behov
av kompetensutveckling genom regelbundna samtal, vanligen som en del i
medarbetarsamtalet. For att fa en egen bild av den enskilda lararens undervisning
ar det ocksa vanligt att rektorerna regelbundet genomfor lektionsobservationer.
Vissa rektorer tar daven del av kurs- och lektionsplaneringar.

Nar lararna sedan foreslar kompetensutvecklingsinsatser anvander rektorn sin bild
som ett underlag for att avgéra om insatserna motsvarar ldararens behov eller inte.
Daremot visar granskningen att rektorn séllan anvander sin kunskap om den
enskilda lararens undervisning i syfte att uppmuntra till och framja individuell
kompetensutveckling. | intervjuerna ges fa exempel pa att rektorn gett forslag pa
omraden som skulle kunna utvecklas i lararens undervisning eller specifika insatser
som ldraren skulle kunna delta i. Istéllet ar det framfor allt lararnas initiativ och
intresse som styr bade omfattning och inriktning pa den individuella
kompetensutvecklingen.

Tydligt syfte och md&l med kompetensutvecklingen
saknas ofta

| planeringen av ett utvecklingsarbete ar det viktigt att kdnna till vad de valda
insatserna forvantas leda till. Syfte och mal med insatserna behover formuleras. Ett
tydligt syfte och konkreta mal kan bidra till att skapa samsyn om vad som férvantas
och vad insatsen ar tankt att leda till. Pa sa vis kan ocksa dialogen inom
lararkollegiet och mellan rektorn och lararna férenklas under arbetets gang.
Konkreta mal kan dven underlatta uppféljning och utvardering.

| granskningen framkommer det att ungefar tva tredjedelar av skolorna inte har
formulerat tydliga syften och konkreta mal med de kompetensutvecklingsinsatser
som lararna har deltagit i.

Endast dvergripande mal formuleras for kompetensutvecklingen

Som beskrivet ovan ser vi i granskningen att rektorn och lararna pa de flesta skolor
undersoker vilka overgripande utvecklingsomraden som finns pa gruppniva.
Daremot preciserar de sallan vad som mer specifikt behover utvecklas inom
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omradet. De mal som satts upp beskriver endast pa en 6vergripande eller generell
niva vad kompetensutvecklingsarbetet handlar om. Insatsernas innehall fokuserar
visserligen oftast pa att utveckla undervisningen, men malen ar abstrakta och
kopplingen till vad som ska uppnas och vad i undervisningen som ar tankt att
utvecklas ar inte given. Mal som ar vanligt forekommande ar till exempel att 6ka
elevernas maluppfyllelse, utveckla undervisningen, mota eleverna som individer
eller att hoja lararnas kompetens.

Nar det handlar om kompetensutveckling som genomfors pa individniva ar malen
ofta dnnu mindre tydliga eller sa saknas malsattningar helt. Pa dessa skolor ar det
vanligt att rektorn och lararna inte alls diskuterar malet med de
kompetensutvecklingsinsatser som genomfors. Lararen formulerar antingen malen
for sig sjalv eller sa anses de vara underforstadda.

Syfte och mal som tydligt anknyter till undervisningen utmarker skolor
med ett valfungerande arbete

De skolor som Skolinspektionen bedémer har ett valfungerande arbete med att
tydliggora syfte och mal har formulerat ett évergripande syfte, men dven mer
konkreta mal. En skolas kompetensutveckling syftar exempelvis till att 6ka
elevernas maluppfyllelse generellt och i synnerhet for elever med annat
modersmal. Den mer konkreta malsattningen ar att gbra undervisningen mer
tillganglig for eleverna, genom att bland annat 6ka anvandningen av bilder vid
muntliga genomgangar. Ytterligare exempel pa mer konkreta mal &r att larare ska
utveckla sin férmaga att undervisa i ett sarskilt digitalt program, férbattra sin
undervisningsteknik vid tavlan eller anvdnda fler examinationsformer. Ett annat
exempel kommer fran en skola som har formulerat konkreta och uppféljningsbara
mal for omradet betyg och bedémning. Malen ar bland annat att 6ka andelen
elever som dels uppger att de forstar hur de blir bedémda, dels andelen elever
som uppger att de pa olika satt far visa sina kunskaper. Vid de skolor som
Skolinspektionen beddmer har ett tydligt syfte och konkreta mal med
kompetensutvecklingsinsatserna, ser vi att lararna ofta ar delaktiga i att ta fram
malen och att de kdnner till syfte och mal innan de deltar i insatsen.

Moajlighet att genomfora kompetensutveckling
finns oftast, men lararna fér sdllan stdd vid

implementeringen av nya kunskaper

Pa samma satt som larare ar helt vasentliga for elevers larande, har rektorn en
betydande roll nar det handlar om lararens larande och utveckling av sin
yrkesskicklighet. | kompetensutvecklingsarbetet behover rektorn stodja lararna
genom att organisera det pa ett satt som ger dem praktiska och tidsmassiga
mojligheter att delta i olika insatser. Stoéd behovs dven under tiden som insatserna
genomfors samt nar de nya kunskaperna ska anvdndas for att utveckla
undervisningen.

| granskningen framkommer att det vid mer dn hélften av skolorna saknas en dialog
med och stdd fran rektorn som tacker in hela den process som sker nar lararna
genomgar kompetensutveckling, det vill séga fran deltagandet i specifika insatser
till dess att de nya kunskaperna eller fardigheterna ska omsattas i undervisningen.



Rektorerna skapar ofta maojligheter for larare att delta i insatser och
ger praktiskt stod nar insatser genomfors

De flesta larare som deltagit i granskningen upplever att det oftast finns
tidsmassiga och ekonomiska forutsattningar for att delta i kompetensutveckling.
Exempelvis finns det avsatt tid for att delta i insatser och kostnader uppges inte
vara ett hinder for att delta. Vid majoriteten av skolorna i granskningen stodjer
rektorn ldrarna aktivt genom att planera nar arbetet med insatserna kan ske, till
exempel genom att avsatta konferens- eller motestid. Vid flera skolor ger rektorn
tydliga uppdrag till forstelarare, till exempel att ansvara for planering av
genomforandet av de gemensamma insatserna, bista larare med tidsplaner for
insatserna och att l6sa schemafragor. Vid nagra skolor utformar dven forstelarare
kompetensutvecklingsinsatserna och planerar hur malen med dem ska nas.

Vissa larare saknar stod aven vid deltagande i
kompetensutvecklingsinsatser

Vid manga skolor far larare stod pa olika vis for att kompetensutveckla sig, som
namnts ovan. Samtidigt finns det flera skolor i granskningen déar rektorn inte aktivt
stodjer lararna i hur de kan genomféra insatserna, varken kring praktiska fragor,
tidsanvandningen, hur malen med insatsen ska nas eller om det finns andra hinder
for lararna att kunna delta. Vid dessa skolor ar det lararna sjalva som planerar sin
arbetstid sa att det dven ska finnas tidsmassiga forutsattningar for att delta i
kompetensutveckling, exempelvis genom att samarbeta med en kollega eller flytta
lektioner. Lararna ldmnas pa det viset ofta ensamma i arbetet. Vid flera skolor i
granskningen finns det dven larare som kanner att de inte hinner genomfora alla
delar av insatserna under den planerade tiden. De skulle till exempel behdva mer
tid for inlasning och efterarbete. Pa flera skolor saknas dven tillgang till eller
mojlighet att anvanda vikarier, vilket leder till att elever far arbeta pa egen hand
eller att lektioner stélls in nar larare deltar i kompetensutveckling.

Stodet till Iarare kan starkas vid implementering av nya kunskaper
De nya kunskaper som larare far med sig efter en insats behover omséttas i
lararens undervisning for att komma eleverna till godo. Granskningen visar att det
ar vanligt att rektorn inte pratar med lararna om hur implementeringen ska ga till
och vilka forutsattningar och eventuellt stod de behdver. Det ar ofta lararna sjélva
som initierar samarbeten och kollegiala samtal, dér anvandning av nya kunskaper
diskuteras. Vid flera skolor néamns att lararna har “frihet under ansvar” for att
utforma och utveckla sin undervisning efter kompetensutvecklingsinsatser. Vid
dessa skolor framkommer det att det ar upp till 1ararna sjalva att lyfta fragan om
stod fran rektorn vid implementering. Manga larare uppger att de inte efterfragar
ett sadant stod, eftersom rektorn saknar tillrackliga @mneskunskaper. Samtidigt
uppger lararna att det kan vara svart att fa tiden att racka till det arbete som kravs,
for att kunna prova nya metoder och omsatta nya kunskaper i sin undervisning.
Larare som ar ensamma om att undervisa i sitt amne, kan sarskilt uppleva att det ar
svart att pa egen hand omsatta nya kunskaper i undervisningen.

Vid skolor med ett valfungerande arbete leder rektorn
kompetensutvecklingen

Vid de skolor dar ldrarna far ett gott stod ar rektorn delaktig och leder
kompetensutvecklingsarbetet. Rektorn efterfragar ofta vilket stod lararna behover,
bade infor en kompetensutvecklingsinsats, under sjalva deltagandet och for att
insatsen ska fa genomslag i undervisningen. Rektorn har ocksa metoder for att folja
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upp om forutsattningarna ar tillrackliga och kan anpassa stodet utifran vad
uppfoljningen visar. Vid dessa skolor planerar rektorn for hur tiden kan anvandas
och skapar mojlighet bade for att larare ska kunna delta i insatser och for att de ska
kunna samarbeta. Exempelvis kan rektorn samordna gemensam undervisningsfri
tid och styra éver form och innehall for den moétestid som redan finns. Vid de
skolor dar arbetet fungerar val ar det dven vanligare att rektorn deltar i lararnas
moten, bade for att finnas tillganglig och vara insatt i det arbete som gors, men
dven for att upptacka de eventuella hinder som uppstar.

Rektorerna vid dessa skolor fungerar ocksa som ett stod nar ldrarna ska anvanda
sina nya kunskaper i undervisningen. Det kan handla om att rektorn sjalv utgor ett
bollplank eller ser till att organisera arbetet sa att lararna kontinuerligt far
mojligheter att reflektera och utbyta erfarenheter efter att ha testat nya momenti
undervisningen. Nagra rektorer anvdander ocksa lektionsobservationer for att
undersdka hur lararna anvander sina nya kunskaper och se om de behéver mer
stdd i arbetet med att omsatta kunskaperna i undervisningen.

Insatser utvarderas sallan systematiskt

Kontinuerlig uppfoéljning och sammanfattande utvarderingar ar centralt for att
kunna ta reda pa om malet med en insats har natts och for att fa information om
vad det fortsatta arbetet behover fokusera pa. For att kunna arbeta med precision,
behover de mal som satts upp vara sa konkreta att de ar maojliga att folja upp och
utvdrdera.

| granskningen framkommer att nara tre fjardedelar av skolorna kan utveckla
arbetet med att félja upp och utvdrdera de kompetensutvecklingsinsatser som
genomfors.

Utvardering av hur undervisningen utvecklats saknas ofta

Vid de skolor som Skolinspektionen bedémer behdver utveckla sitt arbete med att
utvardera kompetensutvecklingen, ar det vanligt att rektorn och lararna inte
planerar for hur uppféljning och utvardering ska ske. Det gors inte heller ndgon
regelbunden uppfoljning eller systematisk utvardering av hur insatserna har
utvecklat undervisningen, vare sig pa individ- eller gruppniva. Daremot
forekommer det pa flera skolor mer informella samtal mellan rektorn och lararna
och/eller mellan kollegor om hur insatsen upplevdes. Dessa samtal tenderar dock
att stanna vid att spontant stdmma av om lararna ar ndjda med sitt deltagande,
snarare an vad deltagandet har lett till. Vid en skola uttrycker ldrare att det ar latt
att for snabbt ga vidare till nasta insats, istédllet for att fokusera pa att forbattra
undervisningen utifran den kompetensutveckling som just har genomforts.

Skolor med ett valfungerande arbete planerar i forvag hur
uppfoljning och utvardering ska ske

Vid skolor som har ett vadlfungerande arbete sker uppféljning kontinuerligt,
planerat och strukturerat. Hur uppfoéljning och utvardering ska ske bestams ofta
redan nar insatsen planeras. Exempelvis tar nagra skolor pa forhand fram
indikatorer for omradet, eller genomfor en enklare enkat eller kartlaggning for att
skapa en tydligare jamforelsepunkt som kan underlatta utvarderingen. Lararna
diskuterar ocksa insatserna l6pande vid planerade méten dér lararna och ibland
aven rektorn deltar, sdsom moten i dmneslag och arbetslag eller vid
medarbetarsamtal. Innehallet i diskussionerna ar ofta kopplat till uppsatta mal for
vad som ska utvecklas i undervisningen och avstamningar sker mot de malen.
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Skolorna tillampar ofta flera metoder nar kompetensutveckling foljs upp, till
exempel enkater till elever och larare, lektionsobservationer och betygsstatistik. De
har skolorna anvander aven den information som framkommer i uppféljningarna
som underlag vid utvarderingarna, for att se om insatserna har lett till det resultat
som var tankt och vad det fortsatta utvecklingsarbetet ska fokusera pa.

Vid de flesta skolorna frédmjar rektorn
kunskapsspridning efter kompetensutveckling

Den kompetensutveckling som ger verkligt avtryck i undervisningen ar ofta
resurskravande, bade i termer av tid och av ekonomi. For att bast nyttja de
resurser som skolan investerar och se till att insatserna gynnar sd manga elever
som mojligt, behdver det finnas forutsattningar for lararna att sprida de nyvunna
kunskaperna till sina kollegor.

| granskningen ser vi att de flesta rektorer arbetar for att lardomar fran
kompetensutvecklingsinsatser ska spridas inom lararkollegiet. Dar det 8 andra
sidan saknas ett valfungerande arbete, handlar det om att rektorn behdver starka
l[ararnas forutsattningar genom att skapa tid, utrymme och en kultur som framjar
kunskapsspridning.

Rektorn skapar ofta forutsattningar for Iararna att sprida nyvunna
kunskaper till varandra

Granskningen visar att det pa manga skolor finns en tydlig forvantan fran rektorn
att lararna sprider sina nyvunna kunskaper och fardigheter till kollegorna néar de
har genomgatt individuell kompetensutveckling. Nar och hur kunskapen kan
spridas till de andra kollegorna &r ofta ndgot som diskuteras med rektorn i
samband med att ldararen ska delta i en kompetensutvecklingsinsats. Vid de allra
flesta skolor i granskningen ger lararna ocksa exempel pa att de pa olika satt delar
med sig av sina nya kunskaper till kollegorna. Amnesspecifik kunskap sprids till
exempel till andra dmnesldrare och mer allmandidaktisk kunskap eller kunskap om
en sarskild elevgrupp kan spridas dven utanfor det egna undervisningsamnet.
Rektorerna skapar ocksa forum som lararna kan anvanda for att sprida och ta del
av kollegornas kunskaper. Exempelvis sprids nyvunna kunskaper genom
regelbundna arbetslags-, programlags-, och amneslagstraffar. Nar lararna
genomgar kompetensutveckling pa grupp- och skolniva omfattar det ofta dven
kollegialt larande. Det &r vanligt att lararna traffas regelbundet for att utbyta tips
och erfarenheter efter att ha prévat nya kunskaper och metoder. Vid nagra skolor
besdker lararna sina kollegor for att se hur de omsétter sina nyvunna kunskaper i
undervisningen och ger aterkoppling till varandra.

Huvudmans arbete med att framja
och stodja kompetensutveckling

Skolinspektionen beddmer att ndra tva tredjedelar av huvudmannen (17 av 28)
som ingar i granskningen framjar lararnas mojligheter till kompetensutveckling och
aktivt stodjer rektorn i arbetet. Det innebér att huvudmannen har en hog kvalitet i
hela det granskade omradet, bade i arbetet med att skapa forutsattningar for
lararna att delta i kompetensutveckling och i att ge rektorn stod i det arbete som
bedrivs pa skolan. Aven 6vriga huvudmaén har delar i arbetet som fungerar vél, men



de har alla gemensamt att det finns delar som kan utvecklas. Fem av huvudmannen
beddms sammantaget ha en |ag kvalitet i arbetet med att framja lararnas
kompetensutveckling och stoédja rektorn.

Granskningen visar sammanfattningsvis att de allra flesta huvudman aktivt framjar
att lararna far mojlighet att delta i relevanta insatser. Daremot behover stodet till
rektorn i kompetensutvecklingsarbetet starkas pa manga skolor. Det handlar
framfor allt om att huvudmannen behover skaffa sig battre kunskap om skolans
kompetensutvecklingsarbete, for att pa sa vis mer aktivt kunna stoédja rektorn i att
astadkomma ett strategiskt arbete.

Huvudmannen framjar [ararnas mojligheter fill
kompetensutveckling

Huvudmannen har ett sarskilt ansvar for att se till att [drarna har méjlighet att
genomgd kompetensutveckling. Medan det ar rektorn som beslutar om innehallet i
kompetensutvecklingen sa ska huvudmannen ge de férutsattningar som behovs,
bland annat tidsmassiga och ekonomiska.

Granskningen visar att de allra flesta huvudman arbetar med att framja lararnas
mojligheter till kompetensutveckling som motsvarar deras behov. Dar
Skolinspektionen beddmer att huvudmannen inte har ett valfungerande arbete
med att framja kompetensutveckling, handlar det om att for lite utrymme lamnas
at insatser som initieras pa skolniva eller att larare uttrycker att det saknas
tillrackliga forutsattningar for framfor allt individuell kompetensutveckling.

Huvudmannen skapar forutsattningar och ser till att
kompetensutvecklingen utgadr fran skolans behov

| granskningen ser vi att huvudmannen generellt arbetar aktivt med att skapa
forutsattningar for ldrarna att genomga den kompetensutveckling som behovs.
Genom att styra att vissa medel avsatts eller genom att anpassa skolornas budget
utifran de kompetensutvecklingsbehov som finns, arbetar huvudmannen for att
skapa ekonomiska forutsattningar. Hos flera huvudman finns ocksa ytterligare
ekonomiska medel att ansdka om vid behov, bade for lararna individuellt och for
rektorn vid storre insatser pa skolniva. Genom tjdnsteplanering och genom att se
till att utrymme finns for kompetensutveckling vid gemensamma dagar, arbetar
huvudmannen ocksa for att se till att lararna har den tid som krdvs. Ett annat
exempel ar att tillgang finns till vikarier, i de fall insatser krockar med lararens
undervisning. Upplevelsen hos de larare och rektorer som intervjuats i
granskningen, ar ocksa att det generellt finns bade ekonomiska och tidsméssiga
forutsattningar for att delta i de insatser som behovs.

Huvudmannen arbetar ocksa for att se till att den kompetensutveckling som
initieras faktiskt utgar fran de behov som finns hos lararna pa den enskilda skolan.
Det gor huvudmannen exempelvis genom att ldmna utrymme at rektorn att
anpassa och besluta om den kompetensutveckling som bedrivs pa skolan. Nar
huvudmannen initierar gemensamma insatser, beskriver de hur behoven
motsvarar de som finns hos den skola som ingdr i granskningen och hur de
anpassar innehallet utifran den aktuella skolan och skolformen. | de fall de insatser
som huvudmannen ordnar inte motsvarar behoven vid den enskilda skolan, lamnar
huvudmannen utrymme at rektorn att besluta om annan kompetensutveckling.

24 (41)



Nara hdlften av rektorerna saknar ett tydligt stod
frdn huvudmannen i arbetet med
kompetensutveckling

Precis som rektorns stdd till lararna ar avgorande for lararnas mojligheter till
kompetensutveckling, ar ocksd huvudmannens stod till rektorn en viktig del i att fa
till stand ett strategiskt arbete. Att huvudmannen tar reda pa hur rektorns och
skolans arbete med kompetensutveckling fungerar och vad det leder till, ar en
forutsattning for att kunna anpassa och ge ytterligare stod nar sa behovs.
Skolinspektionen beddémer att ndra halften av de huvudman som ingatt i
granskningen behover starka sitt stod till rektorn i kompetensutvecklingsarbetet.

Huvudmadnnen saknar ofta kunskap om rektorns arbete med
kompetensutveckling

Samtidigt som granskningen visar att huvudmannen generellt skapar
forutsattningar for lararnas kompetensutveckling, far rektorn séllan ett uttalat stod
i arbetet pa skolniva. Aven om huvudméannens representanter tréffar rektorerna
regelbundet for att diskutera kvalitets- och utvecklingsarbetet ar lararnas
kompetensutveckling sdllan en del av dessa samtal. Hur skolan arbetar, om
forutsattningarna ar tillrdckliga och vad arbetet leder till &r inte heller nagot som
diskuteras eller foljs upp pa annat vis.

Rektorerna for vuxenutbildningen far mer sdllan ett aktivt stéd fran
huvudmannen

| granskningen framkommer att fler rektorer vid de granskade gymnasieskolorna
far ett aktivt stod i kompetensutvecklingsarbetet, jamfort med rektorerna inom
komvux. Som exempel saknar flera rektorer inom komvux natverk eller samarbeten
med universitet, som riktas mot just vuxenutbildningen, och som kan nyttjas i
arbetet med kompetensutvecklingen. Ett annat exempel ar att behovet av
kompetensutveckling for lararna inom vuxenutbildningen inte ar i fokus, utan de
andra skolformernas behov tenderar att styra utvecklingsarbetet.

Hos huvudman dar stodet till rektorerna behdver utvecklas beskriver rektorer och
huvudmaén aterkommande att vuxenutbildningen tenderar att befinna sig lite vid
sidan av de andra skolformerna. Nagra rektorer beskriver att en utveckling har
skett under senare ar, dar vuxenutbildningen blir mer synlig och far storre plats i
huvudmannens arbete. Andra uppger samtidigt att vuxenutbildningen fortfarande
mest far “félja med” i det strategi- och utvecklingsarbete som sker for dvriga
skolformer, och att det mer séllan ar vuxenutbildningens behov som ar
utgangspunkten for vad arbetet ska inriktas mot. En del rektorer menar att
huvudmaénnen saknar bade kunskap och forstaelse for vuxenutbildningens
forutsattningar.

Ddr rektorn far ett gott stéd ar huvudmannen ndrvarande i arbetet

De huvudman som Skolinspektionen beddmer ger ett aktivt stod till rektorerna i att
utforma ett vélfungerande arbete med kompetensutveckling, har ocksa god
kunskap om skolans arbete. Tydligast stod far rektorerna i arbetet med att
identifiera 6vergripande behov av kompetensutveckling bland skolans larare. Det
kan handla om att huvudmannen &r ett bollplank i analysen eller ger forslag utifran
skolans kvalitetsrapporter. Flera huvudman bistar ocksa rektorerna pa olika satt i
att hitta insatser som svarar mot skolans utvecklingsomraden. Antingen tar
huvudmannen fram egna utbildningar och insatser eller sa anvander de
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upparbetade samarbeten med exempelvis universitet och hogskola for att
skraddarsy insatserna utifran skolans behov.

Hos dessa huvudman far rektorerna ocksa stod i en del av de arbetsmoment som
behover finnas pa plats for ett valfungerande arbete, sasom att identifiera behov
och utvardera insatserna. En del huvudman har exempelvis stodfunktioner som kan
bista rektorn i arbetet med att kartlagga vilka utvecklingsomraden som finns.
Genom att ta fram statistiska underlag som pekar pa olika trender i elevernas
kunskapsresultat och enkatsvar underlattar stodfunktionerna analysarbetet.
Exempel ges ocksa pa att stodfunktionerna hjalper till att ta fram enkater for att fa
en djupare forstaelse for ett utvecklingsomrade, till exempel varfor eleverna
upplever att deras inflytande i undervisningen har minskat.

Nagra huvudman i granskningen stodjer dven rektorn i arbetet med att utvardera
vad insatserna har lett till. Dessa huvudman hjalper rektorn genom att exempelvis
ta fram och genomféra enkater till elever och larare infor och efter en
kompetensutvecklingsinsats, for att enklare kunna se vilken utveckling som har
skett. Exempel ges ocksd pa att en huvudman tar fram skattningsverktyg och ger
forslag pa indikatorer for att underlatta uppfoéljning och utvardering av arbetet.

Nagra huvudman féljer sjalva upp ldrarnas syn pa
kompetensutvecklingen

Ett par av huvudmannen i granskningen arbetar dven for att skapa sig en egen
uppfattning om hur lararna ser pa sin kompetensutveckling. Som exempel
genomfér huvudmannen intervjuer med larare, dar bland annat deras upplevelse
av mojligheterna till kompetensutveckling ingar. Ett par huvudman intervjuar dven
elever, eller ordnar aterkommande forum dar representanter for eleverna ger sin
syn pa undervisningen och vad som kan utvecklas. Andra exempel ar att huvudman
initierar enkater dar lararna far svara pa fragor om majligheterna till
kompetensutveckling, hur arbetet fungerar och vad de tycker skulle kunna
utvecklas. Den information som framkommer aterférs sedan till rektorn for att
fortsatta utveckla arbetet.

Utmarkande for skolor och huvudman
med eftt strateqiskt arbete

Skolinspektionen beddmer att nio av de 28 granskade skolorna har ett strategiskt
arbete med larares kompetensutveckling. Har sammanfattas vad som ar
utmdrkande kvaliteter i dessa skolor och huvudmans arbete.

e Skolorna anvander flera olika underlag for att undersoka vilka
utvecklingsbehov som finns. Exempelvis ingar elevers kunskapsresultat,
lektionsobservationer, enkédter, utvarderingar eller elevintervjuer.
Underlagen ligger till grund for innehall och inriktning for
kompetensutvecklingen.

e lararna ar delaktiga i att identifiera utvecklingsbehov.

e Infor kompetensutvecklingen formulerar rektorn syfte och mal i samarbete
med lararna. Malen &r val avgransade, forankrade och beskriver pa ett
konkret satt vad i undervisningen som ska utvecklas.
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e Rektorn ar delaktig i och leder kompetensutvecklingsarbetet genom att

o planera hur tiden ska anvandas och foljer regelbundet upp om
l[ararnas forutsattningar ar tillrackliga

o anpassa stodet utifran de behov som uppstar

o setill att dialog och stod ocksa omfattar arbetet nar lararna ska
omsdtta de nya kunskaperna i undervisningen

e Uppfoljning sker planerat och kontinuerligt mot uppsatta mal. Information

fran uppfoljningarna anvands som underlag nar insatserna utvarderas,

bland annat for att besluta om vad det fortsatta arbetet ska fokusera pa.

e lararna delar nya kunskaper och erfarenheter med varandra som en
sjdlvklar del av sitt arbete.

e Huvudmannen framjar lararnas kompetensutveckling genom att skapa

tidsmassiga och ekonomiska mojligheter och genom att se till att utrymme

finns for att anpassa inriktningen pa kompetensutvecklingen utifran den
enskilda skolans behov.

e Huvudmannen stddjer rektorerna bland att genom att bidra till att

identifiera dvergripande behov av kompetensutveckling, hitta insatser som

motsvarar behoven och félja upp kompetensutvecklingsarbetet.
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Avslutande diskussion

Larares behov av kompetensutveckling ar ett utvecklingsomrade som lyfts i flera av
Skolinspektionens granskningar och dven i andra sammanhang, till exempel
Skolverkets sammanstallningar, statliga offentliga utredningar, av OECD och i
forskning. Studierna visar bland annat att svenska larare deltar i
kompetensutveckling i mindre utstrackning an larare i andra lander. Nar de val
deltar i kompetensutveckling ar det inte alltid de upplever att insatserna motsvarar
deras behov.

| Sverige vilar ett stort ansvar pa huvudmannen att skapa ett strategiskt och
valfungerande arbete med larares kompetensutveckling. Det finns inte, som i flera
andra lander, nationella standarder som kan vdgleda i arbetet. Istallet blir det upp
till varje huvudman att skapa de processer och strukturer som behovs for en
traffsaker kompetensutveckling som bidrar till att utveckla undervisningen och
starka likvardigheten. Eftersom huvudmaéannen har olika forutsattningar finns en
risk att kvaliteten inte blir likvardig i hela landet. Skolinspektionen har darfor
granskat kvaliteten i skolors och huvudmans strategiska arbete med larares
kompetensutveckling.

Sammanfattningsvis har Skolinspektionen bedémt att tva tredjedelar av skolorna i
granskningen saknar ett strategiskt arbete med kompetensutveckling. Framfér allt
behover dessa skolor utveckla arbetet med att formulera tydliga mal och utvardera
de insatser som genomfors. Omkring hélften av huvudmannen kan ocksa battre
stodja rektorerna i att utforma ett strategiskt arbete pa skolorna. Samtidigt visar
granskningen att de flesta skolor undersoker vilka utvecklingsbehov som finns infor
valet av kompetensutvecklingsinsatser. Lararna och rektorerna upplever dven att
det finns ekonomiska och tidsmassiga forutsattningar for att delta i insatser. Det ar
en positiv bild som delvis skiljer sig fran vad tidigare granskningar och studier visat.
| denna granskning ingar samtidigt bara skolor som under de senaste tva aren
faktiskt har genomfért kompetensutvecklingsinsatser som inriktas mot att utveckla
undervisningen, vilket kan ha bidragit till den bild som granskningen ger i dessa
delar.

Tydliga malséttningar och utvdrdering
behdvs for ett mer strategiskt arbete

Att veta vad som ar malet och om det har natts ar centralt for ett framgangsrikt
utvecklingsarbete generellt och sa géller daven for larares kompetensutveckling.
Granskningen visar att manga skolor formulerar malsattningar med
kompetensutvecklingen, men att malen ofta ar alltfér dvergripande och saknar en
konkret beskrivning av vad i undervisningen som ska utvecklas. De flesta skolor
behover ocksa pa ett mer planerat och systematiskt vis félja upp och utvardera om
insatserna har lett till det som var avsikten. Det har ar iakttagelser som gar i linje
med flera tidigare studier och granskningar. Att pa foérhand formulera mal med en
tydlig koppling till undervisningen och att utvardera arbetet utifran
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malsattningarna ar generellt aspekter som manga skolor behover forbattra i sitt
utvecklingsarbete.®

| granskningen ser vi ocksa att arbetet med att ta fram malsattningar och utvardera
hanger ihop; nastan alla skolor i granskningen som behover utveckla sitt arbete
med uppfoéljning och utvardering behdver aven formulera tydligare och mer
konkreta mal for insatserna. Det géller insatser pa bade grupp- och individniva.
Sambandet visar att tydliga malsattningar ar en viktig forutsattning for att kunna
utvardera kompetensutvecklingen pa ett bra satt.

Konkreta och férankrade mal kan bidra till ett
battre genomslag

De flesta ldarare som intervjuats i granskningen beskriver att det ofta finns delar i
gemensamma kompetensutvecklingsinsatser som de kan ta med sig in i den egna
undervisningen. For att 6ka forutsattningarna for ett bredare genomslag behéver
det vara tydligt varfér kompetensutvecklingen i sin helhet behévs och vad den
syftar till. Lararna behover vara delaktiga i arbetet med att formulera mal for
arbetet och de mal som formuleras behéver vara konkreta och ta sikte mot vad i
undervisningen som ska utvecklas. Da kan samsyn, forstaelse och motivation 6ka
och pa sa vis ocksa forutsattningarna for att undervisningen utvecklas hos de larare
som deltar.

Aven nar det géller individuell kompetensutveckling kan tydliga malsittningar leda
till att kompetensutvecklingen i hogre grad kommer eleverna till godo. Genom att
lararen satter ord pa vad som ar malet med kompetensutvecklingen kan den fa en
tydligare riktning. Att rektorn och lararen har en dialog om malen med en insats
kan 6ka rektorns mojligheter att stodja lararen och se till att férutsattningar finns,
bade for att delta i insatsen och for att omsatta de nya kunskaperna i
undervisningen.

Ett preciserat nuladge kan underlatta valet av
insatser, mal och utvdrdering

Av de skolor som ingatt i granskningen arbetar de flesta for att skapa sig en god
bild av vilka 6vergripande utvecklingsomraden som finns i undervisningen. De
overgripande utvecklingsomraden som identifieras ligger sedan till grund for
kompetensutvecklingens inriktning. Dessa positiva iakttagelser skiljer sig fran
tidigare studier som indikerat att kompetensutvecklingen snarare styrs av utbud
och intresse, samt att lararna inte alltid upplevt att insatserna motsvarat deras
behov.**

Skolorna skulle samtidigt kunna skapa en d@nnu tydligare bild av vad de
overgripande utvecklingsomradena handlar om, och pa sa vis skaffa sig battre
forutsadttningar att fa till stand de andra delar som behdvs for ett strategiskt
arbete. En preciserad bild av nuldget kan namligen underlatta saval val av insatser
som arbetet med att formulera mal och sa smaningom dven utvardera om malen

38 Earley, P., Porritt, V. (2014). s. 2-19; OECD (2015). s. 42, 126; Skolinspektionen (2015). s. 11;
Brown, C., Militello, M. (2016). s. 17 ff.

39 IVA (2020). s. 78 f.; Skolinspektionen (2015). s. 11 f.; Skolverket (2019b). s. 38 ff., Skolverket
(2014). s. 47 ff.
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har natts.*° Exempelvis kan redan befintliga underlag i form av statistik och enkater
anvandas, men dven elevintervjuer eller lektionsobservationer skulle kunna bidra
med den information som behdvs for att fa en béattre bild. Nar skolorna val har
kunskap om hur det ser ut just nu, blir det enklare att beskriva vad som vore ett
onskat framtida lage, formulera konkreta malsattningar och vélja specifika insatser.

Ett preciserat nuldge kan dven anvandas som jamforelsepunkt for att fa en bild av
den utveckling som skett, vilket kan underlatta bade uppféljning och utvardering.

Huvudman och rektorer behover mer
akfivt stodja [ararnas
kompetensutveckling

Stod fran huvudman och rektorer dr nddvandigt for att lararna ska ha mojligheter
att genomga kompetensutveckling. Stédet kan se olika ut och behdvs vid olika
tillfallen. Det kan handla om rektorns stdd till Iarare nar nya fardigheter ska
omsattas i klassrummet eller stéd fran huvudman till rektor for att organisera ett
valfungerande strategiskt arbete pa skolan. Granskningen visar att saval
huvudmannens stod till rektorn som rektorns stod till lararna, kan starkas hos
manga skolor och huvudman.

Rektorerna behdver arbeta strategiskt med alla
|Grares behov av att utveckla sin undervisning

Vi har redan konstaterat att ldrarnas egna dnskemal och ambitioner ar viktiga delar
i den kompetensutveckling som faktiskt ger avtryck i klassrummen. Rektorerna ska
samtidigt strdva mot att alla elever moter hdg undervisningskompetens och en
likvardig utbildning. Det ar darfor viktigt att kompetensutveckling inte enbart
erbjuds de larare som sjélva tar initiativ, utan att rektorn arbetar strategiskt med
alla larares behov av att utveckla sin undervisning.

Rektorn har ansvar for kvaliteten i undervisningen. For att stddja och framja
lararnas individuella kompetensutveckling behover rektorerna bli mer involverade i
att identifiera vilka omraden som lararna kan utveckla i sin undervisning. |
granskningen ser vi férvisso att lararnas individuella behov av kompetensutveckling
ar en del av regelbundna samtal mellan rektorn och den enskilda lararen. Dar
arbetet fungerar val ger rektorerna ocksa exempel pa att de genomfor
lektionsobservationer och tar del av andra underlag for att fa en bild av lararnas
undervisning. | granskningen finner vi samtidigt fa exempel pa att rektorn anvander
sin kunskap om lararnas undervisning som ett underlag for att framja och motivera
lararens individuella kompetensutveckling. Istallet ar det framfor allt lararnas
initiativ och intresse som styr bade omfattning och inriktning, snarare an att det
sker i samspel med rektorn. Vi vet ocksa att svenska rektorer generellt spenderar
mycket mindre tid pa att observera och folja upp utvecklingen av lararnas
undervisning, jamfort med sina internationella kollegor. Svenska larare uppger
dven att de sillan far feedback pa sin undervisning.*! Rektorerna behoéver darfor
fortsdtta utveckla arbetet med att félja lararnas undervisning och se till att alla

40 Earley, P., Porritt, V. (2014). s. 3 ff.
41 Skolverket (2014). s. 35, 55 ff.



larares kompetens utvecklas, i syfte att sdkerstalla att alla elever moter en
undervisning av god kvalitet.

Genom en starkt dialog kan rektorn stodja lGrarna
i att omsatta nya kunskaper

Rektorn stddjer ofta lararna vid genomférandet av kompetensutvecklingsinsatser.
Daremot ser vi i granskningen, i likhet med tidigare studier, att detta inte alltid
omfattar stod nar larare ska anvanda sin kunskap i undervisningen. Forskning
betonar vikten av stéd och engagemang fran rektorn, nar nya kunskaper och
formagor ska omsattas i undervisningen. Vid implementeringen behdvs dven
mojlighet till aterkoppling och reflektion kring vad som fungerar och vad som inte
fungerar. Avsaknad av stod kan leda till att nya kunskaper inte anvadnds alls, eller
att nya férmagor implementeras pa ett sitt som inte gynnar elevernas larande.*?
En dialog mellan rektorn och lararna som dven omfattar vilket stéd och vilka
forutsattningar som behovs, kan framja att de nya kunskaperna faktiskt leder till att
undervisningen utvecklas. Rektorn kan exempelvis stdmma av att ldrarna har
tillrackligt med tid for att prova nya metoder i undervisningen. Lararen kan ocksa
behova mojligheter att tillsammans med rektorn eller kollegorna reflektera bade
infor och under tiden som erfarenheter fran kompetensutvecklingsinsatser provas i
undervisningen.

En aktiv och stodjande huvudman ar en viktig
forutsattning for ett valfungerande arbete pd
skolnivd

Hos de skolor som har ett strategiskt arbete med kompetensutveckling ser vi att
huvudmannen aktivt stodjer rektorn, bade i att identifiera behov och i sjélva
arbetsprocesserna. Sambandet pekar pa att en aktiv och stédjande huvudman ar
en viktig forutsattning for att arbetet pa skolan ska fungera val, vilket dven ligger i
linje med vad tidigare granskningar och studier har visat.*®

| granskningen ser vi att just arbetet med kompetensutveckling inte alltid ar en
tydlig del av det systematiska kvalitetsarbetet och inte alltid ingar i samtalen
mellan rektorn och huvudmannen. Bristen pa uppfoéljning och dialog riskerar att
leda till att huvudmannen saknar information om vad som fungerar val, vad som
skulle kunna utvecklas och hur huvudmannen kan stddja utvecklingen. Istallet blir
det upp till rektorn att identifiera svarigheter och utvecklingsomraden i det egna
arbetet och sjalv efterfraga eventuellt stdd, vilket kan vara svart nar
kompetensutvecklingen inte ar en naturlig del av dialogen. De flesta skolor i
granskningen behover utveckla sitt strategiska arbete med larares
kompetensutveckling och huvudmannen skulle kunna ge ett battre stod |
utvecklingsarbetet.

42 Bostrom, E. (2017). s. 60-68, 75 ff.; Brown, C., Militello, M.(2016). s. 3 f.; Carlbaum m.fl. (2019). s.
49 ff., 68; Kirsten, N. (2020). s. 67, 100; Earley, P. och Porritt, V. (2014). s. 120 ff.

43 Skolinspektionen (2015b). Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven i
fokus, s. 24 ff.; Skolinspektionen (2021a). Langvarigt IGdga kunskapsresultat. Skolor som under 10 ér
haft en hég andel elever utan godkdnda betyg i alla émnen, s. 23 ff.; Skolinspektionen (2021b).
Studieavbrott i kommunal vuxenutbildning. Huvudmdéns och rektorers arbete med att framja
fullféljande av studier och motverka avbrott, s. 20 ff.
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Angeldget att vuxenutbildningen far
stod i att dstadkomma ett strategiskt
arbete

Granskningen visar fa kvalitetsskillnader mellan hur skolorna inom
vuxenutbildningen och gymnasiet arbetar med ldrares kompetensutveckling. En
skillnad som vi anda ser i granskningen handlar om i vilken utstrackning skolorna
och rektorerna far stod i sitt arbete. Bland de skolor som ingatt i granskningen far
rektorerna for vuxenutbildningen i lagre utstrackning stoéd fran sin huvudman,
jamfort med rektorerna for gymnasiet. Att vuxenutbildningen har en tradition av
att fa “skota sig sjalv” dr nagot som Skolinspektionen tidigare har sett och dven ser i
denna granskning.**

Samtidigt ar behovet av kompetensutveckling hos larare inom komvux generellt
sett stort och ett strategiskt arbete ar darfor extra angelaget. Sarskilt stora ar
behoven inom dmnesdidaktik och kunskaper som ar specifika for vuxnas larande.
Vidare dkar elevantalet inom komvux kraftigt samtidigt som undervisningen kan
vara komplex och har stora krav pa flexibilitet och individanpassning. Att behoven
ar sarskilt stora beror bland annat pa att utbudet av kompetensutvecklingsinsatser
som riktar sig mot just larare pa komvux ar begransat. Vuxenutbildningen star
darfor utanfér manga av de satsningar som gors inom resten av skolvasendet.*

Att rektorer inom komvux inte far ett bra stod fran huvudmannen i det strategiska
arbetet med larares kompetensutveckling, ar av det skalet sarskilt bekymmersamt.
Det riskerar att leda till att undervisningen inte utvecklas for att mota
vuxenutbildningens specifika behov. Huvudmannen behover darfor i hogre grad
stodja rektorerna och se till att de behov som finns inom vuxenutbildningen utgor
en del av huvudmannens utvecklings- och kvalitetsarbete.

44 Se t.ex. Skolinspektionen (2020). s. 46.
4550U 2018:71.s. 110, 373 ff., kap. 10.
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Bilagor

Bilaga 1. Metod och genomfdrande

Granskningen dr genomford pa totalt 28 skolor och har baserats pa intervjuer och
dokumentstudier. Intervjuerna genomfordes under perioden augusti till november
2021. Med anledning av den pagaende pandemin genomfordes
granskningsintervjuerna digitalt och de beslut som delgavs skolorna och
huvudmaénnen inbegrep inga krav pa redovisning av vidtagna atgarder. For att
sakra likvardighet i genomférande och bedémningar har verktyg i form av
intervjuguider och ett beddmningsstod tagits fram. Dessutom har ett flertal
beddmningsmoéten genomforts. Nedan beskrivs kortfattat hur granskningen har
genomforts.

Urval

14 gymnasieenheter och 14 kommunala vuxenutbildningar som bedrivs i
kommunens egen regi har ingdtt i granskningen. Granskningen har inriktats mot
ldrare som undervisar pa gymnasial niva och som inom gymnasiet undervisar pa
hogskoleforberedande program. Darfor har endast gymnasieenheter som har
minst ett hogskoleférberedande program samt komvuxenheter som har utbildning
pa gymnasial niva ingatt. Granskningen har fokuserat pa kompetensutveckling som
syftar till att utveckla lararnas undervisning. Darfor har endast de skolor ingatt dar
rektorn eller huvudmannen har angett att lararna, antingen enskilt eller i grupp,
under de senaste tva aren har deltagit i kompetensutveckling i syfte att utveckla
just undervisningen.

For att inte enbart granska en typ av verksamhet har viss hansyn tagits till
skolornas ldgeskommun utifran Sveriges kommuner och regioners
kommungruppsindelning.®® | urvalet av gymnasieskolor har ocksd efterstravats en
variation av offentliga och enskilda huvudman. | den gymnasiala vuxenutbildningen
ar alla skolor offentliga. Slutligen ar granskningen avgransad mot
kompetensutvecklingsinsatser som ror behoriga larare.

Dokumenftstudier

Som underlag for granskningen har dokument begarts in fran huvudmannen och
rektorn. Infér intervjuerna har Skolinspektionen bett om att fa ta del av rektorernas
och huvudmannens eventuella skriftliga kompetensutvecklingsplaner/-strategier.
Skolinspektionen har ocksa bett om exempel pa kompetensutvecklingsinsatser for
de larare som deltagit i intervjuerna. Dokumentstudierna har framst fungerat som
forberedelse infor intervjuerna, men uppgifter i dokumentationen har dven
anvants som underlag for bedémning i verksamhetsbesluten.

46 Sveriges Kommuner och Regioner,
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindeln
ing.2051.html
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Intervjuer

| granskningen har intervjuer varit den primara metoden for insamling av empiri.
Samtliga intervjuer i granskningen genomférdes pa distans. Foljande intervjuer har
genomforts:

Ldrare

Tre lararintervjuer har genomforts. En intervju med en grupp ldrare som
genomgatt kompetensutveckling pa gruppniva och tva separata intervjuer med
larare som genomgatt individuell kompetensutveckling under de senaste tva aren.

Rektor
En intervju med rektor och pa vissa skolor dven bitrddande rektor pa aktuell skola.

Representant for huvudmannen

En intervju med representant for huvudmannen med kdnnedom om skolans och
huvudmannens arbete med larares kompetensutveckling.
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Bilaga 2. Granskningens skolor och

huvudman

Gymnasieskolor

Skolenhet
AMB Education

Arandsgymnasiet enhet 3
Bjorknasgymnasiet enhet 2
Brinellgymnasiet 4

Drottning Blankas gymnasieskola Orebro
Hornavanskolan

Jarfalla gymnasium
Kunskapsgymnasiet Liljeholmen
NTI Gymnasiet Malméd
Rudbeck Ekonomiprogrammet
Sven Eriksongymnasiet A

Ystad Gymnasium, omrade 3
Alvstrandsgymnasiet

Osterangsgymnasiet 64

Huvudman

Academy of Music and Business Education
Tingsryd AB

Kungsbacka kommun
Bodens kommun

Néassjo kommun

DBGY Juvelen AB
Arjeplogs kommun
Jarfalla kommun
Kunskapsskolan i Sverige Aktiebolag
NTI Gymnasiet Macro AB
Sollentuna kommun
Boras kommun

Ystad kommun

Hagfors kommun

Kristianstads kommun

Kommunal vuxenutbildning i nedanstéende

kommuner

Hedemora kommun
Helsingborgs kommun
Hofors kommun
Landskrona kommun
Lunds kommun
Motala kommun
Nyndshamns kommun

Skellefted kommun

Strangnas kommun
Tranas kommun
Ulricehamns kommun
Uppsala kommun
Almhults kommun

Osthammars kommun
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Bilaga 3. Referensperson

Eva Arered. Undervisningsrad vid enheten for processtdd och elevhilsa, Skolverket
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Bilaga 4 Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)

2 kap. 34 §

Huvudmannen ska se till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges
mojligheter till kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att forskolldrare, larare och annan personal vid forskole-
och skolenheterna har nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvdasendet.

2 kap. 9 § forsta stycket

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2kap.10 §

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov. Rektorn fattar i ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda
foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller
skolenheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat
anges.

26 kap. 19 §

Statens skolinspektion ska granska kvaliteten i sddan utbildning och annan
verksamhet som star under dess tillsyn eller under tillsyn av en kommun enligt
detta kapitel.

26 kap. 20 §

Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller verksamhetens kvalitet i
forhallande till mal och andra riktlinjer.

Forarbeten

Av férarbetena (prop. 2009/10:165, s. 282) framgar det bland annat att
huvudmannen ska ge forutsattningar, till exempel ekonomiskt och tidsmassigt, for
kompetensutveckling. Det narmare innehallet i kompetensutvecklingen ar
emellertid enligt regeringens uppfattning framst en fraga for de professionella i
forskolan och skolan att besluta om. Kompetensutveckling ska bygga pa en
kontinuerlig analys av behoven i forskolan och skolan och hos den enskilde
forskolldararen eller lararen.



Forordning (SKOLFS 2011:144) om |Groplan for
gymnasieskolan (Gy11), bilaga

Av foljande avsnitt framgar bland annat foljande.

2.6. Rektorns ansvar

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas
av en rektor. Rektorn ansvarar for att planera, folja upp, utvardera och utveckla
utbildningen i forhallande till de nationella malen. Som pedagogisk ledare for
skolan och som chef for lararna och ovrig personal i skolan har rektorn ansvar for
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att

e utbildningen organiseras sa att den sa langt mojligt anpassas efter
elevernas dnskemal och val av kurser och att atervandsgrander i
studiegangen undviks

e ldrarna anpassar undervisningens upplaggning, innehall och arbetsformer
efter elevernas skiftande behov och férutsattningar

e skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas

e ldrare och annan personal far mojligheter till den kompetensutveckling
som kravs for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och
kontinuerligt ges mojlighet att dela med sig av sin kunskap samt att lara av
varandra for att utveckla utbildningen

e samverkan mellan larare i olika kurser kommer till stand sa att eleverna far
ett sammanhang i sina studier.

Forordning (SKOLFS 2012:101) om laroplan for
vuxenutbildningen (Lvux12), bilaga

Av foljande avsnitt framgar bland annat foljande.

2.4. Rektorns ansvar

Det pedagogiska arbetet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar
for att planera, félja upp, utvardera och utveckla utbildningen i forhallande till de
nationella malen. Som pedagogisk ledare for vuxenutbildning och som chef fér
lararna och 6vrig personal i verksamheten har rektorn ansvar for verksamhetens
resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att

e utbildningen organiseras sa att den sa langt mojligt anpassas efter
elevernas 6nskemal och val av kurser

e ldrarna anpassar undervisningens upplagg, innehall och arbetsformer efter
elevernas skiftande behov och férutsattningar

e verksamhetens arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande
gynnas
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larare, studie- och yrkesvdgledare och annan personal far maéjligheter till
den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna
utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges mojlighet att dela med sig av sin
kunskap, samt att ldra av varandra for att utveckla verksamheten

samverkan mellan larare i olika kurser kommer till stand sa att eleverna far
ett sammanhang i sina studier.
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