Huvudmans och rektorers anstrangningar
for att oka andelen behoriga larare i

grundskolan

Tematisk kvalitetsgranskning
Diarienummer: SI 2022:578

)\

Skolinspektionen




Citera garna Skolinspektionens rapporter, men kom ihag att uppge kalla:
Skolinspektionen, rapportens namn och ar.

Skolinspektionen, Tematisk kvalitetsgranskning 2023
Diarienummer: SI 2022:578
ISBN 123-12-12345-12-1



Innehallsforteckning

L o 5
F 10104 E a0 £ 11 4112 - N 6

Majoriteten av huvudmannen behover utveckla sin kartlaggning av
rekryteringsbehov och uppmuntra larare att delta i behorighetsgrundande
UEDITANING ¢ttt 6
Hos fem av dessa huvudman ar utvecklingsbehoven omfattande

| flera fall gérs dock breda anstrangningar ..........ceceevieeniieenieenneen.

Legitimation likstélls i flera fall med behorighet — risk for elevers

UNErvisNINGSKVAlITET ........coeciiee e e et 7

Fa huvudman och rektorer kartlagger hur mycket tid som larare dgnar at andra

UPPEIfter an UNAerViSNING ......cooiiiriiiie e e 8
LY (=T L1111 Y- SNt 9

Darfor har Skolinspektionen granskat huvudmans och rektorers arbete for att 6ka

andelen behoriga lArare ........ocvee it aae e e saaee e 9
Risk att arbetet for att mota lararbristen inte sker pa ett strategiskt satt ......... 10
Risk att tillampningen av undantagsbestammelsen bidrar till att nedprioritera
rekrytering av behoriga Iarare ..o vcveee e e 11
Risk att mojligheter till behorighetsgrundande utbildning inte tillvaratas......... 12

Syfte 0ch fragestallNINGaAr.........cocviecii e e saee e e e rne e 13
AVEIANSNINEAT 1ot iiiiiiiiiiee e e ieiitee e e e e et et e e s s s sbrreeeeeesssssbeteeeeessssssbseaeeeesssnsssnnnes 14

Granskningens genoOMTOranNde .......c.eeeiiiiieieiiie ettt et e e e aaee e 14

2T =T o To Ty o] 0 - [ V- PSRRIt 15

Det har visar gransknNiNgen ..........eciiiiiiiieeciccerireeieecces e reernesee e s s e s e ennnssssssseseennnes 16

En majoritet av huvudmannen och rektorerna behover utveckla sitt arbete .... 16

Arbetet for att rekrytera och behalla behoriga larare.......cccvevcveeceevcieeecee e, 17

Hos nastan halften av huvudméannen behéver det kartlaggande arbetet
UBVECKIAS .ttt ettt e e ettt e e s sbae e e st e e s araeas 17
Drygt en tredjedel av huvudmannen och rektorerna behover utveckla sitt
FEKIYTEIrNGSArDELE ..vevi e e e 19
Arbetsmiljon har stort fokus i huvudmannens och rektorernas arbete for att
behalla behOriga lArare .......ocvviiieeeie ettt e ree s 22


file:///C:/Users/tillin001/Work%20Folders/My%20Documents/TKG%20Öka%20andelen%20behöriga%20lärare/Korrekturläst%20Rapport%20TKG%20Huvudmäns%20och%20rektorers%20ansträngningar%20-%20ver.%202.docx%23_Toc141689616

Arbetet for att 6ka andelen behoriga larare genom behorighetsgrundande

UEDITANTING. et e 23
Majoriteten av huvudmannen behover géra mer for att uppmuntra larare att
delta i behorighetsgrundande utbildning .........ccccvviviiee e 24
Hos nagra huvudman saknas tydliga forutsattningar for deltagande i
behorighetsgrundande uthildning .........coocvviiieiii e, 26

Arbetet for att sdkerstalla att larares arbetsuppgifter ror undervisning.................. 27

Anvéandningen av ldrarnas tid diskuteras men verkar sallan undersdkas
SEIUKEUIEIat....eoeeeeeeiieieee et

Lararna gor manga arbetsuppgifter som inte dr undervisning
| flera fall gors insatser som kan bidra till att Iararnas arbete fokuseras till
UNAEIVISNINGEN ciiiiiiiiee ettt e e st e e e e e e s et e e e e e e e seaaaareeeeeesesnnrnes 29

Avslutande diSKUSSION .....c...eeiiiieeieeniieeiiiieeeienrieeeeteeeeenssieeeeeeeeennsssesssesennnssssssssees 30

Det gar att bedriva ett gott arbete for att 6ka andelen behoriga larare trots

utmanande fOrUtSATENINGAr ......cccuiii e tre e e s are e e e saraeeeeaees 30
Anstrangningarna har betydelse for elevernas tillgang till behoriga larare........ 31
Viktigt att se till bade legitimation och behorighet .........cccoeiiriiiienieniiie 32
Att anstélla behoriga larare prioriteras, men undantag finns...........cccccevveeenneen. 32

Behorighetsgrundande utbildning ar en viktig mojlighet men inte en enkel 16sning

.................................................................................................................................. 33
Strategisk anvandning av lararnas tid och kompetens kan ge eleverna mer

undervisning av behOriga [arare ........ocevvii i 33
L3 =] =T =T T 36
2] FY - PP PP 38
Bilaga 1. Granskningens Urval..........occcuieiiiiiieeeiiii e e e s e e e 38
Bilaga 2. Granskningens genomforande.......cccecvvveveeeeriiciee e e s 39
Bilaga 3. Huvudman och skolenheter i granskningen...........ccccccooviiiiieiiiniiiiinnen.n. 41
Bilaga 4. Skolinspektionens kvalitetskriterier for granskningen...........ccccceeevieeenns 44
Bilaga 5. Granskningens forfattningsstOd.........ccvviveceiiiiiciee e 46
Bilaga 6. RefEreNSPEISONEN ... ..uuiiiiii ettt ettt e e e et er e e e e e e s enbaeaeeeeas 49



Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning
och pedagogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn.
Granskningen innebéar en detaljerad och systematisk undersékning av
verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till
nationella mal och riktlinjer. Utgdngspunkten ar alla barns och elevers ratt
till en likvardig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo.

Huvudsyftet med Skolinspektionens dvergripande rapporter ar att
presentera en nuldgesbild av kvaliteten inom ett avgransat omrade.
Granskningarna gor tydligt vad som behover forbattras for att i hogre grad
nd malen for verksamheten inom det aktuella omradet. Rapporterna
innehaller dven beskrivningar av val fungerande inslag och
framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i
form av enskilda beslut till de granskade skolorna och huvudmannen, dels i
denna 6vergripande och sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av
viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet avser rapporten vara
anvandbar dven for skolor som inte har granskats. Viktigt att kdnna till &r
att nar Skolinspektionen granskar enskilda skolor riktar vi oss till ansvariga
for skolan, rektorer och huvudman. Vi bedomer saledes inte enskilda
larares arbete. Det ar rektorer och huvudman som ansvarar for att ge
forutsattningar for att undervisningen och utbildningen kan utvecklas.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning
med inriktning mot huvudmans och rektorers arbete for att 6ka andelen
behoriga larare. lakttagelserna och slutsatserna galler de 30 huvudmaén och
skolenheter som har granskats och avser darmed inte att ge en nationell
bild av forhallandena. Vilka huvudmaén och skolenheter som har granskats
framgar i bilaga 3.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Malin Lundquist och
rapporten ar sammanstalld av Tilda Lindell.

Helén Angmo
Generaldirektor



Sammanfattning

Larares utbildning och erfarenhet har stor betydelse for
elevernas kunskapsresultat. Sedan flera ar tillbaka rader det
stor brist pa behoriga larare. For att tillgodose alla elevers
ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet behover
andelen behdriga larare 6ka, vilket bland annat kraver breda
och uthalliga anstrangningar av rektorer och huvudman.

Att sdkra kompetensfoérsorjningen till skolan ar en viktig och avgorande
fraga for att tillgodose alla elevers ritt till en likvardig utbildning av god
kvalitet. I egenskap av ansvariga for skolverksamhet har huvudman och
rektorer ett stort ansvar och en viktig roll att fylla nir det giller att
attrahera och rekrytera larare samt skapa forutsattningar for att behalla
larare inom den egna verksamheten och i yrket. Samtidigt har
Skolinspektionen utifran tidigare granskningar sett en risk att
huvudmaénnen inte aktivt och aterkommande f6ljer upp och analyserar
behovet avseende lararforsorjningen i sin verksamhet, och i forlangningen
inte identifierar behov av och genomfor insatser for att rekrytera och
behélla behoriga larare.

Skolinspektionen har granskat hur 30 huvudman och rektorer arbetar for
att 6ka andelen behoriga larare, med fokus pa skolenheter som dver tid har
haft en ldg andel behoriga larare. Vi har granskat om huvudméannen och
rektorerna gor breda och uthalliga anstrangningar for att rekrytera och
behdlla behoriga larare, och om huvudmannen och rektorerna arbetar for
att mojliggora for larare att delta i behorighetsgrundande utbildning.

Denna rapport visar pa utvecklingsomraden i arbetet och lyfter de
framgangsfaktorer som har identifierats i granskningen.

Nedan redogor vi for granskningens viktigaste iakttagelser och slutsatser.

Majoriteten av huvudmannen behover utveckla sin kartlaggning
av rekryteringsbehov och uppmuntra larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning

For 21 av 30 huvudman har Skolinspektionen bedomt att
utvecklingsomraden finns. De utvecklingsbehov som Skolinspektionen har
identifierat handlar bland annat om att mojligheten att 6ka andelen
behoriga larare genom behdrighetsgrundande utbildning behéver
synliggoras i de kartlaggningar huvudmannen och rektorerna gor. En annan
fraga ar att vissa huvudman och rektorer stannar vid att konstatera
utmaningar men att rekryteringsarbetet inte omprovas, utan att samma
rekryteringsmetoder anvands. Detta trots mycket stora rekryteringsbehov.



Vidare behover flera av huvudmannen och rektorerna ocksa utveckla
arbetet kring att informera om mojligheterna samt uppmuntra och stédja
larare att delta i behorighetsgrundande utbildning.

Hos fem av dessa huvudman ar utvecklingsbehoven omfattande

Hos fem huvudman har Skolinspektionen beddmt att utvecklingsbehoven
avseende huvudménnens och rektorernas arbete for att 6ka andelen
behoriga larare ar omfattande. I dessa fall 4&r huvudmannens och
rektorernas arbete ofta mycket begransat eller saknar systematik. Det kan
handla om att huvudmannen och rektorerna inte kartlagger hur behovet av
behoriga larare ser ut, att de gor fa konkreta anstrangningar for att
rekrytera behoriga larare och att det saknas ett arbete kring att uppmuntra
till och skapa forutsattningar fér deltagande i behorighetsgrundande
utbildning. Det forekommer ocksa att huvudménnen och rektorerna
prioriterar andra aspekter dn ldrarnas behorighet i rekryteringsarbetet, till
exempel att stor vikt laggs vid kunskap om montessoripedagogik och att
denna kunskap varderas hogre dn lararlegitimation och &mnesbehérighet.

| flera fall gors dock breda anstrangningar

Skolinspektionen kan dock se att pa vissa delfragor som har bedémts sd gor
flera huvudman och rektorer som granskats breda anstrangningar for att
rekrytera och behédlla behoriga larare. Bilden fran granskningen ar darfor
varierad och flera positiva exempel finns. Vi har bland annat sett exempel
pa val fungerande centralt rekryteringsstod, samarbeten med larosaten
kring arbetsintegrerad lararutbildning och att utannonserade tjanster
utformas for att attrahera behoriga larare.

Legitimation likstdlls i flera fall med behoérighet — risk for elevers
undervisningskvalitet

[ granskningen har det framkommit att huvudman och rektorer inte alltid
gor tydlig skillnad mellan om larare ar legitimerade och om de ocksa ar
behoriga for den undervisning de bedriver. En ytterligare iakttagelse som
Skolinspektionen har gjort dr att undervisningen ibland organiseras utifran
andra principer an att lararna ska bedriva undervisning som ocksa
motsvarar deras behorigheter. Detta innebdr att andra faktorer prioriteras
framfor att eleverna i s stor utstrackning som mojligt ska fa undervisning
av larare med korrekt behorighet.

Att likstalla legitimation med behorighet, eller att se legitimation som
tillrackligt, innebar en uppenbar risk att arbetet for att alla elever ska fa
undervisning av behdriga larare inte prioriteras tillrackligt. Genom att bara
se till lararnas legitimation och inte om deras behérighet ar ratt for den
undervisning de bedriver kan resultatet bli att eleverna totalt sett far stora
delar av sin undervisning av larare som ar legitimerade men saknar
behorighet fér den undervisning de bedriver. Mot bakgrund av den
lararbrist som rader och elevernas rétt till en likvardig utbildning av god



kvalitet ar det darfor viktigt att huvudman och rektorer ser till saval
lararnas legitimation som behoérighet.

Fa huvudman och rektorer kartlagger hur mycket tid som larare
agnar at andra uppgifter an undervisning

I granskningen framkommer att fragor som ror lararnas arbetsuppgifter
och anvindningen av lararnas tid diskuteras hos flera huvudman och
rektorer. Samtidigt framstar det som att det ar fa av huvudmannen och
rektorerna som har undersokt vilka uppgifter som lararna utfér som inte ar
undervisningsnara, och om arbetsuppgifterna skulle kunna omférdelas sa
att lararna i storre utstrackning kan fokusera pa undervisningsprocessen.
Utifran rektorernas och lararnas beskrivningar av vilka arbetsuppgifter
som lararna har utéver undervisningen verkar det ocksa som att
arbetsfordelningen pa skolenheterna i flera fall sker utifran ett rattvisetank,
snarare an att lararnas tid strategiskt ska anvandas till undervisning och
undervisningsndra uppgifter.

Den lararbrist som rader medfor dock ett konkret behov av att sdka fler och
nya losningar for att eleverna i sa stor utstrackning som mojligt ska kunna
fa undervisning av behoriga larare. Utifran granskningen ser
Skolinspektionen darmed att det kan finnas mojligheter for huvudmén och
rektorer att 6ka elevernas tillgang till behoriga larare genom att arbeta
strategiskt med anvindningen av lararnas tid och kompetens.



Inledning

Larares utbildning och erfarenhet har stor betydelse for elevernas
kunskapsresultat.! Samtidigt rader sedan flera ar tillbaka en stor brist pa
legitimerade och behoriga larare, en brist som forvantas kvarstd under flera
ar framover.2 Hosten 2022 intraffade ocksa tvad uppmarksammade fall som
tydligt visade vilka konsekvenser lararbristen kan fa, i kombination med
sarskilda svarigheter att rekrytera personal, dd undervisningen vid tva
skolor i Norrbottens lén tillfalligt stoppades.3 Detta skedde efter att
Lararforbundets huvudskyddsombud begérde ett sa kallat skyddsstopp,
med hanvisning till kraftig underbemanning och dédrmed en alltfor stor
arbetsborda for personalen.

Att sdkra kompetensforsdrjningen inom svensk skola ar en viktig och
avgorande fraga for att tillgodose alla elevers ritt till en likvardig utbildning
av god kvalitet. Detta kraver stora insatser fran flera aktorer i samhallet och
fragan ar ocksa central for huvudman och rektorer. I den héar granskningen
har Skolinspektionen fokuserat pa huvudmans och rektorers arbete for att
oka lararbehorigheten sd att fler elever ska kunna fa undervisning av
behoriga larare. [ rapporten sammanfattas granskningens iakttagelser och
Skolinspektionens viktigaste slutsatser.

Darfor har Skolinspektionen granskat huvudmans och
rektorers arbete for att 6ka andelen behoriga larare

Av skollagens inledande bestdmmelser framgar att alla elever, oavsett
geografisk hemvist eller sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha lika
tillgang till utbildning. Utbildningen inom skolvasendet ska ocksa vara
likvardig inom varje skolform, oavsett var i landet den anordnas.# Nar det
galler larare ar huvudregeln att endast den som har legitimation som larare
och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.5

I dagslaget rader dock generellt sett en stor brist pa behoriga larare. Till
exempel visar Skolverkets senaste lasdrsstatistik att andelen larare med
behorighet i minst ett av sina undervisningsdmnen ar strax 6ver 70 procent
i grundskolan. Denna andel har inte 6kat de senaste dren utan tvartom
minskat nagot.6 Det innebar att manga elever i grundskolan i dagslaget far
delar av sin undervisning av larare som saknar behorighet i de &mnen de

1 Hakansson, J. och Sundberg, D. (2012). Utmarkt undervisning: framgéngsfaktorer i svensk och
internationell belysning. Stockholm: Natur & Kultur, 2012.

2 Skolverket (2021). Lararprognos 2021, Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser
over behovet av forskolldrare och olika lararkategorier.

3 Skolinspektionens arsrapport (2022) sid. 32.

41 kap. 8-9 §§ skollagen (2010:800).

52 kap. 13, 15 och 17-18 §§ skollagen.

® Skolverkets statistik 6ver pedagogisk personal i skolan ldsdret 2022/23. Uppgifterna om andel lrare
med legitimation och behdrighet i minst ett undervisningsamne redovisas omraknade till
heltidstjanster.



undervisar i. Vidare kan det enligt den senaste lararprognosen fran
Skolverket fattas cirka 12 000 forskolldrare och larare ar 2035, om inte
antalet studenter som paborjar och tar examen fran en lararutbildning 6kar
fran dagens nivaer. Hur omfattande bristen forvantas bli varierar dock
mellan skolformer, amnen och ocksa mellan olika delar av landet.

Samtidigt som en stor generell lararbrist kan konstateras lyfts lararen
aterkommande fram som den enskilt viktigaste faktorn for elevers
studieresultat.” Larares formella kvalifikationer, som pedagogisk utbildning
och dmnesutbildning, framhalls som centrala for att frimja en god
kunskapsutveckling hos elever,8 och dven larares yrkeserfarenhet ar
positivt relaterad till elevernas resultat.? Mot bakgrund av de krav som
skollagen stéller pa utbildningen och vikten av larares kompetens ar det
angelaget att anstrangningar gors for att sdkerstélla att undervisning
bedrivs av legitimerade och behoriga larare.

Risk att arbetet for att mota lararbristen inte sker pa ett
strategiskt satt

Skolinspektionen har vid tva tillfallen granskat hur huvudmaén och rektorer
verkar for en tillgang till lararresurserl0 som framjar likvardighet.
Erfarenheterna fran dessa granskningar visar att huvudménnens arbete for
att ge elever tillgang till utbildade och erfarna larare i flera fall kan
utvecklas. Sammantaget ser Skolinspektionen att det finns en risk for att
huvudmaénnen inte aktivt och dterkommande f6ljer upp och analyserar
behovet avseende lararférsorjningen i sin verksamhet, och i forlangningen
inte identifierar behov av och genomfor insatser for att rekrytera och
behélla legitimerade larare.

Den senaste granskningen genomfordes ar 2020 och omfattade 27
kommunala huvudmaén. Den visade bland annat att endast 5 av
huvudmaénnen systematiskt foljde upp och analyserade lararresurserna pa
skolenhetsniva och i relation till elevernas forutsattningar. I stillet var det
vanligt forekommande att huvudménnens uppfoljning var 6versiktlig och
begransad till ett fatal matt, och att skolornas tillgang till och behov av
utbildade och erfarna larare sillan var foremal for en strukturerad dialog
mellan rektorn och huvudmannen. Vidare var det fa av huvudmannen i
granskningen som hade genomfort strategiska och langsiktiga insatser for
att starka lararresurserna utifran en analys av skolornas forutsattningar
och identifierade behov. Sammantaget var det endast 4 av de 27
huvudmaénnen i granskningen som bedémdes ha ett fungerande arbete med
att starka lararresurserna, bade gillande uppfdljning och analys och i

7 Hakansson och Sundberg (2012).

8 Skolverket (2009). Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? — Kunskapsdversikt om betydelsen av
olika faktorer.

9 Aman, Johannes (2014). Att lira av de bésta — en ESO-rapport om svensk skola i ett internationellt
forskningsperspektiv. ESO-rapport 2011:8.

10 Med ”ldrarresurser” avsags i granskningarna larartithet samt larares kompetens i form av behérighet,
utbildning, ar i yrket och i vissa fall bedémningar som rektor eller huvudman har gjort av
yrkesskicklighet, till exempel forstelarare.
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genomforande av insatser utifran identifierade behov.!! Skolinspektionen
noterade dven att huvudmannen i vissa fall lade stora delar av ansvaret for
att arbeta framjande for att stiarka lararresurserna pa rektorerna,
exempelvis att attrahera och behalla legitimerade larare.12

Ar 2017 genomforde Skolinspektionen en liknande granskning som
omfattade 20 kommunala huvudmaén. Aven denna granskning visade pa
liknande resultat avseende arbetet med att f6lja upp och analysera
lararresurserna, samt att stirka lararresurserna pa skolor dar behovet av
utbildade och erfarna larare ar som storst. Till exempel framkom att en
majoritet av de 20 granskade huvudmannen inte genomfoérde aktiva och
riktade insatser for att sarskilt attrahera behoriga och erfarna larare till
skolor med utmaningar sett till elevernas forutsattningar. Skolinspektionen
konstaterade da att en avsaknad av strategier och insatser kan medféra en
risk for att skolor med mindre gynnsamma socioekonomiska
forutsattningar far simre majligheter att fa tillgang till behoriga och erfarna
larare.13

Vidare genomférde Skolverket ar 2018 en kartlaggning av hur 21 utvalda
huvudmaén arbetade for att hantera bristen pa behoriga larare. [ denna
kartlaggning framkom ocksa att det fanns en stor variation i hur
huvudménnen arbetade med fragan om lararforsoérjning och i vilken
utstrackning som arbetet var systematiskt. Gemensamt fér de huvudman
som arbetade brett och systematiskt var att de hade ett utvecklat
systematiskt kvalitetsarbete kring lararférsérjningsfragan, dar stor vikt
lades vid saval uppfoljning och analys som atgardsplaner. Till exempel
forekom kartlaggningar dar lararbehorigheten i olika skolformer, arskurser
och dmnen samt rekryterings- och kompetensutvecklingsbehov
synliggjordes. Bland de huvudmén som bedrev ett mer begransat arbete
framkom att vissa kartlaggningar gjordes och att visst stdd vid rekrytering
erbjods, men att merparten av arbetet kring lararforsoérjningen bedrevs pa
skolenhetsniva. Gemensamt for de huvudman dar arbetet med
lararforsorjningen kunde betraktas som mer begransat var ocksa att
arbetet med att folja upp effekter av vidtagna atgarder inte var lika
utvecklat.14

Risk att tillampningen av undantagsbestammelsen bidrar till att
nedprioritera rekrytering av behoriga larare

I de fall som huvudman inte lyckas rekrytera legitimerade och behériga
larare i tillracklig utstrackning, och dar det inte finns ndgon annan
legitimerad larare med ratt behoérighet inom huvudmannens organisation,
far undervisningen under hogst ett ar i taget bedrivas av en annan larare.
Detta enligt en undantagsbestimmelse fran kravet pa lararlegitimation.!5

11 Skolinspektionen (2020). Hur sékras lararresurser till skolor med utmaningar?

12 Skolinspektionen (2020), sid. 22.

13 Skolinspektionen (2017). Lararresurser — att verka for likvéirdighet i utbildningen.
4 Skolverket (2018). PM Lararférsorjning. Dnr 2018:00234.

152 kap. 18 § skollagen.
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en studie fran Skolverket framgar att lasaret 2020/2021 fanns det drygt

17 200 obehoriga larare som undervisade i grundskolan, och som var
obehoriga i samtliga undervisningsdmnen i skolformen. Av studien framgar
ocksa att dessa obehoriga larare inte r en homogen grupp, utan omfattar
saval legitimerade larare med behorighet for en annan skolform én
grundskolan som personer som helt eller delvis saknar lararutbildning.16

Det faktum att det sedan flera ar tillbaka rader brist pa legitimerade och
behoriga larare och att bristen forvantas besta framover skulle kunna
innebdra en risk att undantagsbestimmelsen betraktas som en permanent
16sning snarare an en tillfallig. Detta skulle i sin tur kunna leda till att
huvudmaén och rektorer inte gor aktiva och uthalliga anstrangningar for att
oka behorigheten bland lararna. Det har ocksa forekommit uppgifter,
exempelvis i media, om att huvudmaén standigt fornyar tidsbegransade
anstallningar i stallet for att utlysa tjansterna och forsoka rekrytera
behoriga larare, och att skolor anstiller obehoriga ldrare trots att det finns
behoriga larare att tillga.1”

Risk att mojligheter till behorighetsgrundande utbildning inte
tillvaratas

Genom olika statliga satsningar finns det flera mojligheter for larare som
arbetar inom skolan att 1dsa behorighetsgrundande utbildning. Antingen for
att bli legitimerade och behoriga eller for att bli behoriga att undervisa i fler
amnen. Nagra exempel ar Lararlyftet, Kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU), Vidareutbildning av yrkesverksamma larare utan
behorighetsgivande examen (VAL), Kompletterande utbildning for
personer med utldndsk lararutbildning (ULV) och Snabbspar fér nyanldnda
med lararerfarenhet. Utover att aktivt arbeta med att rekrytera redan
legitimerade och behoriga larare kan kompetensutveckling i form av
behorighetsgrundande utbildning vara en betydelsefull insats for att 6ka
behorigheten bland lararna i skolan.

Tidigare studier och undersékningar visar samtidigt att
kompetensutveckling i form av behdrighetsgivande utbildning for larare
kan vara komplext att fa till. Till exempel framkom i Skolverkets
kartlaggning fran 2018 att huvudman upplever svarigheter att avvara
larare och forskollarare i undervisningen till forman for
behorighetsgivande kompetensutveckling. Liknande svarigheter for
huvudman och rektorer att skapa tidsmassigt och ekonomiskt utrymme for
kompetensutveckling lyfts i en kartldggning som Skolinspektionen
genomforde ar 2015.18 [ tidigare jamfoérande studier finns ocksa
indikationer pd att svenska larare i lagre utstrackning an larare i andra

16 Skolverket (2021) Obehériga ldrare i grundskolan lasaret 2020/2021.

7 Lararnas riksférbund (2021). Vem vill anstilla en behérig larare? Huvudméannens rekryteringar av
obehoriga i lararbristens tidevarv, s. 11: DN (2021-02-08). Utbildade larare har allt svarare att fa jobb:
Skolvarlden (2020-09- 23). Skolor soker inte aktivt legitimerade ldrare: ”“Obehdoriga ar billigare”:
Skolvarlden (2021-03-17). Obehdriga undervisar — trots tillgang pa legitimerade larare.

18 Skolinspektionen (2015) Kompetensférsérjningen — en nyckelfraga for skola och férskola.
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lander deltar i kompetensutvecklande aktiviteter.19 De vanligast
forekommande hindren fér kompetensutveckling som har angetts i
studierna ar krockar i arbetsschemat och att kompetensutvecklingen har
varit for dyr.20

Gemensamt for de olika formerna av behorighetsgrundande utbildning ar
ocksa att lararnas deltagande kan bli omfattande och utstrackas dver lang
tid om studierna ska kombineras med arbete. Exempelvis omfattar KPU upp
till 90 hogskolepoang, vilket ar tre ars studier pa halvfart. VAL respektive
ULV kan uppga till maximalt 120 hégskolepoéng, vilket motsvarar tva ars
heltidsstudier eller fyra ars studier pa halvfart.2! [ en utvirdering av
Lararlyftet beskriver Skolverket ocksa att det finns flera faktorer som
forsvarar lararnas deltagande i Lararlyftet, exempelvis att det ar svart att
hitta en optimal studietakt och att arbetsbelastningen ofta blir hég, &ven om
lararen far nedsattning i tid for att kunna kombinera arbete och studier.22

Syfte och fragestallningar

Syftet ar att granska huvudmans och rektorers arbete for att se till att
elever far undervisning av legitimerade och behoriga larare. Granskningen
har utgatt fran nedanstaende fragestallningar:

1. [Ivilken utstrackning gér huvudmannen och rektorn breda och
uthdlliga anstrangningar for att rekrytera och behalla behoriga
larare?

2. lvilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
larare genom behorighetsgrundande utbildning?

[ samband med genomfdrandet av granskningen har Skolinspektionen &ven
stéllt kartlaggande fragor om hur huvudmannen och rektorerna arbetar for
att sdkerstalla att larares arbetsuppgifter i sa stor utstrackning som moijligt
ar undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.
Skolinspektionen har inte bedomt kvaliteten i huvudméannens och
rektorernas arbete i detta avseende, men i denna rapport ges en
sammanfattande beskrivning av vad som har framkommit utifran de fragor
som har stallts.

19 Skolverket (2014). TALIS 2013. En studie av undervisnings- och larmiljder i &rskurs 7-9. Rapport 408,
sid. 52.

20 Skolverket (2019), TALIS 2018. En studie om ldrares- och rektorers arbete i grund och gymnasieskolan
delrapport 1 sid. 41.

2 Universitets- och hdgskoleradet, ”Lararutbildningsguiden”, Universitets- och hégskolerddet, hamtad
2023-05-14 https://www.studera.nu/att-valja-utbildning/lararutbildningar/lararutbildningsguiden

22 skolverket (2020) Utvardering av Lararlyftet. Delstudie 2 — Incitament fér deltagande. Rapport 2021.6,
sid. 29-31.
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Avgransningar

Granskningen fokuserar pa hur huvudménnen och rektorerna arbetar for
att 6ka andelen behoriga larare, dels pd de utvalda skolenheterna, dels
inom huvudmannens organisationer som helhet. Resultatet av arbetet, det
vill siga om andelen behdriga larare faktiskt 6kar och leder till att
undervisningens kvalitet starks, har inte bedémts inom ramen for
granskningen. Fragan om hur rektorn organiserar undervisningen sa att
larare undervisar i de &mnen de ar behoriga i ingar inte i granskningen.

Vidare har granskningen inte omfattat utredning och bedémning av
tillsattning av obehoriga larare, till exempel om obehoériga larare skulle ha
erbjudits tjdnster trots att legitimerade larare med relevant behorighet
funnits att tillgd inom huvudmannens organisation eller i en
rekryteringsprocess.

Granskningens genomforande

Granskningen omfattar huvudmannens 6vergripande arbete for att 6ka
andelen behoriga larare och rektorns arbete for att 6ka andelen behdriga
larare pa en utvald skolenhet. Totalt 30 skolenheter och huvudman har
valts ut att ingd i granskningen.

Granskningen ar inriktad mot grundskolan och skolenheter med lag andel
behoriga larare 6ver tid. I urvalet av skolenheter till granskningen har ett
genomsnitt av mattet "Andelen ldrare med legitimation och behorighet i
minst ett undervisningsdmne” fran de senaste fem aren anvants.

Urvalet ar inte gjort for att omfatta de 30 skolenheter som har lagst andel
legitimerade larare i riket. Samtliga 30 skolenheter som har ingatt i
granskningen har dock en lagre genomsnittlig andel larare med legitimation
och behorighet i minst ett undervisningsdmne de senaste fem aren, jamfort
med motsvarande andel for riket som helhet. Fér en ndrmare beskrivning
av granskningens urvalsprinciper, se bilaga 1.

En forteckning 6ver samtliga skolenheter och huvudman i granskningen
finns i bilaga 3.

Granskningen genomfoérdes under hdsten 2022 genom verksamhetsbesok
med intervjuer och i vissa fall digitala intervjuer. Infér beséken begardes
relevant dokumentation in, exempelvis kopplad till kompetensférsérjning,
rekryteringsinsatser och systematiskt kvalitetsarbete. En forteckning 6ver
undervisande larare pa skolenheten begirdes ocksa in. Vid
verksamhetsbesoken genomfordes intervjuer med skolenhetens rektor och
gruppintervjuer med larare som ar behoriga respektive obehoriga i de
amnen de undervisar i. Utover detta genomfordes dven intervjuer med
representanter for skolenhetens huvudman och, i de fall som huvudmannen
ansvarar for fler dn en skolenhet, en gruppintervju med rektorer for ett
urval av huvudmannens andra skolenheter. For en ndrmare beskrivning av
granskningens genomfdrande, se bilaga 2.
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For varje huvudman och skolenhet har Skolinspektionen fattat ett beslut, i
vilket huvudmannens och rektorns arbete har bedomts. Bedémningarna
har gjorts i relation till granskningens kvalitetskriterier som redovisas i
bilaga 4. Granskningens forfattningsstod redovisas i bilaga 5.

Begreppsforklaring

Legitimerad och behoérig larare

En legitimerad larare ar den larare som har en behorighetsgivande
lararexamen och har ansékt om och beviljats lararlegitimation.
Innehallet i examen styr vilka behérigheter som lararen far i sin
legitimation. En legitimerad larare kan ocksa ansoka om ytterligare
behorigheter utifran exempelvis &mnesstudier och
undervisningserfarenhet.

Obehorig lirare

Som obehorig larare raknas den som bedriver undervisning som hen
inte har behorighet for. Det innebar att bade larare som helt saknar
lararutbildning och larare som saknar fullstindig lararutbildning
omfattas. Aven legitimerade larare som bedriver undervisning i ett
amne, en arskurs eller skolform som de inte ar behoriga i, raknas som
obehoriga larare.
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Det har visar granskningen

[ féljande avsnitt presenteras Skolinspektionens 6vergripande bedomning
och sammanstallda resultat. Granskningens iakttagelser ar uppdelade i tva
avsnitt, ett per fragestillning. I forsta avsnittet handlar iakttagelserna om
huvudmaéannens och rektorernas arbete for att kartlagga behovet av, samt
rekrytera och behalla, behoriga larare. I andra avsnittet handlar
iakttagelserna om huvudmannens och rektorernas arbete for att 6ka
andelen behoriga larare genom behorighetsgrundande utbildning.
Avslutningsvis redovisas en sammanfattning av vad som har framkommit
avseende huvudmannens och rektorernas arbete for att sékerstlla att
larares arbetsuppgifter i sa stor utstrackning som majligt ar undervisning
och uppgifter som hor till undervisningen.

En majoritet av huvudmannen och rektorerna behéver utveckla
sitt arbete

Sammantaget har Skolinspektionen bedéomt att 21 av de 30 granskade
huvudmaénnen och rektorerna har behov av att utveckla sitt arbete.

Hos 5 huvudmaén har Skolinspektionen beddmt att huvudméannens och
rektorernas arbete for att 6ka andelen behoriga larare i 1ag utstrackning
motsvarar granskningens kvalitetskriterier. I dessa fall ar huvudménnens
och rektorernas arbete ofta mycket begrédnsat eller saknar systematik och
utvecklingsbehoven dr omfattande. Det kan handla om att huvudmannen
och rektorerna inte kartlagger hur behovet av behoriga larare ser ut, att de
gor fa konkreta anstrangningar for att rekrytera behoriga larare och att det
saknas ett arbete kring att uppmuntra till och skapa férutsattningar for
deltagande i behorighetsgrundande utbildning.

Hos 16 av 30 huvudmaén har Skolinspektionen bedomt att huvudménnen
och rektorernas arbete for att 6ka andelen behoriga larare i flera delar
motsvarar granskningens kvalitetsKkriterier, men att utvecklingsomraden
finns. De utvecklingsbehov som Skolinspektionen har identifierat handlar
bland annat om att mojligheten att 6ka andelen behoriga larare genom
behorighetsgrundande utbildning behover synliggoras i de kartlaggningar
huvudmaénnen och rektorerna gor.

De 9 huvudman vars arbete i hog utstrackning motsvarar granskningens
kvalitetskriterier, och dar Skolinspektionen inte har identifierat nagra
utvecklingsomraden, utgdérs av kommunala huvudman, stoérre enskilda
huvudmaén med flera skolenheter och jamforelsevis sma enskilda
huvudmain som ansvarar for en skolenhet. Det finns ocksa en geografisk
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spridning med huvudman och skolenheter i landsbygdskommuner,
pendlingskommuner och storre stider.23

Nedan redogors for granskningens resultat och Skolinspektionens
bedoémningar utifran granskningens tva fragestallningar.

Arbetet for att rekrytera och behalla behoriga larare

Granskningens forsta fragestillning handlar om i vilken utstrackning
huvudman och rektorer gor breda och uthalliga anstrangningar for att
rekrytera och behalla behoriga larare. Ett brett och uthalligt arbete for att
rekrytera och behalla behoriga larare bestar av flera delar, dar
aterkommande kartlaggning och analys av behovet av behdriga larare dr en
del. Vidare krévs att huvudmannen och rektorn bedriver ett aktivt
rekryteringsarbete utifran identifierade behov, dar olika strategier provas
for att forsoka attrahera och rekrytera legitimerade och behoriga larare.
Dartill behdver huvudmannen och rektorn ocksa ha ett aktivt och
malinriktat arbete med att behalla de behdriga larare som arbetar inom
huvudmannens organisation och pa skolenheten.

Skolinspektionen har bedémt att huvudmannen och rektorerna behover
utveckla sitt arbete i 18 av 30 fall. Hos 11 av huvudmaénnen finns ett arbete
som i flera delar motsvarar granskningens kvalitetskriterier men
utvecklingsomraden finns. Hos 7 huvudman har Skolinspektionen bedémt
att arbetet i 1dg utstrackning motsvarar granskningens kvalitetskriterier
och att utvecklingsbehoven ar omfattande. [ dessa 7 fall forekommer att det
helt saknas ett systematiskt arbete med att kartldgga och analysera behovet
av och rekrytera behoriga larare.

112 av 30 fall har Skolinspektionen bedémt att huvudméannens och
rektorernas arbete i hog utstrackning motsvarar granskningens
kvalitetskriterier och har inte identifierat nagra utvecklingsomraden.

Hos nastan halften av huvudmannen behover det kartlaggande
arbetet utvecklas

Bland de huvudman som har ett visst kartldggande arbete ar det vanligast
forekommande utvecklingsomradet att mojligheten att 6ka andelen
behoriga larare genom behorighetsgrundande utbildning behover
inkluderas i det kartldggande arbetet.

[ vissa fall gor rektorn varje ar en sammanstallning 6ver i vilka &mnen och
arskurser det finns behoriga larare och i vilka det saknas. Daremot anvands
inte sammanstallningen som underlag for ndgon samlad analys av hur
behovet av behoriga larare ser ut, och inte heller som utgangspunkt for
insatser som syftar till att 6ka andelen behoriga larare. Det finns ocksa

2 Uppgifterna om kommungrupp utgér fran Sveriges kommuner och regioners (SKR)
kommungruppsindelning fran 2023.
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exempel pa att det helt saknas rutiner for att kartlagga och analysera
behovet av behoriga larare hos saval huvudmannen som hos rektorn.

Av granskningen framgar att det finns olika faktorer som kan bidra till att
det saknas ett systematiskt arbete for att kartldgga och analysera behovet
av behoriga larare. En sddan faktor som framtrader ar att det saknas en
tydlig samverkan mellan huvudman och rektor gillande rekrytering. Det
kan till exempel handla om att skolenhetens behov av att rekrytera
behoriga larare inte prioriteras i dialogen mellan huvudmannen och
rektorn, eller att det inte har upprattats rutiner for huvudmannens och
rektorns arbete och samarbete nar det giller kartlaggning. Det forekommer
ocksa att huvudmannen och rektorerna tydligt prioriterar andra aspekter
an legitimerade och behoriga larare nar det galler att rekrytera till skolan.
Det kan handla om att rektorns fokus ligger pa att bemanna alla tjanster
snarare an vilken behdrighet lararna har. Det forekommer ocksa att stor
vikt 1aggs vid kunskap om montessoripedagogik och denna kunskap
varderas hogre dn lararlegitimation och &mnesbehorighet.

Nér kartldggning och analys fungerar val finns det en tydlig systematik
iarbetet

De huvudman och rektorer som kartldgger och analyserar behovet av
behoriga larare pa ett systematiskt satt tar strukturerat och dterkommande
reda pa hur lararbehorigheten ser ut i dagslaget och hur behovet av
behoriga larare ser ut framéver. En central del i det kartldggande arbetet ar
da ofta att huvudmannen och rektorn samlar in och sammanstéller
information om hur lararbehérigheten ser ut pa skolenhetsniva. Detta kan
ske genom att huvudmannen tar del av den tjansteférdelning som rektorn
har upprattat for sin skolenhet eller genom att rektorerna rapporterar in
uppgifter om vilka larare som arbetar vid skolenheterna, vilka behorigheter
de har samt vilka dmnen och drskurser de undervisar i till huvudmannen.
Inrapportering och dokumentation kan ske pa olika satt. Nar arbetet med
kartlaggning och analys fungerar val framkommer ocksa att behovet av
behoriga larare ar en fraga som huvudmannen och rektorn dterkommande
diskuterar. Sddana tillfillen for dialog kan vara skolledarkonferenser,
tillfallen da rektorn for en fristdende skola traffar skolans styrelse eller
enskilda avstamningar mellan rektorn och skolchefen.

Legitimation likstills i flera fall med behorighet

[ granskningen har det framkommit att flera av huvudménnen och
rektorerna i det kartldggande arbetet sammanstaller uppgifter om lararnas
amnesbehorigheter och vilka 4mnen som det saknas behdriga larare i.
Samtidigt framkommer att huvudman och rektorer inte alltid gor tydlig
skillnad mellan om ldrarna ar legitimerade och om de ar behériga for den
undervisning de bedriver. Detta forekommer saval hos huvudman som
bedomts ha ett arbete av hog kvalitet som i de fall di utvecklingsomraden
finns. Det kan handla om att tillgangen till behoriga larare pa en skolenhet
beskrivs som god med hinvisning till att samtliga larare ar legitimerade,
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samtidigt som lararna undervisar i amnen som de inte dr behoriga i. Ett
annat exempel ar att hdnvisa till att behorighet i ett visst damne finns pa
skolenheten, exempelvis hos rektorn, och att det diarmed finns mojlighet for
de larare som undervisar som obehdriga i amnet att fa stod.

En iakttagelse som har gjorts i granskningen ar ocksa att undervisningen
ibland organiseras utifran andra principer an att lararna ska bedriva
undervisning som ocksa motsvarar deras behorigheter. Detta innebar att
andra faktorer prioriteras framfor att eleverna i sa stor utstrackning som
moijligt ska fa undervisning av larare med korrekt behorighet. I
granskningen finns det skolenheter som tillimpar ett sa kallat
klasslararsystem, foretradesvis i de lagre arskurserna, dar en larare
undervisar klassen i flertalet &mnen. Lararen kan da vara legitimerad och
behorig i vissa av de amnen hen undervisar i men inte i alla. Ett argument
som framfors for att organisera undervisningen pa detta satt ar att det
skapar trygghet for eleverna att ha samma larare i flera @mnen.

Drygt en tredjedel av huvudmannen och rektorerna behover
utveckla sitt rekryteringsarbete

Skolinspektionen har bedomt att arbetet med att rekrytera behoriga larare
behover utvecklas hos drygt en tredjedel av huvudméannen. Det kan till
exempel handla om att huvudmannen i storre utstrackning behover folja
upp rekryteringsarbetet for att kunna utvardera och omprova metoder och
insatser, eller att huvudmannen och rektorn behéver utveckla sitt
samarbete i rekryteringsarbetet. Men hos ndgra huvudman har
Skolinspektionen ddremot funnit att det till stora delar saknas ett
systematiskt och strategiskt arbete for att rekrytera behoriga larare. Det
rekryteringsarbete som bedrivs kan ocksa beskrivas som begransat och
passivt snarare dn aktivt och uthalligt. Det forekommer att huvudmannen
inte har en framtrddande roll i arbetet och att det ar rektorn som ansvarar
for saval det strategiska som det praktiska arbetet med att rekrytera larare,
i den utstrackning som rektorn bedriver ett sddant arbete.

Utmaningar konstateras men rekryteringsmetoder breddas eller
omprovas inte

Hos de huvudmaéannen som helt eller delvis saknar ett systematiskt och
strategiskt arbete for att rekrytera behoriga larare sker inte en systematisk
kartlaggning och analys avseende behovet av behdriga larare. Darmed
saknas i flera fall en tydlig bild av skolenhetens rekryteringsbehov. Det
forekommer ocksa att varken huvudmannen eller rektorn fokuserar pa att
rekrytera behoriga larare eller har ett proaktivt forhdllningssatt i
rekryteringsarbetet. I stéllet stannar rektorerna och ibland aven
huvudmannen ofta vid att konstatera att det finns stora svarigheter med att
rekrytera behoriga larare i stdllet for att omprdva arbetssatt och forsoka
hitta alternativa vagar att attrahera och rekrytera behoriga larare. De
svarigheter som beskrivs relaterar ibland till skolenhetens geografiska lage
eller att de bara kan erbjuda tjanster som ar mindre &n heltid i vissa &mnen.
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Andra utmaningar som lyfts ar att det ar svart att hitta behoriga larare som
ocksa har kunskap om den pedagogik som rektorn vardesatter och att
huvudmannen inte kan erbjuda konkurrenskraftiga loner.

Samtidigt som huvudmannen och rektorerna i dessa fall beskriver vilka
utmaningar som finns i rekryteringsarbetet framgar ocksa att
tillvigagangssatten for att rekrytering sdllan omprovas for att lyckas battre
i rekryteringsarbetet. I stéllet &r det vanligare att rektorn och
huvudmannen fortsatter med de metoder som hittills inte visat sig
framgangsrika. Av granskningen framgar ocksa att skolenheterna i flera fall
har stora behov av att rekrytera behoriga larare, men trots detta gors fa
konkreta anstrangningar for att rekrytera. Till exempel forekommer det att
rektorn under ett ars tid endast har gatt ut med en annons som inte har lett
till rekrytering av ndgon behorig larare, samtidigt som det saknas behoriga
larare i ett flertal &mnen.

Pa manga hall finns dock ett aktivt rekryteringsarbete

Av granskningen framgar att nastan tva tredjedelar av huvudménnen och
rektorerna arbetar aktivt for att rekrytera behoériga larare, séval till
huvudmannens organisation i stort som till de skolenheter som valts ut att
ingd i granskningen. I de fall som huvudménnen och rektorerna har ett
aktivt rekryteringsarbete framkommer att annonsering av lediga tjinster
sker savil l6pande nar det finns behov av att rekrytera som vid sarskilda
tillfillen da flera tjanster utannonseras. Om annonseringen inte ger
onskvart resultat omprovar och utvecklar huvudménnen och rektorerna
arbetet for att fa behoriga sokande. Det kan handla om att sprida
annonserna i andra och fler kanaler for att na ut bredare, till exempel via
sociala medier eller i lokala tidningar. Det forekommer ocksa att huvudmaén
har gjort det mojligt att anlita bemanningsfoéretag och rekryteringsfirmor
for att avlasta rektorerna i rekryteringsarbetet.

Utover att forandra annonseringen arbetar huvudmannen och rektorerna
ocksa for att skapa tjanster som kan attrahera behoriga sokande. Detta kan
ske saval proaktivt infor att tjdnsterna ska annonseras ut som i
omprovande syfte i de fall da behoriga larare inte har kunnat rekryteras.
granskningen beskriver flera rektorer att det finns &mnen dar de utifran
skolenhetens storlek och antalet undervisningstimmar inte kan erbjuda en
heltidstjanst, och att det kan vara svart att rekrytera behoriga larare till
sddana tjanster. For att 4anda kunna attrahera behoriga larare soker
rektorerna lésningar som gor det mojligt att erbjuda heltidstjinster. Det
kan handla om att férandra vilka dmneskombinationer som kan vara
aktuella for tjansten, for att pa sa satt 6ppna upp for fler sokande, eller att
en tjanst fordelas over flera skolenheter. Nar tjanster delas ligger det ofta
narmast till hands att samarbeta med andra narliggande skolenheter med
samma huvudman, men det finns ocksa exempel dar fristdende eller
kommunala skolenheter s6ker samarbeten kring larartjanster utanfor den
egna organisationen.
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Det forekommer ocksa att olika former av formaner och erbjudanden
nyttjas for att 6ka attraktiviteten i utannonserade tjanster. Nagra exempel
ar att huvudmannen erbjuder stdd till medflyttande och fortur i bostadsko
for vissa tjdnster, mojliggor for rektorn att ge 16netillagg eller utlyser
forstelarartjanster pa skolenheter som det ar svart att rekrytera behoriga
larare till.

Hos huvudmiin med ett aktivt rekryteringsarbete finns ocksa
langsiktiga satsningar

Bland de huvudman dar Skolinspektionen inte har identifierat nagra
utvecklingsomraden kopplat till arbetet for att rekrytera behoriga larare
framkommer ocksd exempel pa insatser for att kunna rekrytera behdriga
larare pa sikt. Till exempel beskriver flera av huvudméannen och rektorerna
att mojligheten att ta emot lararstudenter som gor sin verksamhetsforlagda
utbildning (VFU) ar en mycket viktig del av deras rekryteringsarbete.
Genom att ta emot lararstudenter far skolenheterna mojlighet att tidigt
knyta kontakt med blivande larare och férhoppningsvis ocksa kunna
rekrytera studenterna direkt efter avslutad utbildning. Vidare finns det
huvudmaéan som i samarbete med larositen anordnar arbetsintegrerade
lararutbildningar dar studenterna kombinerar studier med arbete som
larare pd en av huvudmannens skolenheter. Studietakt och
tjansteomfattning varierar beroende pa upplagg men utbildningen pagar
ofta under flera ar, med malet att kunna erbjuda studenterna en anstillning
hos huvudmannen efter avslutad utbildning.

[ granskningen framkommer samtidigt att huvudménnen och rektorerna
moter vissa svarigheter i att etablera samarbeten med universitet och
hoégskolor som ocksa motsvarar de behov som finns hos huvudmannen och
dess skolenheter. Till exempel beskriver en huvudman att det inte har
fungerat att starta en arbetsintegrerad lararutbildning tillsammans med det
larosate som ligger narmast, och huvudmannen har darfor kontaktat andra
larosaten for att kunna skapa ett upplagg som motsvarar de lokala behoven
och forutsattningarna. Vidare uppger huvudman och rektorer att olika
larosaten har olika villkor som maste uppfyllas for att en skolenhet ska
kunna ta emot VFU-studenter, vilket kan innebdira att vissa skolenheter inte
far mojlighet att ta emot studenterna. Villkoren kan vara att det maste
finnas ett visst antal parallellklasser, méjlighet att ta emot flera studenter
samtidigt och att skolenheten ligger inom rimligt pendlingsavstand. Det ges
ocksa exempel pa att larosaten vill koncentrera antalet studenter till vissa
skolenheter, men att detta upplagg i nagra fall har férandrats efter dialog
mellan huvudmannen och larosatet.

Utdver samarbeten med universitet och hogskolor finns ytterligare insatser
som bidrar till att bredda huvudméannens langsiktiga arbete for att kunna
attrahera och rekrytera behdriga larare. Till exempel beskriver nagra
huvudman att arbetet for att skapa attraktiva arbetsplatser och vara en
attraktiv arbetsgivare ar en viktig faktor for att pa sikt kunna attrahera och
rekrytera behoriga larare. En huvudman har ocksa intervjuat
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lararstudenter for att ta reda pa vad de ser som viktigt hos en framtida
arbetsgivare. Det forekommer ocksa att huvudman och rektorer har ett
uppsokande arbete for att mojliggéra rekrytering, och att huvudmannen i
sitt strategiska arbete fokuserar pa att synliggora sig som arbetsgivare i
regionen.

Arbetsmiljon har stort fokus i huvudmannens och rektorernas
arbete for att behalla behoriga ldrare

Av granskningen framgar att det hos alla granskande huvudmén utom en
finns ett arbete for att behalla behoriga larare. Det finns dock en variation i
hur brett arbetet ar och i vilken utstrackning det utgér fran en samlad bild
av vad som far lararna att stanna. Hos drygt tva tredjedelar av
huvudmannen och rektorerna finns ett aktivt och malinriktat arbete for att
behélla behoriga larare. En del i detta arbete ar att huvudméannen och
rektorerna pa olika satt undersoker hur lararna trivs och vilka riskfaktorer
som kan leda till att larare slutar. Genom dterkommande arbetsmiljo- eller
medarbetarenkéater, medarbetarsamtal och avslutningssamtal far
huvudmaénnen och rektorerna information om vad lararna vardesatter pa
sin arbetsplats, vilket anvdnds som ett underlag for prioriteringar och
insatser som syftar till att behalla behoriga larare.

Aven i de fall dir Skolinspektionen bedémt att huvudménnen och
rektorerna saknar ett systematiskt och strategiskt arbete kring
kartlaggning och analys samt rekrytering av behoriga larare gors vissa
insatser for att behalla behoriga larare. Det forekommer till exempel att
avslutningssamtal genomfors for att kartlagga orsaker till att larare valjer
att sluta, och i ndgra fall framkommer att medarbetarsamtalen ger
rektorerna kinnedom om vad som far lararna att stanna pa skolenheten.
Denna information anvands dock inte som en grund for ett bredare arbete
for att behalla behoriga larare, utan mer for insatser pa individniva.

Hos de huvudman och rektorer som arbetar aktivt och malinriktat for att
behdlla behoriga larare visar granskningen att en god arbetsmiljo ar ett
aterkommande fokusomrade. Huvudménnens strategier kopplat till arbetet
for en god arbetsmiljo inkluderar bland annat att arbeta med nya
kompetenser och funktioner som ett sdtt att forsoka avlasta lararna i deras
arbete och skapa forutsattningar for en battre arbetsmilj6. Det kan handla
om att huvudmannen majliggdr for skolenheterna att arbeta med klass-
eller heltidsmentorer for att renodla lararnas uppdrag, eller att det finns
skolvardar som tar hand om administrativa arbetsuppgifter sa att lararna i
storre utstrackning ska kunna dgna sig at undervisning och
undervisningsnara arbete. Det forekommer ocksd att huvudman prioriterar
arbete med rektorns roll och forutsattningar som en del i arbetet med att
behalla behoriga larare.

[ Skolinspektionens intervjuer framhaller rektorer och larare
aterkommande att arbetet for att behalla behoriga larare sker genom
arbetsmiljoarbetet, och att goda relationer och en kontinuerlig dialog
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mellan rektorn och lararna ar viktiga forutsattningar for att arbetet for att
behalla behoriga larare ska vara relevant. Genom dialogen med lararna far
rektorn vetskap om hur de trivs pa sin arbetsplats och vad som ar viktigt
for att de ska vilja stanna pa skolenheten framdver. Av lararintervjuerna
framkommer ocks3 att rektorns ledarskap, arbetsklimatet pé skolenheten
och mojligheter till inflytande géllande arbetsmiljon har stor betydelse for
hur lararna trivs pa skolenheten. Det kan till exempel handla om att rektorn
ar narvarande, tillganglig och lyhord for lararnas forslag och att rektorn
visar tilltro till lararna i deras profession.

Arbetet for att behalla behoriga lirare inkluderar savil 16n, formaner
och villkor som mdjligheter till professionell utveckling

Utover insatser for att skapa en god arbetsmiljo framkommer att fragor
som ror 16n, formaner och avtalsvillkor ar faktorer som huvudmaéannen och
rektorerna arbetar med for att skapa forutsattningar for att behalla
behoriga larare. Det forekommer till exempel att huvudman gor
lénedversyner och justerar loner for att legitimerade ldrare som har arbetat
lange inom organisationen inte ska komma efter i Ildneutvecklingen. Flera
av huvudmaénnen erbjuder friskvardsbidrag och det forekommer ocksa
andra férmaner som reseersattning eller tillgdng till tjdnstebil nar larare
har sin tjanst pa flera skolor. Andra exempel inkluderar att larare har
moijlighet att ga ner i tid med formanliga villkor och att ldrarnas tjanster har
omformats fran semestertjdnster till ferietjdnster for att tillmotesga
lararnas 6nskemal.

Vidare ingar ofta olika moéjligheter till professionell utveckling som en del i
huvudmannens och rektorernas arbete for att behalla behoriga larare.
Ndgra exempel ar att huvudmannen anordnar gemensamma
kompetensutvecklingsdagar for alla larare, skapar forutsattningar for
kollegialt larande och utbyte mellan skolenheter och tydligt prioriterar
behoriga larare vid tillsdttning av utvecklingstjanster inom huvudmannens
organisation.

Arbetet for att 6ka andelen behoriga larare genom
behorighetsgrundande utbildning

Granskningens andra fragestallning handlar om i vilken utstrackning
huvudman och rektorer bedriver ett aktivt och strategiskt arbete for att 6ka
andelen behoriga larare genom behérighetsgrundande utbildning. I detta
arbete ingar att huvudmannen och rektorn genom behovsanpassade
insatser informerar, uppmuntrar och stodjer undervisande larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning, samt att huvudmannen och rektorn
skapar reella forutsattningar fér undervisande larare att delta i sddan
utbildning.

Skolinspektionen har bedéomt att huvudmannen och rektorerna behoéver
utveckla sitt arbete i 20 av 30 fall. Hos 12 av huvudmaénnen finns ett arbete
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som i flera delar motsvarar granskningens kvalitetskriterier men
utvecklingsomraden finns. Hos 8 huvudman har Skolinspektionen bedomt
att arbetet i 1ag utstrackning motsvarar granskningens kvalitetskriterier
och att utvecklingsbehoven ar omfattande. I dessa 8 fall saknas det ett
aktivt och sammanhallet arbete med att uppmuntra till och skapa
forutsattningar for deltagande i behorighetsgrundande utbildning.

[ 10 av 30 fall har Skolinspektionen bedémt att huvudmannens och
rektorernas arbete i hog utstrackning motsvarar granskningens
kvalitetskriterier och inte identifierat nagra utvecklingsomraden.

Majoriteten av huvudmannen behover géra mer for att
uppmuntra larare att delta i behorighetsgrundande utbildning

Skolinspektionen har bedomt att arbetet med att informera, uppmuntra och
stddja undervisande larare att delta i behorighetsgrundande utbildning
behover utvecklas. Till exempel forekommer det att information om
moijligheterna att delta i behorighetsgrundande utbildning inte alltid nar
lararna, trots att huvudmannen och rektorerna uppger att det finns en
dialog med lararna om detta. Det forekommer ocksa att huvudmannens och
rektorernas arbete inte tydligt omfattar alla ldrare som kan vara aktuella att
delta i behorighetsgrundande utbildning, utan att arbetet i stillet antingen
riktar sig till obehoériga larare som helt saknar lararutbildning eller till
redan legitimerade och tillsvidareanstillda larare.

I 8 fall har Skolinspektionen funnit att huvudmannen och rektorn i lag
utstrackning bedriver ett aktivt och strategiskt arbete kring
behorighetsgrundande utbildning. I ndstan samtliga av dessa fall har
Skolinspektionen ocksa identifierat utvecklingsomraden som ror arbetet
med att kartlagga och analysera behovet av behoriga larare, och i det
eventuella kartlaggningsarbete som gors ingar inte behovet av
behorighetsgrundande utbildning som en aspekt. Detta innebér att
huvudmannen och rektorerna i stor utstrackning saknar ett tydligt
underlag som utgangspunkt for ett strategiskt arbete med att 6ka
behorigheten bland befintliga larare genom behorighetsgrundande
utbildning. I flera fall gér huvudméannen begransade insatser avseende att
informera, uppmuntra och stodja larare att delta i behorighetsgrundande
utbildning. Ofta &r huvudmannens stod till rektorn i detta avseende ocksa
mycket begransat. Det kan handla om att huvudmannen tillgdngliggor
information om vissa utbildningar och inriktningar pa sin webbplats men
inte gr ut med ytterligare eller mer detaljerad information, varken direkt
till lararna eller till rektorerna som de sedan kan sprida till lararna.

[ avsaknad av tydliga prioriteringar och stdd fran huvudmannen blir det
upp till varje rektor att pa skolenhets- och individniva driva arbetet med att
informera, uppmuntra och stédja befintliga larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning. Av granskningen framgar att nagra
rektorer har en dialog med lararna om mojligheter att delta i
behorighetsgrundande utbildning samt uppmuntrar och stédjer larare att
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delta i sddan utbildning. Men det forekommer ocksa att rektorn inte pa
nagot satt verkar for att larare ska delta i behoérighetsgrundande utbildning,
trots att skolenheten har fa behoriga larare. I nagot fall anger saval
huvudmannen som rektorn att avsaknaden av ett sadant arbete beror pa att
de inte kédnner till vilka mojligheter som finns for att lasa
behorighetsgrundande utbildning. Det forekommer ocksa att utbildning till
montessorildrare prioriteras i stéllet for behdrighetsgrundande utbildning.

Hos en tredjedel av huvudméannen ar behorighetsgrundande
utbildning en tydlig prioritering

[ granskningen har Skolinspektionen funnit att en tredjedel av
huvudménnen och rektorerna arbetar aktivt och strategiskt for att 6ka
andelen behoriga larare genom behorighetsgrundande utbildning, och inte
identifierat nagra utvecklingsomraden. Mojligheterna att 6ka behoérigheten
hos undervisande larare genom behorighetsgrundande utbildning finns ofta
med i de aterkommande kartlaggningar som genomfors, vilket ger ett
underlag for arbetet. Som ett komplement till kartldggningen finns ofta en
tydlig forvantan fran huvudmannen om att rektorerna ska ta upp frdgan om
deltagande i behorighetsgrundande utbildning med lararna. Det kan handla
om att ldrare som undervisar i amnen som de inte dr behdriga i uppmuntras
att lasa in sddan behorighet, eller att det finns uttalade mal om att det for
samtliga larare som inte ar legitimerade ska finnas en plan for att paborja
behorighetsgrundande utbildning.

Forutom att huvudménnen har tydliga féorvantningar pa att rektorerna ska
verka for att larare deltar i behorighetsgrundande utbildning framkommer
ocksa att huvudmaéannen pa olika sitt ger rektorn stdd i detta arbete. Det
kan handla om att huvudmannen sammanstaller och delger rektorerna
relevant information om vilka utbildningsvagar och ans6kningstider som
géller, eller att huvudmannen informerar om mojligheter till
behorighetsgrundande utbildning i regelbundna nyhetsbrev till ldrarna.
Vidare framkommer att rektorerna kontinuerligt och pa olika satt
uppmuntrar och stodjer ldrarna att delta i behorighetsgrundande
utbildning. Till exempel uppger rektorer och larare att fragan om intresse
for att delta i behorighetsgrundande utbildning tas upp saval enskilt vid
medarbetarsamtal och avstimningar som vid gemensamma méten och
konferenstillfallen. Férutom att i olika sammanhang uppmuntra larare att
delta i behorighetsgrundande utbildning forekommer ocksa att rektorerna
pa olika satt hjalper lararna att soka information om olika utbildningar och
vilka villkor som géller. Det kan handla om att rektorn skickar ut
informationsmaterial om olika utbildningar eller hjélper larare att komma i
kontakt med studievagledare for att fa mer information och vigledning. Nar
larare vill paborja studier ar det vanligt att rektorn tillsammans med
lararen upprattar en plan for studierna som sedan dterkommande f6ljs upp
och justeras om behov finns.
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Hos nagra huvudman saknas tydliga forutsattningar for
deltagande i behoérighetsgrundande utbildning

I de 8 fall dar Skolinspektionen beddmt att det saknas ett aktivt arbete for
att informera, uppmuntra och stodja larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning saknas det ocksa ett aktivt och
sammanhallet arbete for att skapa forutsattningar for deltagande i sddan
utbildning. Det finns nagra exempel pa att larare har fatt tidsmassiga
forutsattningar eller kompensation for vissa kostnader kopplade till
utbildning, men detta har skett vid enstaka tillfallen och fran fall till fall. I
stallet framkommer att eftersom deltagande i behorighetsgrundande
utbildning inte prioriteras finns det inte heller nagot arbete kring att skapa
ekonomiska eller tidsmassiga forutsattningar som ar anpassade utifran att
lararna ska kunna delta i sddan utbildning. Det finns ocksa exempel pa att
larare har avstatt fran att delta i behorighetsgrundande utbildning for att
det inte varit tydligt vilka tidsméassiga och ekonomiska forutsattningar som
skulle gilla, till exempel for att kombinera arbete med studier.

Flera huvudmain och rektorer arbetar for att skapa reella
forutsittningar for deltagande i behorighetsgrundande utbildning

Av granskningen framgar att merparten av huvudmannen och rektorerna
arbetar for att skapa reella férutsattningar for larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning. I flera fall beskriver huvudmannen och
rektorerna att huvudménnen framfor allt ger ekonomiska forutsattningar, i
form av en budget som gor det mojligt for rektorerna att ge larare
tidsmassiga mojligheter och ekonomiska férutsattningar for studier. Nagra
exempel som dterkommer ar att larare far kompensation for kostnader
kopplade till kurslitteratur, resor och boende pa studieorten vid behov, att
rektorn kan ta in vikarier nar larare behéver narvara vid obligatoriska
moment till foljd av studierna och att larare kan fa en nedséttning i sin
tjanst pa skolan for att kunna studera med bibehallen 16n.

I nagra fall finns exempel pa att huvudmannen skapar tydliga
sammanhallna erbjudanden dar det framgar vilka villkor som géller vid
olika typer av utbildningar. Till exempel har en huvudman sedan tva ar
tillbaka en dvergripande éverenskommelse for hogskolestudier som bland
annat innefattar lasdagar samt ersattning for resor, tillfalligt boende och
kurslitteratur. En annan huvudman har tva upplagg for studier som kallas
deltidsstudier respektive fritidstudier. Det dr dock inte vanligt att det finns
generellt formulerade villkor om ekonomisk ersattning eller tidsméssiga
forutsattningar som galler for alla larare och oavsett utbildning. I stillet
beskriver savdl huvudmannen som rektorerna ofta att forutsattningarna for
deltagande i behorighetsgrundande utbildning varierar och anpassas, dels
utifran skolenhetens behov, dels utifrdn ldrarnas behov och 6nskemal. Det
kan till exempel handla om vid vilka tidpunkter som lararen ska ha tid
avsatt for studier, eller i vilken utstrackning som larare ges mojlighet att ga
ner i tid for att studera med bibehéllen I6n.
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[ granskningen framkommer flera exempel dar larare pa de utvalda
skolenheterna deltar eller har deltagit i behorighetsgrundande utbildning.
Samtidigt beskriver saval huvudman och rektorer som larare att det av
olika anledningar kan vara sa att larare inte ar intresserade av att delta i
behorighetsgrundande utbildning, trots de férutsattningar som ges. Det kan
handla om att redan legitimerade larare inte ar intresserade av att utéka sin
behorighet, att arbetsbelastningen upplevs bli hog nar studier ska
kombineras med arbete eller att utbildningstiden anses bli for 1ang med en
studietakt pa exempelvis halvfart. Det framkommer ocksa att bristen pa
behoriga larare och att det ar 1ag konkurrens om vissa tjanster ocksa
paverkar intresset for att delta i behorighetsgrundande utbildning. Till
exempel beskriver rektorer att det kan vara en utmaning att balansera
uppmuntran och Krav pa att larare ska delta i behorighetsgrundande
utbildning, da risken ar att larare véljer att soka tjanster pd andra
skolenheter om kraven blir for stora.

Arbetet for att sakerstalla att larares arbetsuppgifter
rér undervisning

[ samband med granskningens genomforande har Skolinspektionen dven
stéllt fragor om hur huvudmannen och rektorerna for de utvalda
skolenheterna arbetar for att sikerstélla att larares arbetsuppgifter i sa stor
utstrackning som méijligt ar undervisning och uppgifter som hor till
undervisningen. [ detta avsnitt ges en sammanfattande beskrivning av vad
som har framkommit i intervjuerna, men Skolinspektionen har inte gjort
nagra bedomningar av huvudmannens och rektorernas arbete i detta
avseende.

Anvandningen av lararnas tid diskuteras men verkar sallan
undersokas strukturerat

I Skolinspektionens intervjuer framkommer att fragor som ror lararnas
arbetsuppgifter och anvdndningen av lararnas tid ar aktuella hos flera av
huvudmaénnen och rektorerna. I flera fall ger huvudménnen och rektorerna
ocksa exempel pa hur de arbetar for att tydliggéra lararnas uppdrag och
arbetsuppgifter. Daremot framstar det utifran svaren i intervjuerna som
ovanligt att huvudménnen och rektorerna systematiskt undersoker vilka
arbetsuppgifter som ldrarna gor.

Av intervjuerna framgar att en del av huvudménnen genomfor regelbundna
medarbetarundersokningar och att det i dessa framkommer information
om hur larare upplever sin arbetssituation och sina arbetsuppgifter. Det
kan till exempel handla om i vilken utstrackning som lararna upplever att
arbetstiden racker till och om de anser att deras arbetsuppgifter ligger pa
en god och relevant niva. Det framkommer dock inte nagra tydliga exempel
pa att huvudmannen och rektorerna genomfor undersékningar eller
kartlaggningar med fokus pa vilka arbetsuppgifter som ldrarna gor, om de
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hor till undervisning eller inte och vilka uppgifter som nagon annan
personalkategori dn larare skulle kunna utféra. Det forekommer dven en
del motstridiga svar. Exempelvis finns det skolenheter dar huvudmannen
menar att ett arbete kring lararnas arbetsuppgifter pagar, men som varken
rektorn eller larare kdnner till, eller att huvudmannen och rektorn anger att
ett sddant arbete pagar men som ldrarna inte haller med om.

Lirarna gér manga arbetsuppgifter som inte dr undervisning

Av intervjuerna framgar att det finns en stor variation mellan olika
skolenheter i vilka uppgifter som lararna har. Vid samtliga skolenheter som
ingdr i granskningen kan lararna redogora for hur arbetsuppgifter fordelas,
och ofta har rektorerna och lararna ocksa samma bild av vilka
arbetsuppgifter som lararna har.

De arbetsuppgifter som lararna beskriver att de gor som ar utéver
undervisning och undervisningsnidra uppgifter ar bland annat att hjalpa till
att hitta vikarier, vara rastvakt, kopiera, l16sa konflikter mellan elever och
vara i kontakt med vardnadshavare. Andra arbetsuppgifter som vissa larare
gor, men som det dr vanligt att andra personalkategorier utfor, ar bland
annat franvarohantering, vaktmastarsysslor, logistik vid utflykter,
arrangera aterkommande firanden, kontakt med socialtjanst, polis och
barn- och ungdomspsykiatrin samt utredningar av sarskilt stod och
upprattande av atgardsprogram. Pa vissa skolenheter finns det
arbetsuppgifter som lararna gor trots att de uppenbart ar langt ifran
undervisningsnara, sdsom att méblera om och stida klassrum, ta hand om
blommor och skotta sno.

Pa flera skolenheter resonerar bade rektorer och larare om att det ska
finnas en rattvisa i fordelning av arbetsuppgifter. Det kan till exempel
handla om att tider for att vara rastvakt fordelas jamnt mellan alla anstillda
inklusive lararna. Pa stérre skolor dar inte bara larare ar anstallda ar det
vanligare att arbetsuppgifter som inte ar undervisningsnara férdelas pa
annan personal. Pa de storre skolenheterna finns ofta elevassistenter och
fritidshemspersonal som kan vara rastvakter och l6sa konflikter mellan
elever, assistenter som kan kopiera och ordna med logistik vid utflykter och
vaktmastare som kan ta hand om lokalerna. Vidare lyfts kontakter med
vardnadshavare, andra externa kontakter samt delar av arbetet kopplat till
sarskilt stod och upprattande av atgardsprogram som exempel pa
arbetsuppgifter som skolledning och elevhalsa tar hand om.

Pa mindre skolenheter &r det inte lika vanligt att det finns tillgang till annan
personal som kan ta hand om uppgifter som hor till skolans uppdrag, men
som kan utforas av andra an larare. Flera rektorer uppger ocksa att i valet
mellan att anstélla en person som ska arbeta med uppgifter som inte ar
undervisningsnara och att anstdlla en till larare vill de hellre anstélla en till
larare. Vilket ofta kan innebara att lararna maste ha vissa uppgifter som
inte dr undervisningsnéra.
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| flera fall gors insatser som kan bidra till att lararnas arbete
fokuseras till undervisningen

Det ar vanligt att huvudméannen och rektorerna kan ge exempel pa insatser
eller stod till lararna som syftar till att lararna ska kunna dgna mer tid at
undervisning och undervisningsnara arbete. Det handlar exempelvis om
digitala system for att underlatta det administrativa arbetet, eller att det
finns annan personal som dr anstalld for att ta hand om arbetsuppgifter
som inte dr undervisningsnara. Vid en skolenhet ndmns att det
tvalararsystem som tillampas ar ett stod for att frigora tid at larare, och en
huvudman beréttar att de har paborjat ett arbete med stéd fran Skolverket
om strategisk kompetensforsorjning. Vidare beskriver en annan huvudman
att stod och avlastning till larare med fokus pa att larare ska kunna lagga
mer tid pa undervisning ingar i strategiarbetet med att rekrytera nya larare
till skolenheten. Vissa huvudmaén och rektorer lyfter ocksa sitt arbete med
trygghet och studiero som en frimjande insats for att lararna ska fa tid till
undervisning i stallet for att 4gna sig at ordningsskapande arbete och
konfliktlésning mellan elever. Det forekommer dven att en stark elevhalsa
som arbetar halsoframjande och kuratorer eller specialpedagoger som tar
hand om konflikthantering och elevvard lyfts fram som positivt for att
frigora tid for lararna.

Det stdd som ofta lyfts av larare att de ar i behov av, och som skolenheterna
ofta genomfor, ar anstallning av annan personal. Det forekommer till
exempel att det finns lararassistenter som tar hand om vissa administrativa
arbetsuppgifter, kan agera som vikarie och finnas med som allmént stod i
klassrummet. Vidare dr vaktmadstare, it-stod, administratorer och
resurspersoner andra funktioner som lyfts fram i intervjuerna.
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Avslutande diskussion

Utifran tidigare granskningar och studier har Skolinspektionen sett en risk
att huvudmaéannen inte aktivt och aterkommande foljer upp och analyserar
behovet av behoriga larare. Detta skulle i sin tur kunna paverka arbetet for
att sdkerstalla att alla elever far undervisning av legitimerade och behoriga
larare. Den radande lararbristen skulle ocksa kunna leda till att
huvudmaénnen och rektorerna inte ser att det ar 1ont att fortsatta forsoka
rekrytera behoriga larare, och riskera att skapa stiltje i arbetet for att 6ka
andelen behoriga larare.

I denna granskning har Skolinspektionen sarskilt fokuserat pa skolenheter
som over tid har haft en 1dg andel behoriga larare. I urvalet finns en
variation av huvudman och skolor fran olika delar av landet
representerade, frdn kommunala huvudman och storre enskilda huvudman
som har flera skolenheter inom sin organisation till jamforelsevis sma
enskilda huvudman som ansvarar for en skolenhet. Gemensamt for alla
skolenheter i urvalet ar att de under de senaste fem aren har haft en lag
andel behoriga larare, jamfort med motsvarande andel for riket som helhet.
Det kan ddrmed antas att huvudménnen och rektorerna for dessa
skolenheter har ett konkret behov av att arbeta malinriktat och uthalligt for
att 6ka andelen behoriga larare, for att sdkerstalla att eleverna i sa stor
utstrackning som mojligt far undervisning av behoriga larare.

Sammantaget har Skolinspektionen bedémt att 21 av de 30 granskade
huvudmannen och rektorerna har behov av att utveckla sitt arbete inom
det granskade omradet. De utvecklingsomraden som har identifierats
ror bland annat arbetet med att kartlagga och analysera behovet av
behoriga larare. Ett sddant arbete ar av stor betydelse fér mojligheten
att genomfora behovsanpassade insatser for att rekrytera och behalla
behoriga larare samt 6ka lararbehdrigheten genom
behorighetsgrundande utbildning. I detta avsnitt vill Skolinspektionen
darfor lyfta fram och resonera kring faktorer som kan vara av sarskild
betydelse for huvudménnens och rektorernas arbete med att 6ka
andelen behoriga larare, i relation till de utmaningar som finns.

Det gar att bedriva ett gott arbete for att 6ka andelen
behoriga larare trots utmanande forutsattningar

Det finns faktorer som paverkar lararférsorjningen som helt eller delvis
ligger utanfor huvudméannens och rektorernas mojligheter att paverka. En
sadan faktor &r att det i dagsldget rader en omfattande lararbrist inom
grundskolan dar bristen pa legitimerade och behoriga larare varierar, sett
till sdval &mnen som drskurser. Vissa av skolenheterna i granskningen ar
ocksa forhallandevis sma, med omkring 25-100 elever, men de ska leva upp
till samma lagstiftning som stdrre skolenheter. Detta staller krav pa
huvudmannens férmaga att sikra tillgang till och finansiera de larartjanster
som kravs for att eleverna ska fa undervisning av legitimerade och behoriga
ldrare i enlighet med skolférfattningarna. Aven geografiska aspekter
paverkar forutsattningarna for att 6ka andelen behoriga larare pa olika satt,
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exempelvis narheten till larosiaten med lararutbildning, konkurrensen om
larare i storre stader och svarigheterna att rekrytera i
landsbygdskommuner med ldga invanarantal och ldnga resvagar.

Utifran granskningen ser Skolinspektionen att det finns fa kopplingar
mellan huvudmannens och skolornas férutsattningar och kvaliteten i
huvudmaénnens och rektorernas arbete for att 6ka andelen behoriga larare.
Bland de huvudman och rektorer som har bedémts ha ett vil fungerande
arbete inom samtliga delar av granskningen finns savil kommunala som
enskilda huvudmaén. Forutom huvudmannaskap, storleken pa
huvudmannens organisation och de utvalda skolenheternas storlek varierar
ocksa de omgivande forutsattningarna, sdsom geografisk placering och
narheten till stérre stader och larosaten. Det som i stéllet &r gemensamt for
dessa 9 huvudman och rektorer ar att de har etablerat arbetssatt for att ta
reda pa hur behovet av behoriga larare ser ut for deras skolenheter, och att
deras arbete for att mota detta behov ar malinriktat, brett och uthalligt.

I de 5 fall som Skolinspektionen har beddmt att huvudméannen och
rektorerna har ett arbete av 1dg kvalitet finns det vissa forutsattningar som
ar gemensamma. Med undantag for en kommunal huvudman ar samtliga
sma enskilda huvudmaén som ansvarar for en skolenhet med cirka 50
elever. Samtidigt finns det huvudman och rektorer i granskningen som har
motsvarande forutsittningar men som dnda bedriver ett arbete av god
kvalitet och gor breda och uthalliga anstrangningar for att 6ka andelen
behoriga larare. Detta tyder pa att huvudmannens och rektorernas
prioritering av arbetet for att eleverna ska fa undervisning av behoériga
larare ar av storre betydelse for arbetets kvalitet 4n de omgivande
forutsattningarna.

Anstrangningarna har betydelse for elevernas tillgang till
behoriga larare

Att sdkerstilla att alla elever far undervisning av larare som inte bara ar
legitimerade utan ocksa har behorighet for den skolform, de arskurser och
de amnen de undervisar i ar ett omfattande uppdrag féor huvudman och
rektorer att uppfylla. Utbildningen i grundskolan omfattar totalt 17 &mnen,
och utover att det finns en generell brist pd larare i grundskolan ar bristen
pa legitimerade och behoriga larare inom varje enskilt amne mer eller
mindre omfattande. | egenskap av ansvariga for verksamheten har dock
huvudmaén och rektorer ett stort ansvar och en viktig roll att fylla, dels nar
det giller att attrahera och rekrytera larare till skolan, dels nar det galler att
skapa forutsattningar for att behalla larare inom den egna verksamheten
och i yrket. Trots de utmaningar som finns ar det darfér av storsta vikt att
huvudmaén och rektorer gor breda och uthalliga anstrangningar for att 6ka
andelen behoriga larare.

[ denna granskning har Skolinspektionen inte beddmt resultatet av
huvudmaénnens och rektorernas arbete, det vill siga om de anstrangningar
som gors leder till att andelen behoriga larare 6kar. Flera av de skolenheter
som har ingatt i granskningen ar ocksa forhdllandevis sma med under 100
elever, och pa skolenheter med fa larare kan enskilda tjanster fa stort
genomslag i statistiken. Samtidigt har granskningen synliggjort exempel dar
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huvudmaénnen och rektorerna genom ett malinriktat, brett och uthalligt
arbete lyckas rekrytera behoriga larare utifran skolenheternas behov, och
skapar forutsattningar for att 6ka andelen behoriga larare genom
behorighetsgrundande utbildning. Dessa exempel visar tydligt pa vilken
potential som finns i huvudmannens och rektorernas arbete och hur de kan
bidra till att 6ka andelen behoriga larare.

Viktigt att se till bade legitimation och behorighet

I dagslaget uppgar andelen legitimerade larare med behorighet i minst ett
undervisningsamne till 70 procent i grundskolan, rdknat i heltidstjinster.
Det ar ocksa ett femarigt genomsnitt av detta matt som Skolinspektionen
har anvant i urvalet av skolenheter och huvudman till denna granskning.
Mattet i sig sager dock mycket lite om i vilken omfattning som eleverna pa
en skolenhet far undervisning av legitimerade larare som ocksa har ratt
behorighet fér den undervisning de bedriver. Detta eftersom mattet endast
anger hur stor andel av de legitimerade lararna som undervisar i minst ett
amne som de ar behoriga i. Darutéver kan lararna undervisa i ett eller flera
amnen for vilka de saknar behorighet, vilket ocksa forekommer i
varierande utstrackning pa samtliga av de skolor som har ingatt i
granskningen. I granskningen har Skolinspektionen ocksa funnit att
huvudmaén och rektorer inte alltid gor en tydlig atskillnad mellan
legitimation och behorighet, vilket kan paverka arbetet for att eleverna ska
fd undervisning av behoriga larare negativt.

Att likstélla legitimation med behorighet eller att se legitimation som
tillrackligt innebar en uppenbar risk for att arbetet for att alla elever ska fa
undervisning av behoriga larare inte prioriteras. Genom att bara se till
lararnas legitimation och inte om deras behoérighet ar ratt for den
undervisning de bedriver kan resultatet bli att eleverna totalt sett far stora
delar av sin undervisning av larare som ar legitimerade, men som helt eller
delvis saknar behorighet for den undervisning de bedriver. I slutdndan kan
detta leda till att huvudmannen och rektorerna i sitt arbete bortser fran de
krav som skollagen stiller, det vill sdga att endast den som har legitimation
som larare och ar behoérig for viss undervisning far bedriva undervisningen.

Att anstdlla behoriga larare prioriteras, men undantag finns

I de fall som huvudman inte lyckas rekrytera legitimerade och behériga
larare i tillrdcklig utstrackning, och dar det inte finns ndgon annan
legitimerad larare med ratt behorighet inom huvudmannens organisation,
far undervisningen under hogst ett ar i taget bedrivas av en annan larare.
Det faktum att det sedan flera ar tillbaka rader brist pa legitimerade och
behoriga larare och att bristen forvantas besta framover skulle kunna
innebdra en risk att undantagsbestimmelsen betraktas som en permanent
l6sning snarare an en tillfallig, och leda till att huvudman och rektorer inte
gor aktiva insatser for att 6ka lararbehorigheten. Det har ocksa forekommit
uppgifter i exempelvis media om att huvudman standigt fornyar
tidsbegransade anstéllningar, i stéllet for att utlysa tjansterna och forsoka
rekrytera behoriga larare, och att skolor anstéller obehoriga larare trots att
det finns behoriga larare att tillga.
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I denna granskning har Skolinspektionen inte kunnat se nagra tecken pa att
huvudménnen och rektorerna medvetet och systematiskt skulle férlanga
tidsbegransade anstallningar som innehas av obehoriga larare i stillet for
att forsoka rekrytera behoriga larare. Det har inte heller framkommit att
huvudman och rektorer prioriterar att anstilla obehoriga larare i stillet for
behoriga specifikt pa grund av kostnadsskal. Det finns dock exempel i
granskningen dar huvudmaéannen och rektorerna inte prioriterar att
rekrytera legitimerade och behoriga larare av andra anledningar. Det
handlar dd om att de stannar vid att identifiera svarigheter i
rekryteringsarbetet och inte aktivt forsoker hitta nya vagar for att
sikerstélla elevernas tillgang till behoriga larare, alternativt att annan
kompetens som exempelvis kunskap om montessoripedagogik prioriteras i
stéllet. I flera fall giller detta de sma huvudman och skolenheter dar
Skolinspektionen har bedémt att huvudménnen och rektorerna i lag
utstrackning bedriver ett aktivt arbete for att 6ka andelen behoriga larare
sett till granskningens bada omraden.

Behorighetsgrundande utbildning ar en viktig
mojlighet men inte en enkel 16sning

Utdver ett aktivt arbete for att rekrytera och behdlla legitimerade och
behoriga larare kan kompetensutveckling i form av behdrighetsgrundande
utbildning vara en betydelsefull insats for att 6ka andelen behdriga larare.
Trots att Skolinspektionen har identifierat utvecklingsomraden gallande
arbetet kring behorighetsgrundande utbildning hos flera huvudmaén visar
granskningen ocksa att huvudménnen och rektorerna ser
behorighetsgrundande utbildning som en viktig mdjlighet att 6ka andelen
behoriga larare. Pa flera av skolenheterna i granskningen finns det ocksa
larare som deltar i behoérighetsgrundande utbildning.

Den brist pa legitimerade och behoriga larare, som behorighetsgrundande
utbildning ska bidra till att 16sa, kan samtidigt utgéra en begransande
faktor for deltagande. Om en eller flera larare deltar i utbildning innebar
detta samtidigt att tillgangen till larare minskar pa den aktuella skolenheten
under en period och vikarier kan behévas. Sma skolenheter och huvudman
kan ocksa ha svart att avvara flera larare och samtidigt sdkra
undervisningen for eleverna, vilket ocksa begransar mojligheterna till
deltagande i behorighetsgrundande utbildning. Om utbildning ska
kombineras med arbete kan utbildningstiden ocksa bli lang, vilket staller
krav pa langsiktighet och uthallighet i huvudméannens och rektorernas
arbete for att stodja och skapa forutsattningar for lararna. Utéver
huvudmannens och rektorns arbete behdver det ocksa finnas intresse och
forutsattningar hos lararna att delta i utbildning. Behérighetsgrundande
utbildning ar saledes en viktig del, men inte en enkel l16sning for att 6ka
andelen behoriga larare.

Strategisk anvandning av ldrarnas tid och kompetens
kan ge eleverna mer undervisning av behoriga larare

I granskningen har Skolinspektionen stallt kartlaggande fragor om hur
huvudmaéannen och rektorerna arbetar for att sdkerstélla att larares
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arbetsuppgifter i sa stor utstrackning som mojligt ar undervisning och
uppgifter som hor till undervisningen.

Den bild som framtrader utifran svaren i Skolinspektionens intervjuer ar att
majoriteten av huvudmannen och rektorerna ser betydelsen av och vill att
lararna i sa stor utstrackning som mojligt ska kunna fokusera pa
undervisningen. Nastan samtliga av huvudméannen och rektorerna ger
ocksa exempel pa genomforda insatser som kan skapa forutsattningar for
att fokusera larares arbetsuppgifter till undervisning och uppgifter som hor
till denna. Det forekommer ocksa att dessa insatser svarar mot flera syften
som ligger inom de granskade omradena, till exempel att skapa attraktiva
arbetsplatser och en god arbetsmiljo som gor det mojligt att attrahera,
rekrytera och behélla behoriga larare.

Samtidigt framstar det som att det ar fa av huvudmannen och rektorerna i
granskningen som arbetar strategiskt med fragan om lararnas
arbetsuppgifter, i den mening att de insatser som genomfors utgar fran en
kartlaggning och analys av vilka uppgifter som lararna dgnar sig at och vilka
uppgifter som skulle kunna utféras av annan personal. Det framkommer
ocksa fa exempel pa att huvudmaénnen eller rektorerna pa nagot sitt har
undersokt vilka uppgifter som lararna utfor, identifierat vilka av dessa som
kan betraktas som undervisningsnara och inte, och om arbetsuppgifterna
skulle kunna omfdrdelas sa att lararna i storre utstrackning kan fokusera pa
undervisningsprocessen. Utifran rektorernas och lararnas beskrivningar av
vilka arbetsuppgifter som lararna har utéver undervisningen verkar det
ocksa som att arbetsfordelningen pa skolenheterna oftast sker utifran ett
rattvisetdnk, snarare dn att lararnas tid strategiskt ska anvandas till
undervisning och undervisningsnira uppgifter.

Mojligheterna att arbeta strategiskt med fordelningen av arbetsuppgifter
kan paverkas av skolenheternas storlek. Pa storre skolenheter, dar inte
bara larare ar anstdllda, ar det vanligare att arbetsuppgifter som inte ar
undervisningsnara férdelas pa annan personal, medan mindre skolenheter
ofta har farre tjanster. Detta kan leda till att uppgifter som inte ar
undervisningsnira maste goras av alla, inklusive larare. Flera rektorer
uppger ocksa att i valet mellan att anstélla en person som ska arbeta med
uppgifter som inte dr undervisningsndra och att anstalla en till larare vill de
hellre anstilla en larare. Ett sddant beslut bidrar till 6ka andelen behériga
larare. Det innebar samtidigt att lararna behéver utfora andra
arbetsuppgifter d&n sddana som hor till undervisningen for att fylla ut sina
tjanster.

Sammantaget ser Skolinspektionen att det kan finnas mojligheter for
huvudman och rektorer att 6ka elevernas tillgang till behoriga larare genom
att arbeta strategiskt med anvandningen av lararnas tid och kompetens.
Den lararbrist som rader innebér ett konkret behov av att soka fler och nya
l6sningar for att eleverna i sa stor utstrackning som moijligt ska kunna fa
undervisning av behoriga larare. Ett strategiskt arbete med saval
arbetsfordelning som hur undervisningen organiseras sett till lararnas
behorigheter kan mojliggora att eleverna far mer undervisningstid av
behoriga larare. Av de exempel pa insatser som huvudménnen och
rektorerna beskriver framgar ocksa att insatser som ror lararnas
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arbetsuppgifter och anviandningen av lararnas tid ocksa kan vara
betydelsefulla sett till mojligheterna att attrahera, rekrytera och behalla
behoriga larare.
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Bilagor

Bilaga 1. Granskningens urval

I denna bilaga beskrivs de urvalskriterier som tilldmpats for att gora ett
urval av 30 skolenheter och huvudman till granskningen.

For att granska huvudmannens och rektorernas arbete med granskningens
omraden ar urvalet styrt mot skolenheter som har haft en lag andel
behoriga larare over tid. Utgangspunkten for urvalet har varit skolenhetens
laga andel behoriga larare, och granskningen har sedan omfattat
skolenheten och skolenhetens huvudman. Mot bakgrund av att andelen
legitimerade larare med behorighet i minst ett undervisningsdmne pa
riksniva ar lagre i grundskolan 4n i ggmnasieskolan har granskningen
inriktats mot grundskolan. Urvalet har ocksa viktats sa att det innehaller tio
skolenheter med kommunala huvudman och 20 fristdende skolenheter med
enskilda huvudman. Bakgrunden till detta ar att andelen legitimerade
larare med behorighet i minst ett undervisningsamne ar lagre hos enskilda
huvudmén 4n kommunala, sett pa riksniva.

[ syfte att hitta skolenheter som under en langre period haft en
genomsnittligt 1dg lararbehorighet har ett femarigt genomsnitt av mattet
"Andel larare med legitimation och behorighet i minst ett
undervisningsdmne” anvants.

Skolenheter som haft i genomsnitt fem larare eller farre under den senaste
femarsperioden har exkluderats fran urvalet, for att géra det mojligt att
intervjua flera larare i granskningen och undvika att intervjuerna verkar
utpekande for enskilda larare pa skolor med fa larare. Skolenheter som har
tillstand att tillimpa undantag fran kravet pa lararlegitimation, exempelvis
Waldorfskolor, internationella skolor eller skolor som har tillstdnd att
bedriva en viss andel av undervisningen pa engelska, har ocksa exkluderats
fran urvalet.

Vidare har skolenheter som ingar i en pagdende tillsyn eller annan
kvalitetsgranskning exkluderats fran urvalet.

Urvalskriterierna innebar sammantaget att det inte ar de skolenheter med
lagst andel behoriga larare i riket som ingar i granskningen. De skolenheter
som ingar i urvalet har dock haft en ldgre genomsnittlig andel larare med
behorighet i minst ett undervisningsdmne de senaste fem aren jamfort med
motsvarande andel for riket som helhet.
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Bilaga 2. Granskningens genomfdérande

Granskningen omfattar 30 huvudman med varsin tillhérande skolenhet. I
granskningen har dokumentstudier och intervjuer anvants som
insamlingsmetoder. Intervjuerna genomfordes under hosten 2022.

Dokumentstudier

Infor besoken i granskningen har Skolinspektionen begart in nedanstaende
material fran huvudmannen. Utover detta material har relevant officiell

statistik som finns att tillga f6r huvudmannen, den utvalda skolenheten och
i forekommande fall fér andra skolenheter med samma huvudman anvants.

En aktuell lararforteckning fér den utvalda skolenheten enligt en
standardiserad mall, dir uppgifter om lararnas anstallningstid,
anstallningsform, legitimation, behorigheter, undervisningsdmnen
och eventuellt pagaende behorighetsgrundande utbildning framgar.

En forteckning 6ver aktuella larartjdnster som har utannonserats
under det senaste aret for skolenheten samt 3-5 exempel pa
aktuella annonser eller liknande.

Eventuell befintlig dokumentation dér det specifikt framgar hur
huvudmannen respektive rektorn arbetar for att 6ka andelen
behoriga larare, till exempel kompetensférsorjningsplaner,
kompetensforsorjningsstrategier och kvalitetsrapporter.

Intervjuer

For varje huvudman och skolenhet i granskningen har utgangspunkten
varit att nedanstdende intervjuer ska genomforas:

En intervju med representanter for huvudmannen, exempelvis
skolchef.

En intervju med 1-3 rektorer for andra skolenheter i
huvudmannens organisation dn den utvalda skolenheten, i de fall
som huvudmannen har flera skolenheter.

En intervju med den utvalda skolenhetens rektor.
En gruppintervju med 3-4 behoriga larare.24

En gruppintervju med 3-4 obehoriga larare.25

24 Behériga larare har hir definierats som legitimerade ldrare som vid intervjutillfillet undervisar i
amnen, arskurser och skolformer som de ar behériga for.

% Definitionen av obehérig ldrare har utgatt fran att ldraren vid intervjutillfillet undervisar i &mnen,
arskurser eller skolformer som den inte har behorighet for. Detta har saledes inkluderat saval
legitimerade ldrare som bedriver undervisning som de saknar behorighet for som larare utan
legitimation och lararutbildning.
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Vilka intervjuer som genomforts har behovt anpassas utifran
huvudmannens och skolenhetens organisation, till exempel i de fall som
rektorn pa den utvalda skolenheten dven ar representant for
huvudmannen. For att genomfdra gruppintervjuer med behdriga respektive
obehoriga larare har det kravts att det finns minst tva larare som kan delta i
respektive intervju. [ annat fall har en gemensam intervju med behoriga och
obehoriga larare genomforts.

Intervjuerna har skett vid fysiska besok, i nagra fall kombinerat med
digitala intervjuer via videosamtal, under h6sten 2022. Intervjuerna har
genomforts av tva utredare, och vid intervjuerna har de haft ett
intervjustod att utga fran. En utredare har fort anteckningar under
intervjuerna, och efter att alla intervjuer genomforts har ansvarig utredare
sammanstallt anteckningarna i ett protokoll. Protokollet har
kommunicerats till skolans huvudman fér att ge huvudmannen méjlighet
att lamna synpunkter pa eventuella sakfel i protokollet.

Efter intervjuerna

Det underlag som inhdmtats infor intervjuerna, det kommunicerade
protokollet och eventuella synpunkter pa det har legat till grund for ett
beslut till respektive huvudman. Efter att beslutet har skickats till
huvudmannen har en muntlig dterkoppling av beslutet erbjudits. Syftet med
den muntliga aterkopplingen har varit att vid behov fortydliga de
beddmningar som Skolinspektionen gjort och att besvara eventuella fragor
om beslutet.

En fordjupad analys av det samlade underlaget fran granskningen har
utgjort underlag for de resultat och de iakttagelser som presenteras i denna
rapport.
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Bilaga 3. Huvudman och skolenheter i granskningen

[ denna bilaga redovisas information om de skolenheter och huvudméan som

ingatt i granskningen.

Uppgifterna om kommungrupp utgar fran Sveriges kommuner och
regioners (SKR) kommungruppsindelning fran 2023. Uppgifterna om antal
grundskoleenheter i huvudmannens organisation ar inhdmtade av
Skolinspektionen i samband med granskningens genomférande och anges i
beslutet till respektive huvudman. Uppgifterna om antal elever och
arskurser ar hdmtade fran Skolverkets statistik och avser lasaret
2022/2023 om inget annat anges.

Kommunala
huvudman

Kommungrupp

Antal
skolenheter,
grundskola

Utvald skola i
granskningen

Arskurser och
elevantal

Avesta kommun Mindre stad/tatort 11 Krylbo skola 78
(arskurs 1-3)

Borldnge kommun Storre stad 17 Tjarnaskolan 268
(arskurs 1-6)

Gallivare kommun Landsbygdskommun 12 Hakkas 70
med besoksnaring centralskola (rslims 2]

Hultsfreds kommun | Pendlingskommun 10 Vena skola 80
ndra mindre tatort (arskurs 1-6)

Krokoms kommun Pendlingskommun 18 Kaxas skola 38
nara storre stad (rslias 1)

Nykopings kommun | Mindre stad/tétort 16 Tunabergs 77
skola (arskurs 1-6)

Rattviks kommun Landsbygdskommun 8 Boda skola 41
med besoksnaring s £

Sollefted kommun Landsbygdskommun 13 Kalknis skola 30
(arskurs 1-6)

Stromsunds Landsbygdskommun 9 Kyrktasjo 23
kommun skola (arskurs 1-6)

Vetlanda kommun Landsbygdskommun 17 Ramkvilla 49

skola

(arskurs 1-6)
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Enskilda Antal Utvaldskolai  Arskurser och Lageskommun och
huvudman skolenheter, granskningen elevantal kommungrupp
grundskola

Dibber 1 Karnhuset 59 Helsingborgs

Helsingborg AB Dibber (arskurs 1-6) kommun - Storre
stad

Ellithan AB 1 Hamnaskolan 52 Séderhamns

(arskurs 4-9) kommun -

Landsbygdskommun

Foreningen 1 Stefanskolan 83%* Stockholms kommun

Stefanskolan (arskurs 1-9) | - Storstader

Ideella 1 Alla nationers 101 Stockholms kommun

forenmgen for . fria skola (arskurs 1-9) |~ Storstader

alla nationers fria

skola

IQRA Utbildning 1 IQRA skolan 103 Véasteras kommun -

AB Erss 1.6) Storre stad

Jensen Education 12 Jensen 153 Stockholms kommun

college AB gl;undskola (arskurs 6-9) | Storstader

Langholmen

Kunskapsskolan i 29 Kunskaps- 391 Gavle kommun -

Sverige AB skolan Gavle (arskurs 4-9) Storre stad

La Mucca 1 Solbackens 46 Osterdkers kommun

Montessori AB Montessori (arskurs 1-6) | Fendllngskommun
ndra storstad

Letebo Utbildning 1 Leteboskolan 160 Marks kommun -

AB (arskurs 1-9) P?ndllrll.gskommun
ndra storre stad

Montessoriskolan 1 Montessori- 68 Haninge kommun -

Fre(.isduvan skolan (arskurs 1-5) P_e_:ndhngskommun

Aktiebolag Fredsduvan nara storstad

Montessoristift- 1 Montessori- 28 Varbergs kommun -

elsen Lara for
livet

skolan Lara
for livet

(arskurs 1-9)

Mindre stad/tatort

% Senast redovisade uppgifter avser ldsaret 2020/2021.
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Nya skolan 3 Nya skolan 119 Lilla Edets kommun

Tro.llhattan Lilla Edet (arskurs 1-9) |~ "Pendllngskommun

Aktiebolag nara storstad

Nytida PB AB 1 Pusselbitens 16 Lunds kommun -
skola Dalby (arskurs 1-6) Storre stad

Olympica AB 3 Olympica- 74 Vansbro kommun -
skolan i Skalo (arskurs 1-6) Landsbygdskommun

Pilgrimsskolan 1 Pilgrimsskolan 67 Stockholms kommun

AB B LS Storstader

Montessori 6 Montessori 379 Kristianstads

Mondial M(.)nclilal (arskurs 1-9) kommun - Storre
Kristianstad stad

Sunne 1 Ekeby skola 80 Sunne kommun -

friskoleférening sk i) Landsbygdskommun

Tellusskolan AB 4 Robinson 172 Enkdpings kommun
Varfru (arskurs 6-9) —"Pendlfngskommun

ndra storre stad

Thorén Framtid 13 Thorén 460 Héssleholms

AB FI.'-amtld (&rskurs 1-9) k?mmun.—
Héssleholm Lagpendlingskom-

mun nara storre stad
Montessori 14 Montessori- 83 Trollhattans
forskolor och skolan o kommun - Storre
) i T (arskurs 1-6)
skolor i Sverige Trilobiten stad

AB
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Bilaga 4. Skolinspektionens kvalitetskriterier for
granskningen

Har redogors for de kriterier som Skolinspektionens beddmningar har
gjorts i forhallande till i besluten. Nedan beskrivs kriterierna som
kannetecknar ett arbete av hog kvalitet.

Fragestillning 1: I vilken utstrickning gor huvudmannen och rektorn
breda och uthalliga anstriangningar for att rekrytera och behalla
behoriga larare?

1:1 Kartlagga och analysera behov av behoriga lidrare

Huvudmannen och rektorn tar terkommande reda pa och analyserar
nuvarande och framtida behov av behériga larare, inom organisationen
(huvudman) och skolenheten (huvudman och rektor). Det giller saval
behov av nya behoriga larare som av behorighetsgrundande utbildning av
befintlig personal. Det finns en tydlig arbetsférdelning mellan
huvudmannen och rektorn och arbetet sker i ndra dialog och samverkan
mellan dessa. Det finns en gemensam bild av hur situationen ser ut.

1:2 Brett och uthalligt arbete med att rekrytera behoriga lirare

Huvudmannen och rektorn arbetar aktivt med att rekrytera behoriga
larare. Aven om dessa har identifierat stora utmaningar relaterat till fragan,
kannetecknas rekryteringsarbetet av omprovning av arbetssatt och forsok
att hitta alternativa vagar att attrahera och rekrytera legitimerade och
behoriga larare.

Rekryteringsarbetet gors aterkommande utifran befintliga behov. De
aktiviteter som initieras utgar fran den problembild som identifieras i
kartlaggningen. Huvudmannen och rektorn har en gemensam bild av vilket
arbete som gors och dessa arbetar gemensamt med fragan.

1:3 Aktivt arbete for att behalla de behoriga lirare som arbetar pa
skolan och inom huvudmannens évriga grundskolor

Huvudmannen och rektorn har ett aktivt och malinriktat arbete med att
behalla de behoriga ldrarna som arbetar inom skolan och inom
huvudmannens organisation.

Fragestillning 2: I vilken utstriackning bedriver huvudmannen och
rektorn ett aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behérigheten
bland befintliga lirare genom behorighetsgrundande utbildning?

2:1 Uppmuntra och stodja undervisande larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning

Huvudmannen och rektorn arbetar med behovsanpassade insatser for att
oka behorigheten bland befintliga undervisande larare som saknar
behorighet for den undervisning de bedriver.
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Det finns en gemensam malinriktning och ett arbete for att informera och
uppmuntra larare att delta i behorighetsgrundande utbildning.

Det finns en uthallighet i arbetet dar huvudmannen och/eller rektorn
tillsammans med ldrare planerar deltagande i beh6righetsgrundande
utbildning och féljer upp med lararna att de fullfdljer sin utbildning.

2:2 Skapa reella forutsittningar for undervisande larare att delta i
behoérighetsgrundande utbildning.

Huvudmannen ger stod till rektorerna att i sin tur mojliggéra for lararna att
delta i behorighetsgrundande utbildning. Rektorn ger goda férutsattningar
och reella mojligheter for lararna att delta i behorighetsgrundande
utbildning.
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Bilaga 5. Granskningens forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap.8§

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

2 kap.9§

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas.

Rektorn ska bendmnas pa detta sitt. Benimningen ska forbehallas den som
har en anstéllning som rektor.

En stallforetradare far utses for en rektor.

2 kap.10 §

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra
forfattningar.

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid férskole- eller
skolenheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i frdgor som avses i forsta stycket,
om inte annat anges.

2kap.13 §

Endast den som har legitimation som larare eller forskolldarare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vad som kravs for att vara behorig att bedriva viss
undervisning i skolvdsendet.

Regeringen far 4ven meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa
legitimation och behorighet for sidana specialldrare och specialpedagoger
som ar anstdllda som ldrare i anpassade grundskolan, specialskolan eller
anpassade gymnasieskolan. Detsamma géller i fraga om specialldrare och
specialpedagoger som ar anstédllda som larare inom kommunal
vuxenutbildning och som undervisar inom kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning.

2 kap.18 §
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Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skal med
hénsyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare
bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskolldrare ska

1. varalamplig att bedriva undervisningen, och
2. isastor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sdnder. Detta giller dock inte om undervisningen avser

1. modersmal,
2. ettyrkesdmne i
a. gymnasieskolan,
b. anpassade gymnasieskolan,
c. kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, eller
d. kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa
gymnasial niva, eller
3. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning.

2 kap. 34 §

Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges
mojligheter till kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som géller for skolvisendet.

4 kap.3 §

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna
till uppfdljningens resultat och utifran analysen genomfdra insatser i syfte
att utveckla utbildningen.

4 kap.4 §

Sddan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen som
anges i 3 § ska genomforas dven pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pd enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare,
forskollarare, 6vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i
arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt
forsta och andra styckena.

Forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet, 2.8 Rektorns ansvar.
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Som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har
rektorn det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat
foljs upp och utvarderas i forhallande till de nationella malen, kriterierna
for bedomning av kunskaper och betygskriterierna. Rektorn har ansvaret
for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att (...)
personalen far den kompetensutveckling som Krévs for att de professionellt
ska kunna utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela
med sig av sin kunskap och att lara av varandra for att utveckla
utbildningen.
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