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Sammanfattning

En forskola av hog kvalitet bidrar positivt till barns utveckling,
bland annat genom att lagga grunden for framtida larande
och goda resultat i skolan. Detta galler inte minst for barn
med samre socioekonomiska forutsattningar. Forskola har
aven betydelse for att motverka utanforskap och att framja
integration. Forskolans forebyggande roll kan inte nog
betonas.

Forskolan har ett omfattande utbildnings-, undervisnings-, och
kunskapsuppdrag och utgor idag en egen skolform inom
utbildningssystemet. I skollagen framgar att utbildningen ska vara likvardig
och att hiansyn ska tas till barns olika behov, samt att forskolan ska strava
mot att kompensera for skillnader i barnens forutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen. Forskning pekar pa att forskolan bidrar till barns
utveckling, bade kunskapsmassigt och socialt. Vidare visar forskning att det
finns 1angsiktiga samhéllsekonomiska vinster i att investera i forskolan, och
att forskolan har en kompensatorisk effekt. De positiva effekterna ar storst
for barn i familjer med sdmre socioekonomiska férutsattningar och barn i
behov av sarskilt stod, forutsatt att den pedagogiska verksamheten pa
forskolan har hog kvalitet.

Nationell statistik indikerar att personalens utbildningsniva ar lagre pa
forskolor dar andelen barn med utldndsk bakgrund ar stor. Samtidigt utgor
personalens kompetens en av de allra viktigaste forutsittningarna for
forskolans kvalitet, och forskolans mojligheter att verka kompensatoriskt. I
ett samhalle med 6kade socioekonomiska skillnader, 6kad pedagogisk
segregation och problem med utanférskap och bristande integration ar
darmed forskolans kvalitet och aktiva kompensatoriska arbete av stor
betydelse. Otillracklig kvalitet och avsaknad av ett kompensatoriskt arbete
pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden riskerar att ge
langtgdende negativa effekter pa bade individ- och samhallsniva.

Utifran denna problembild har Skolinspektionen granskat huvudméans och
rektorers arbete for att undervisningen ska hélla en god kvalitet i forskolor
som ar beldgna i socioekonomiskt svagare omraden. I rapporten visar vi pa
utvecklingsomraden och lyfter d&ven de framgangsfaktorer som identifierats
i granskningen. Iakttagelserna och slutsatserna géller de 30 verksamheter
som har granskats och avser inte att ge en nationell bild av forhéllandena.

Fler an halften av rektorerna och huvudmannen
behover utveckla arbetet

Utifran Skolinspektionens kvalitetskriterier har 17 av de 30 granskade
forskolorna behov av utveckling inom det granskade omradet.
Sammantaget visar granskningen att det kravs ytterligare anstrangningar



fran manga granskade huvudman och rektorer for att ge forskolorna goda
forutsattningar. Nedan redogor vi for granskningens viktigaste iakttagelser
och slutsatser.

Brister i det svenska spraket och hog franvaro bland barn
forsvarar forskolldararens undervisningsuppdrag

En 6vervigande majoritet av de granskade forskolorna har ménga barn
med annat modersmal dn svenska och darfor ett stort fokus pa
sprakutvecklande arbete. Tillgang till personal med kunskaper i svenska
savil som barnens modersmal lyfts av verksamheterna som central.
Samtidigt uttrycker huvudman och rektorer vid tva tredjedelar av
forskolorna att de har personal med brister i svenska, vilket ar forsvarande
for den pedagogiska verksamheten. Nara hélften uppger ocksa att bristande
kunskaper i svenska ar ett problem i samband med rekrytering, sarskilt nar
det giller barnskotare och vikarier.

Det ar ocksa vanligt att en del barn har hog franvaro. En del férskolor har
aven stor rorlighet i barngrupperna. Bade hog franvaro och stor rorlighet
forsvarar for forskollararna att astadkomma en undervisning som ger alla
barn mdéjlighet att utvecklas och lara sig det som forvantas utifrdn
forskolans laroplan. Mot den bakgrunden ar huvudmannens och rektorns
arbete med rekrytering, kompetensutveckling och barns narvaro sarskilt
viktigt i socioekonomiskt svagare omraden.

I manga granskade forskolor tillvaratas inte forskolldrarnas
kompetens fullt ut

Granskningen visar att rektorerna i nara halften av de utvalda férskolorna
inte leder undervisningsuppdraget pa ett sddant satt att forskollararnas roll
och ansvar tydliggjorts. Rektorer upplever ibland att det ar kansligt att
prata om forskolldrarnas sarskilda ansvar for undervisningen.
Forskollararna ar dessutom ofta fa till antalet och det ar vanligt att
arbetsuppgifter fordelas utan hansyn tagen till utbildningsbakgrund. Det ar
ocksa vanligt att andra delar av verksamheten behover prioriteras framfor
undervisning. P4 mdnga forskolor har inte forskolldrare heller mojlighet att
utveckla undervisningen tillsammans med andra férskollarare. Darmed
tillvaratas inte forskollararnas kompetens fullt ut, vilket kan fa sarskilt
negativa konsekvenser for barn pa férskolor i socioekonomiskt svaga
omraden.

Vanligt att huvudmannens insatser inte ar traffsikra

En tredjedel av huvudménnen i granskningen foljer inte upp
verksamheterna pa ett sddant satt att enskilda férskolors utmaningar
identifieras. Flera huvudman har knapphandig inblick i férskolans
pedagogiska kvalitet och malen som f6ljs upp &r inte tydligt riktade mot
forskolans laroplansuppdrag. Saval verksamhetsmal som insatser tenderar
vara alltfor generella och motsvarar inte respektive forskolas behov. Det



forekommer ocksa att kompetenshojande insatser inte utgar fran
personalens och forskolans identifierade utvecklingsbehov. Nagra
huvudman saknar dven ett strategiskt rekryteringsarbete for att attrahera
och behalla forskollarare och det finns fa stodjande strukturer for att
avlasta rektor i rekryteringsarbetet, vilket forsvarar
kompetensforsorjningen.

Utifran férskolans kompensatoriska uppdrag ar det viktigt att
verksamhetens mal och insatser ar traffsakra och svarar mot specifika
behov hos bade personal och barn, i syfte att utjamna skillnader i barns
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Vilfungerande arbete i flera verksamheter

Samtidigt ar det positivt att 13 av 30 granskade verksamheter har ett
arbete som Skolinspektionen beddmer héller hog kvalitet. Har arbetar bade
huvudman och rektorer for att ge forskolldrarna mojlighet att bedriva en
undervisning av god kvalitet, med utgangspunkt i férskolans
kompensatoriska uppdrag. Huvudmannen har god insikt i lokala
utmaningar och satter in traffsikra och effektiva atgarder. Rektorerna vid
dessa forskolor har ett tydligt pedagogiskt ledarskap och ger forskollararna
forutsattningar att ta ansvar for undervisningsuppdraget.

Stort fokus pa relationsstiarkande arbete med vardnadshavare
for att skapa tillit och forstaelse for forskolans uppdrag

I manga av de granskade forskolorna arbetar personalen for att utveckla
goda relationer med vardnadshavarna. Det handlar dels om att skapa tillit
sa att vardnadshavarna kédnner sig trygga med att lamna sina barn pa
forskolan, dels om att férklara férskolans uppdrag i syfte att dstadkomma
ett gott samarbete med vardnadshavarna.

Med anledning av att det forekommer ryktesspridning om férskolans
laroplan ar detta arbete sarskilt angelaget for att motverka att en generell
misstro mot férskolan som institution utvecklas. En sddan misstro kan
innebéra en risk for 6kad franvaro, att virdnadshavare véljer att inte skriva
in sina barn i férskolan, att barnen skrivs ut ur férskolan, eller att
vardnadshavare drar sig for att beratta om sitt eventuella behov av stod och
hjalp. Med tanke pa hur forskolan bidrar till barns utveckling vore detta en
mycket allvarlig utveckling, i synnerhet i socioekonomiskt svagare
omraden. Forskolan fungerar ofta som en brygga in i det svenska samhallet
och det relationsstirkande arbetet kan bidra till att ldgga en god grund for
ett gott fortroende for forskolan. Det kan dven bidra till att framja
integration och forebygga utanférskap mer langsiktigt.



Inledning

Idag gar drygt en halv miljon barn i férskolan, vilket motsvarar 86 procent
av alla barn mellan 1-5 ar.! Forskolan ar en viktig del i det svenska
utbildningssystemet och ska lagga grunden for det livslanga larandet. Barn
med svensk bakgrund ar inskrivna i hogre grad jamfoért med utlandsféodda
barn eller barn till utlandsfédda foraldrar. Barn fodda utomlands har lagst
inskrivningsgrad i samtliga aldrar.’

Alla barn som gar i férskola har ratt till en férskola av hog kvalitet som
forbereder barnen for framtida larande. Forskning visar att det finns
langvariga samhéllsekonomiska vinster i att investera i férskola.3 Barn som
gatt i forskola av hog kvalitet lyckas battre i skolan, bade kunskapsmassigt
och socialt. De tenderar dessutom att ha farre psykiska och fysiska
hélsoproblem samt ha hégre utbildning och inkomst i vuxen alder. *
Forskning visar vidare att de positiva effekterna av att ga i en férskola av
hog kvalitet dr storst for barn fran familjer med sdmre socioekonomiska
forutsattningar och barn i behov av sarskilt stod.5 Pa sa satt utgor forskolan
en alldeles sarskild viktig skyddsfaktor for just dessa barn.

Men for att férskolan ska gynna barns sociala, kognitiva och sprakliga
utveckling kréavs det att forskolan haller hog kvalitet. En av de viktigaste
faktorerna for hog kvalitet ar personalens utbildnings- och kompetensniva.6
Det ar darfor sarskilt allvarligt att andelen utbildade forskolldrare har
minskat de senaste aren och det finns indikationer pa att utbildningsnivan
ar lagre pa forskolor dar manga av barnen har utlandsk bakgrund.’

Bristande likvardighet i svensk forskola ar ett stort problems8 och riskerar
att drabba barn i socioekonomiskt svagare omraden mer dn barn fran mer
socioekonomiskt gynnade omraden.® Flera forskoleforskare och
lararutbildare menar att forskolans omfattande undervisningsuppdrag
samt kompensatoriska uppdrag inte matchas med ratt férutsattningar?o,
ndgot som ocksa betonas i jamlikhetskommissionens slutbetdankande.!!

! Skolverket (2023a).

2 Bland barn med svensk bakgrund som &r mellan ett och fem &r &r 86 procent inskrivna i férskola.
Motsvarande andel for barn fodda i Sverige med tva utlandsfodda foraldrar &r 82 procent och barn
fodda utomlands ar 73 procent. Skolverket (2023a)

3 Heckman the economics of human potential (u.3.), Almqvist, L., Bjérck, E. (2023), Gupta, N, D., Jessen,
J. (2023), Drange, N., Havnes, T. (2019).

4 Almqyist, L., Bjérck, E. (2023) Folkhilsomyndigheten & Centrum fér epidemiologi och samhéllsmedicin
(2017)

5 Se till exempel Bris (2019), von Greiff (2009), Grénqvist & Niknami (2017), OECD (2017), Persson
(2012), Vandenbroeck m.fl. (2018), Vetenskapsradet (2015), Persson (2020b).

® Se till exempel Sheridan mfl. (2020), Persson (2020a), Vetenskapsradet (2015).
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8 Se till exempel Bjork-Willén (2022). Skolinspektionen (2018). Garvis mfl. (2017)

9 Skolinspektionen utgar fran Delegationen mot segregations (Delmos) klassifikation av omraden med
socioekonomiska utmaningar.

10 Med béttre férutsattningar anges bland annat, fler legitimerade férskolldrare och kompetenshdjning
av personalen, men aven till exempel barngruppsstorlekar.

1 Eidevald, Engdahl, Pramling Samuelsson, & Tallberg Broman (2020), SOU 2020:46, Vallberg Roth &
Tallberg Broman (2018). Persson & Tallberg Broman (2019).



Problem med kvalitet och likvardighet ar allvarligt, inte minst eftersom
forskolans undervisnings- och kompensatoriska uppdrag blir sarskilt
viktigt i en samhallsutveckling med socioekonomiska skillnader, 6kad
segregation och problem med utanférskap och bristande integration. Enligt
Statistiska centralbyran har inkomstskillnaderna 6kat och ar nu storre dn
pa flera decennier.” Det dr ocksa mycket vanligare att barn med utlandsk
bakgrund har 1ag inkomststandard.” Enligt Delmos arsrapport har den
socioekonomiska boendesegregationen 6kat under perioden 1990 till 2020
och en majoritet av de svenska kommunerna, bade stora och sm3, ar idag
mer segregerade dn de var 1990." Forbattrade forutsattningar for en 6kad
likvardighet, kvalitet och kunskapsutveckling i forskolan skulle gynna barns
larande och utveckling eftersom den kompensatoriska effekten ar storst for
barn fran resurssvaga hem.

Granskningen omfattar hur huvudman och rektorer arbetar for att skapa
forutsattningar for god kvalitet i undervisningen pa forskolor i
socioekonomiskt svagare omraden.

Motiv till granskningen av arbetet for kvalitet i
undervisningen pa forskolor i socioekonomiskt
svagare omraden

Risk for otillracklig kunskap om férskolans ldroplan och lag
tillgang till forskolldrare

En viktig kvalitetsaspekt ar att det finns kunskap om férskolans uppdrag i
styrkedjan.15 Skolinspektionens tidigare granskningar av férskolan mellan
2015-2017 visade bland annat att huvudman och rektor hade varierande
kdnnedom om forskolans uppdrag och férskolans roll i skolvdasendet. Det
fanns dven brister i implementeringen av den davarande laroplanen, vilket
paverkade mojligheterna att arbeta malstyrt och skapa goda
forutsattningar for undervisning.16 Under genomfoérandet av den har
granskningen har ytterligare ny kunskap tillkommit genom Skolverkets
reformutvardering av férskolans nya laroplan (Lpf6 18). Enligt Skolverket
har Lpfo 18 medfort att undervisningsbegreppet samt férskolldrarens roll
och ansvar fortydligats, &ven om tillampningen varierar.1?

En annan kvalitetsaspekt ar att det finns valutbildad personal som har
kunskap och kompetens om barns utveckling och larande i férhallande till
de olika larandeomradena i laroplanen.18 Forskolans undervisningskvalitet
paverkas av 1ag andel forskolldrare och tillgang till personal med utbildning
for att arbeta med barn, sa som utbildade barnskétare. Samtidigt ar inte

12 Statistiska centralbyran (2023)

13 Statistiska centralbyran (2022)

14 Delmos (2022)

15 Skolinspektionen (2018), Roslund (2019).
16 Skolinspektionen (2018).

17 Skolverket (2023b).

18 Skolinspektionen (2018).



denna centrala resurs fordelad pa ett likvardigt satt, med risk att barn i
socioekonomiskt svaga omraden i lagre utstrackning ges undervisning av
forskollarare. Nationell statistik indikerar att personalens utbildningsniva
ar lagre pa forskolor med stor andel barn med utldndsk bakgrund,1® och
lokala studier visar att férskolor i omraden med socioekonomiska
utmaningar tenderar att ha lagre andel forskolldarare jamfort med omraden
med mer gynnsamma forhallanden. 20 Inom skolan ar det val belagt att det
finns farre behoriga och erfarna larare pa skolor med mindre gynnsamma
socioekonomiska forutsattningar, sa kallad pedagogisk segregation.” Enlig
Skolverket har den pedagogiska segregationen 6kat 6ver tid och menar att
det ar viktigt att bryta den har utvecklingen for att starka likvardighet och
undervisningens kvalitet.”

Nar det galler statistik for forskolan maste resultaten maste dock ses med
viss forsiktighet da det saknas heltdckande studier pa nationell niva. Enligt
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) saknas eller finns endast svaga
samband mellan personalens utbildningsniva och omradets socioekonomi.
Istillet pekar SKR pa en generellt hog variation mellan kommunala
forskolor nar det géller tillgangen till forskollarare, oavsett barnens
socioekonomiska bakgrund.23 Generellt har dock andelen férskollarare
som arbetar i férskolan minskat de senaste aren. Idag dr andelen
forskollarare drygt 40 procent nationellt.24¢ Andelen anstéllda forskollarare
kan variera mellan 13 och 75 procent mellan kommuner.25 Andelen
forskolepersonal som saknar utbildning for att arbeta med barn har ocksa
Okat kraftigt.26

Stora skillnader mellan olika forskolor

Kommungruppen storstader har lagst andel forskollarare (31 procent)
medan mindre stad/tatort har hogst andel forskollarare (47 procent).
Det ar betydande skillnader mellan kommunala (43 procent) och
fristdende forskolor (31 procent). Aven forskolldrartitheten skiljer sig
at mellan kommunala och fristdende forskolor. Det ar 11,8 barn per
forskollarare i kommunala forskolor jamfort med 16,5 i fristdende
forskolor. (Skolverket, 2023a)

¥ 50U 2020:67

20 Malmé stad (2021), Larsson & Bjérk-Willén (2020), Andersson & Sandberg (2017) Se &ven Persson
(2014)

2L Hansson, A. & Gustafsson, J-E. (2016), Skolinspektionen (2022)

22 Skolverket (2023c)

2 Sveriges kommuner och regioner (2022b)

24 Skolverket (2021a). Skolverket (2023a). Sveriges Kommuner och Regioner (2019).

% Sveriges Kommuner och Regioner (2019).

% Skolverket (2021a). De flesta av dessa har en samhillsvetenskaplig, social eller humanistisk
gymnasieutbildning. Sveriges Kommuner och Regioner (2019).
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Ett stort hinder for att rekrytera personal ar att det saknas forskollarare
och barnskdtare med utbildning for att arbeta med barn. Skolverkets
senaste ldrarprognos visar att dven om personalbehovet beddms minska
nagot till f6ljd av mindre barn- och elevkullar kommer det rada brist pa
legitimerade forskollarare. Detta eftersom det inte examineras tillrackligt
manga forskollarare for att ticka de kommande behoven fram till 2035.27
Enligt SKR varierar behoven kraftigt mellan olika delar av landet och storst
brist pa forskolldrare ar det i storstiderna och kommuner som har langt till
ett larosate.28

Pa sina hall finns tendenser till att barnskotaryrket ses som en
arbetsmarknadsatgérd dér kortare utbildningsinsatser genomfors for att
slussa in arbetslosa pa arbetsmarknaden. Ibland saknar de som arbetar i
forskolan grundlaggande kunskaper bade i svenska spraket och om
forskolans uppdrag.2? En av konsekvenserna av dessa forhdllanden &r att
manga barn moéter forskolepersonal som saknar utbildning for att arbeta
med barn.30 Brist pa forstaelse for forskolans uppdrag och brister i det
svenska spraket kan ge sarskilt allvarliga konsekvenser pa forskolor i
segregerade omraden. Dar har barnen behov av en pedagogisk verksamhet
av god kvalitet, mycket stor stottning i det svenska spraket samt kompetens
att arbeta sprakutvecklande.

Risk att undervisningsuppdraget prioriteras ned nar personalens
utbildningsniva ar lag

Forskolan har, genom ett antal reformer de senaste aren, fatt 6kat fokus pa
kunskapsuppdraget och dr sedan 2011 en egen skolform inom
utbildningssystemet. [ samband med detta infoérdes ocksa begreppet
undervisning for férskolan i skollagen, krav pa legitimation for
forskollarare och att bara legitimerade forskollarare far bedriva
undervisning. Med laroplanen for férskolan Lpfo 18 inférdes dven
begreppet undervisning i laroplanen tillsammans med skrivningar om
forskollararens roll och ansvar fér densamma.* Enligt Skolverkets
reformutvardering har de nya skrivningarna gjort det tydligare for
personalen vad undervisning innebar i férskolan och vilken roll som
forskollararen har. Samtidigt visar rapporten att ansvars- och
arbetsfordelningen mellan férskolldarare och barnskdtare inte ar helt
genomford pa alla forskolor.32 En otydlig rollférdelning kan skapa en
osdkerhet for alla som arbetar i forskolan, dar vare sig forskollarare eller
annan personal kan agera utifran en trygg forvissning om att de utfor det
arbete och tar det ansvar som deras professionella yrkesroll egentligen
innebar. Tidigare studier pekar pa att férskollarare séllan ser sig som

7 Skolverket (2021a).

28 Sveriges Kommuner och Regioner (2019).

50U 2020:67.

30 Se bland annat SOU 2020:67 och Andersson & Sandberg (2019). Bjérk-Willén (2022). Stockholm stad
(2020).

31 Skolverket (2019)

32 Skolverket (2023b).
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undervisande larare eller som ledare for det pedagogiska arbetet. Detta kan
ha sina historiska rétter i arbetslagets gemensamma ansvar, "vi pedagoger”,
som naturlig utgangspunkt for arbetet i forskolan. Den oftast ganska platta
organisationen riskerar osynliggora forskollarares yrkeskunskap.33 Det kan
forsvara for forskollarare att anvanda sin kompetens och ta sitt sarskilda
undervisningsansvar.34 Forskning visar att forskollarare ser en utmaning i
de situationer dar arbetslaget inte har en gemensam forstaelse for den
pedagogiska praktiken och att forskolldrarna inte alltid upplever att de har
legitimitet att leda 6vriga kollegor.35

Undervisning i forskolan

I skollagen star det att undervisning i forskolan ska ledas av
forskollarare. I laroplanen for férskolan star det att undervisningen ska
ha sin utgangspunkt i laroplanens mal och att det kan vara bade
planerade och spontana aktiviteter. Forskolldraren har ansvar for det
pedagogiska innehallet i undervisningen och for att det malinriktade
arbetet fraimjar barns utveckling och larande. Forskollararen har pa sa
satt ett sarskilt ansvar i utbildningen som arbetslaget genomfor
gemensamt, exempelvis med barnskotare.

(1 kap. 3§ skollagen, Laroplanen for forskolan, Lpfo 18)

Skolinspektionens tidigare granskningar av férskolan 2015-2017 visade att
forskollarare, foretradesvis pa forskolor med valdigt fa forskollarare, kunde
kdnna sig ensamma i sin roll och ibland osékra pa sitt uppdrag, vilket gjorde
att de inte gavs forutsattningar att ta det ansvar som beskrevs i den
davarande laroplanen.36é [ utredningen "Forskola for alla barn” framkommer
det att den utbildade personalen ofta dr handledare till kollegor som saknar
utbildning, vilket upplevs som mycket slitsamt och tar tid fran uppdraget,
och personal med svenska som modersmal far ocksa ofta agera sprakstod
till kollegor med svagare kunskaper i svenska spraket. Da det sillan avsatts
tid och resurser for handledning och det inte ingar i de ordinarie
arbetsuppgifterna, blir det en orimligt hog arbetsbelastning.37 Vidare
uttrycker en del forskollarare att det kdnns meningsfullt att arbeta i en
forskola i ett socioekonomiskt utsatt omrade men att det bland annat
kraver fler kollegor och mer planeringstid. Forskollarare framhaller vikten
av ett narvarande ledarskap fran rektor pa férskolor diar manga barn har
stort behov av st6d.38

33 Eriksson m.fl. (2018e) s. 35. Vallberg Roth, m.fl. (2018).
34 persson och Tallberg Broman (2019). Catucci (2021).

3 Catucci (2021).

3 Skolinspektionen (2018), Skolinspektionen (2016b).
350U 2020:67

350U 2020:67
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Enligt Skolverkets reformutvardering uppger manga rektorer att Lpf618
medfort att man avsatt mer tid for planering, utvardering eller reflektion
for forskollarare jamfort med annan personal. Samtidigt varierar
forutsattningarna for att bedriva undervisning pa forskolorna, vilket
forsvarar laroplanens genomslag. Brister i forutsattningar kan bero pa brist
pa utbildad personal, otydlighet i forskollararens mandat och brist pa stod i
uppfoljningen. Det kan dven handla om att det ar 1ag personaltithet,
personalfranvaro och hog omsattning av rektorer.3? Skolinspektionens
tidigare granskningar visade att granskade férskolor med stora
utvecklingsbehov hade en otydlig ledning och nedprioriterad
kompetensutveckling, framst pa grund av personalbrist. Vidare saknades
det tid och rum for reflektion och diskussion om det pedagogiska
uppdraget. De rektorer som behovde utveckla sin ledning lamnade 6ver
stora delar av den pedagogiska verksamheten till personalen.40

Risk att forskolors behov inte synliggors och att de
kompensatoriska insatserna uteblir

I Skolinspektionens tidigare granskningar av forskolan 2015-2017
framkom kvalitetsbrister i de granskade huvudméannens uppfdljning och
utvardering av forskolan. Ofta fanns en god bild av férskolans strukturella
forutsattningar 6ver tid (barngruppsstorlek, barnens narvarotider,
personaltithet, personalens utbildningsniva, lokalernas lamplighet, etc.).
Mer sillan gjordes en bedomning av forskolans maluppfyllelse, det vill siga
en uppfoljning och utvirdering av arbetet mot de nationella malen i
forskolans laroplan, och darmed insikt i vilka insatser som behévs for 6kad
maluppfyllelse.4! [ och med detta visade granskningarna pa risken att
rektorn inte genomforde de insatser som forskolan var i storst behov av.
Enligt Skolverkets reformutvardering har dock inférandet av Lpf618 lett till
att manga forskolor forandrat sin uppfoljning och utvardering mot
nationella mal, och det systematiska kvalitetsarbetet har fatt en storre plats
och blivit tydligare. Rapporten visar samtidigt att det fortfarande ar en
utmaning for forskolorna att folja upp varje enskilt barns utveckling och
larande.#2 Avsaknaden av en tydlig bild av maluppfyllelsen riskerar att
osynliggora behov av till exempel battre strukturella eller organisatoriska
forutsattningar for att mota barnen i undervisningen. For barn som gar i
forskolor i socioekonomiskt svaga omraden kan konsekvenserna av detta
bli sarskilt allvarliga da det i férlangningen kan innebdara att barnen gar
miste om mojligheter till utveckling som de annars skulle kunna ha fatt.

Skolinspektionens tidigare granskningar av férskolan visade dven att en
stor del av rektorers tid lades pa chefskapet och administrativa fragor.
Mindre tid lades pa det pedagogiska ledarskapet och att organisera

39 Skolverket (2023b).

40 Skolinspektionen (2018). Skolinspektionen (2017).
41 Skolinspektionen (2018), (2017), (2016b).

42 Skolverket (2023b).
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forskolans inre arbete med utgangspunkt i det nationella uppdraget.43 Det
fanns ett starkt positivt samband mellan de forutsattningar som rektorerna
fick fran huvudmannen och hur val rektorn kunde leda.44 Forskning pekar
aven pa att, forutom svagt IT- och administrativt stod, har rektorsrollen
generellt blivit mer styrd, med allt fler medarbetare per rektor och darmed
mindre tid for dialoger.45

Syfte och fragestallningar

Syftet ar att granska kvaliteten i huvudméannens och rektorernas arbete for
en undervisning av god kvalitet i forskolor i socioekonomiskt svagare
omraden. Bedomningarna ar gjorda i férhallande till Skolinspektionens
kvalitetskriterier.

For att uppfylla granskningens syfte besvaras foljande fragestillningar:

1. [Ivilken utstrackning skapar rektorn reella forutsattningar sa att
forskollarare kan leda och genomféra undervisning av god kvalitet i
forskolor i socioekonomiskt svagare omraden?

2. lvilken utstrackning arbetar huvudmannen aktivt med adekvata
insatser for att starka forutsattningarna for en undervisning av god
kvalitet i forskolor i socioekonomiskt svagare omraden?

Avgransning

[ granskningen ingar inte att bedéma kvaliteten i forskollarares,
barnskotares eller annan personals arbete med undervisningen. Det ar
huvudmannens och rektors arbete med att skapa férutsattningar for en
undervisning av god kvalitet som granskats.

4 Skolinspektionen (2018), (2016a). Skolverket (2021b).
4 Skolinspektionen (2017).
4 Corin & Bjérk (2017).
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Delat tillsynsansvar for forskolorna

Enligt skollagen har kommunerna det huvudsakliga tillsynsansvaret for
fristaende forskolor. Skolinspektionen har tillsynsansvar for
kommunala férskolor och utférs pa huvudmannaniva. Skolinspektionen
har ocksa ansvar for att granska hur kommunerna tar sitt ansvar for
tillsynen over fristdende forskolor.

Med hjalp av tillsyn kontrolleras att forskolorna uppfyller krav fran
lagar och andra foreskrifter. I detta ingdr bland annat att sakerstélla att
utbildningen genomfors i enlighet med géllande styrdokument, att
verksamheten foljs upp, utvarderas och utvecklas sa att de nationella
malen kan uppfyllas och att utbildningen ar likvardig.

Utover detta har Skolinspektionen dven mojlighet att granska forskolors
och huvudmaéns verksamhet ur olika kvalitetsaspekter — bade
kommunala och fristdende. Denna rapport bygger pa en sadan
kvalitetsgranskning.

(26 kap. 3, 4, 19 och 20 §§ skollagen)

Granskningens genomforande

Granskningen omfattar 30 verksamheter, 20 kommunala och 10 fristdende
forskolor. Verksamheterna ligger i omraden som beddms ha stora
socioekonomiska utmaningar utifran Boverkets segregationsbarometer.46
Omraden med stora socioekonomiska utmaningar bendmns som
omradestyp 1 och antas ha en hog andel boende som har en lag ekonomisk
standard, en hog andel med enbart forgymnasial utbildning samt en hog
andel som har haft ekonomiskt bistand ldngre dn tio manader och eller har
varit arbetsldsa ldngre dn sex manader. 47 Urvalet av forskolor i
granskningen ar gjort utifran en lista som den utvalda kommunen
tillhandhallit, med férskolor inom omradestyp 1.

Granskningen har fokus pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden
for att lyfta fram betydelsen av forskolans kompensatoriska arbete. Urvalet
och granskningen ar baserad pa en 6vergripande riskbild att stora
socioekonomiska utmaningar antas paverka férutsattningarna for
forskolorna i dessa omraden. Alla granskade forskolor har i huvudsak lokalt
upptagningsomrade, det vill sdga att inskrivna barn bor i narheten av den
granskade forskolan.

6 Boverket tillhandahaller sedan 2022 Segregationsbarometern i syfte att mita boendesegregationen i
Sverige. | den har granskningen ar utgangspunkten férskolor som ligger i omraden som enligt
segregationsindex har stora socioekonomiska utmaningar (omradestyp 1).

47 Boverket (2022).
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[ granskningen ingar forskolor i kommuner som ar jamt fordelade mellan
storstads- eller storstadsniara kommuner, storre stad eller kommun nara
storre stad samt mindre stad/tatort eller landsbygdskommun.
Fordelningen ar baserad pa Sveriges kommuners och regioners
kommungruppsindelning.48 Samtliga granskade forskolor har minst en
anstalld forskollarare. Samtliga granskade verksamheter tar del av ndgon
form av socioekonomisk resursfordelning.

Granskningen har genomforts under varen 2023 med hjalp av intervjuer
och dokumentstudier. Intervjuerna och den insamlade dokumentationen
ligger till grund for de kvalitetsbeddmningar som Skolinspektionen har
gjort av huvudméannens och rektorernas arbete. Bedémningarna utgar
ifran ett antal kvalitetskriterier som myndigheten har tagit fram.
Kriterierna som definierar vad som beddéms utgéra hog kvalitet inom
respektive beddmningsomrade finns i bilaga 1 till rapporten.

For utforligare beskrivning av granskningens genomfdérande och
urvalsprinciper, se bilaga 2. En forteckning 6ver de forskolor som ingatt i
granskningen finns i bilaga 3.

“8 Sveriges Kommuner och Regioner (2022a).
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Det har visar granskningen

Foljande kapitel inleds med Skolinspektionens 6vergripande bild utifran
granskningens samlade resultat. Vi redovisar ocksa generella utmaningar
som de granskade forskolorna lyft fram med anledning av att
verksamheterna ligger i socioekonomiskt svagare omraden. Granskningens
iakttagelser presenteras darefter i tva avsnitt. Forsta avsnittet fokuserar pa
rektorns arbete for att skapa forutsattningar for forskollarare att leda och
genomfora undervisning av god kvalitet. Det andra handlar om
huvudmannens arbete med att starka kvaliteten i densamma.

Over hilften av verksamheterna behover forbittra
forutsattningarna for kvalitet i undervisningen

Sammantaget har Skolinspektionen bedéomt att 17 av 30 granskade
rektorer och huvudman i socioekonomiskt svagare omraden behdver skapa
battre forutsattningar for en undervisning av god kvalitet i férskolorna.
Rektorer behover utveckla arbetet med att leda undervisningsuppdraget.
Huvudmain behover i hogre utstrackning folja upp verksamheterna for att
kunna sitta in relevanta insatser. Det tycks finnas en tendens att
kvalitetsbrister pd huvudmannaniva och kvalitetsbrister pa rektorsniva
samvarierar, vilket belyser vikten av ett vilfungerande arbete pa
huvudmannaniva.

De utvecklingsomraden Skolinspektionen har identifierat handlar framst
om att:

e rektorn behover forankra och fortydliga forskollararens roll och
ansvar hos all personal pa forskolan

e rektorn behover skapa reella forutsattningar for forskollararna sa
att de, tillsammans med andra forskollarare, kan leda och utveckla
en undervisning av god kvalitet

e huvudmannen behéver stirka sin styrning och ledning av férskolan
och utveckla arbetet med uppfdljning, utvardering och analys med
syfte att identifiera utvecklingsbehov och genomfora traffsakra
insatser pa de olika férskolorna for att pa sa satt starka
forutsattningarna fér en undervisning av god kvalitet

¢ huvudmannen och rektorn behdver arbeta strategiskt och
langsiktigt med rekrytering och kompetensutveckling for att
attrahera och behélla férskollarare.
Generella utmaningar for granskade forskolor i
socioekonomiskt svagare omraden

P& en majoritet av forskolorna beskriver bade huvudman, rektorer och
personal omstandigheter som ar specifika fér socioekonomiskt svagare
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omraden, och som paverkar moéjligheten att arbeta med
undervisningsuppdraget. Nedan lyfter vi nagra av dessa iakttagelser.

Stora behov av sprakutvecklande arbete

Flera av de utmaningar som ndmns i Skolinspektionens intervjuer berdr
barnens sprakkunskaper. Pa en del forskolor finns det inga eller fa barn
med svenska som modersmal. Det gor att forskollararna behover lagga
mycket tid pa det sprakutvecklande arbetet, ibland pa bekostnad av andra
delar av undervisningsuppdraget. I intervjuerna beskriver personalen att
de inte kan utnyttja barngruppens sprakkompetenser pd samma sitt som i
en grupp med fler barn med svenska som modersmal, vilket forvarar
undervisningen.

Hog franvaro

Vid over hélften av de granskade forskolorna har en del barn hog franvaro.
Det handlar bade om hog sporadisk franvaro, om att barn ar franvarande
under langre perioder och om att vissa bostadsomraden har en hég in- och
utflyttning generellt. Intervjuerna visar att franvaron och rorligheten i
barngrupperna gor verksamheten ofdrutsédgbar och forsvéarar arbetet att
planera och nivdanpassa undervisningen. Det dr &ven svart att fa
kontinuitet i undervisningen eftersom en del barn missat delar av det som
de andra barnen arbetat med. Franvaron paverkar pa sa satt mdjligheten att
exempelvis arbeta sprakutvecklande med barnen.

Kommunikation och relationsstarkande arbete med
vardnadshavare

Vid manga forskolor beskriver personalen att de behover lagga mycket tid
pa relationsstirkande arbete och kommunikation med vardnadshavare. Det
kan handla om att det ar nddvandigt att komplettera skriftlig information
med personliga samtal eftersom det finns behov av att 6versatta
informationen. Det kan ocksa handla om behovet av att ha goda relationer
med vardnadshavarna for att de ska kdnna sig trygga med att lamna sina
barn pa forskolan. Tid behover ocksa laggas pa att forklara forskolans
utbildningsuppdrag for att kunna samverka kring narvaro och stédbehov,
exempelvis kopplat till sprakutveckling. Manga forskolor har sarskilda
insatser kopplat till detta i samband med fordldramdten och
inskolningssamtal. P4 médnga forskolor uttrycker personalen att sddana
aktiviteter ar vardefulla och framjar tilliten mellan férskolans personal och
vardnadshavare, men intervjuerna visar ocksa att de kan leda till att det blir
mindre tid for att exempelvis planera undervisning.

Rektorns arbete med att ge forskollarare goda
forutsattningar

Granskningens forsta omrade handlar om i vilken utstrackning rektorerna
skapar forutsattningar for forskolldrare att leda och genomfora
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undervisning av god kvalitet i socioekonomiskt svagare omraden. I det
ingdr rektorns arbete med att leda undervisningsuppdraget,
kompetenshdjande insatser och rektors organisering av utbildningen.
Sammantaget bedomer Skolinspektionen att rektorerna pa 14 av 30
granskade forskolor behover arbeta for att hoja kvaliteten inom omradet.

[ 7 av dessa 14 forskolor ar utvecklingsbehoven inom omradet stora, och
Skolinspektionen har gjort bedémningen att rektorn i 1ag utstrackning ger
forskollararna goda forutsattningar. I lika manga forskolor behover
rektorerna utveckla hur de leder férskolans undervisningsuppdrag, dven
om de till delar bedriver ett arbete som ger forutsattningar for
undervisning av god kvalitet. Det handlar ofta om att rektorn behdver
forankra och fortydliga forskollararens roll och ansvar samt att det saknas
mdjlighet for forskollarare att utveckla undervisningen med andra
forskollarare. Daremot ger rektorn i 6vrigt forskolans personal goda
forutsattningar genom stéd och ledning.

Pa 16 av de granskade forskolorna bedéms rektorn bedriva ett arbete som
motsvarar hog kvalitet i enlighet med granskningens kriterier. Vad som ar
utmdarkande for dessa verksamheter redovisas samlat i slutet av rapporten
under rubriken "Framgangsfaktorer i arbetet for kvalitet i forskolans
undervisning i socioekonomiskt svaga omraden.”

Nedan redogor vi for Skolinspektionens iakttagelser for omradet.

Vanligt att férskollararens roll och ansvar inte ar férankrad och
tydlig for all personal

Néra halften av rektorerna i de granskade verksamheterna behover se till
att forskollararens kompetens anvands pa ratt satt och att ge forskollararna
reella mojligheter att ta ansvar for undervisningen. Det handlar framst om
att rektorn inte tydliggjort forskolldrarnas ansvar for
undervisningsuppdraget samt sett till att det ar forankrat och fatt
genomslag i hela verksamheten.

“Nagra forskollarare uttrycker att de inte
fatt mandatet av rektorerna att ansvara
for undervisningen eftersom det ar
kansligt att prata om.”

P3a en del forskolor ar det stort fokus pa samarbetet i arbetslaget och det
framkommer i intervjuerna att det kan vara kansligt att prata om olika
roller och ansvar for forskolldrare och barnskétare. Nagra forskollarare
uttrycker att de inte fatt mandatet av rektorerna att ansvara for
undervisningen eftersom det dr kinsligt att prata om. Manga upplever att
"alla gér samma sak”, oavsett vilken utbildning de har eftersom de arbetar
och planerar tillsammans i arbetslag. Pa flera férskolor upplever
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personalen att det finns for fa forskolldrare i arbetslaget, vilket gor att det i
praktiken blir omoijligt for forskollarare att ta ett storre ansvar for vissa
arbetsuppgifter 4n exempelvis barnskotare. I intervjuerna beskriver de att
forskollarare och barnskoétare tillsammans genomfor undervisningen och
ofta far liknande roller i arbetet. P4 méanga forskolor genomfor bade
forskollarare och barnskotare olika typer av dokumentation kopplat till
undervisningen och haller i utvecklingssamtal. P4 en forskola menar
rektorn att det inte 4r ndgon skillnad mellan forskollarare och barnskotare
eftersom alla gér samma arbetsuppgifter. Darfor har rektorn tilldelat dem
lika mycket planeringstid. Det kan ocksa vara sa att andra delar av
verksamheten behdver prioriteras framfor undervisningen. Pa en del
forskolor framgar det att forskolldrarna har ansvar for vikarieanskaffning,
inkdpsansvar, ansvar for IT-fragor, schemaldggning och handledning av
PRAO-elever vilket tar tid fran undervisningsuppdraget. Granskningen visar
ocksa att en del rektorer inte foljer upp hur det fungerar med
arbetsfordelningen och inte heller stodjer arbetslagen avseende roller och
ansvar, vilket gor det svart att utveckla arbetet.

Manga forskolldarare saknar mojlighet att samverka med andra
forskollarare

Det ar vanligt att rektorer i de granskade verksamheterna behdver starka
mdojligheterna till samarbete. Hos nastan halften av verksamheterna
handlar det om att skapa mojligheter for forskolldrarna att tillsammans
med andra kollegor samplanera, genomfora och sambedéma
undervisningen. Pa de flesta forskolor finns det visserligen tid avsatt for att
arbeta med att planera med arbetslaget och ibland dven enskild
planeringstid. De flesta upplever att de kan anvdnda planeringstiden dven
om det finns undantag. En forskolldrare uttrycker exempelvis att man kan
behdva anvanda planeringstid for att handleda kollegor eftersom det inte
finns nagon sarskilt avsatt tid for det.

“Man kan behova anvanda planeringstid
for att handleda kollegor eftersom det
inte finns nagon sarskilt avsatt tid for
det.”

Det finns dock sallan avsatt tid for forskolldrare att utveckla
undervisningen tillsammans med andra forskolldrare. P4 vissa forskolor
kan det formellt finnas tid avsatt for forskollarare att triaffas, men anda ar
det svart att fa det att rymmas i det dagliga arbetet. Det innebar att
forskolldrarnas mojlighet att samplanera, genomféra och sambedéma
undervisningen begrénsas till arbetslaget. Granskningen visar ocksa att det
ibland saknas en tydlig ledning och styrning fran rektor nar det géller hur
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tid ska organiseras och anvandas. Pa en forskola vill forskollararna
exempelvis, enligt rektorn, inte ha ndgon egen planeringstid utan har valt
att lagga all planeringstid tillsammans med kollegorna i arbetslaget.
Granskningen visar vidare att en del rektorer inte foljer upp i vilken man
personalen har méjlighet att faktiskt anvdnda den avsatta planeringstiden,
vilket gor det svart att utveckla arbetet.

Det forekommer att rektorer har svagt fokus pa
undervisningsuppdraget

I nagra av de granskade verksamheterna bedéms rektorn behéva utveckla
sitt arbete med att leda undervisningsuppdraget pa férskolan. Ofta handlar
det om att det ar fa gemensamma diskussioner pad exempelvis
arbetsplatstriffar, studiedagar och i arbetslag kring laroplanen, vilket gor
att undervisningsuppdraget ar svagt forankrat hos personalen. De flesta
forskolor hade nagon form av fortbildning i samband med att Lpfo 18
tradde i kraft 2019, men fa l6pande diskussioner efter det. I intervjuerna
framkommer att den pedagogiska personalen upplever att genomférandet
av undervisningen sker med skiftande kvalitet mellan olika arbetslag
eftersom det inte finns ett gemensamt arbete och samsyn inom personalen
om vad undervisning faktiskt innebar. Pa en och samma forskola uttrycker
exempelvis delar av personalen att de i sitt arbetslag arbetar med att
planera utifran laroplanen. Andra menar att de i sitt arbetslag framst dgnar
sig at barnpassning och att fokus ligger pa férskolans omsorgsuppdrag
snarare dn pa utveckling och larande.

Pa en del forskolor handlar det ocksd om att rektorerna har begransad
kdannedom om maluppfyllelsen avseende undervisningen och att
utvecklingsinsatserna inte alltid utgar fran de behov som forskolan har. Det
ar oklart for personalen vilka utvecklingsomraden forskolan har och hur
resultaten foljs upp, utviarderas och analyseras. Pa en férskola framkommer
exempelvis att det finns olika uppfattningar mellan ledning och personal
om hur och var dokumentation, uppféljning och analys av maluppfyllelsen
avseende undervisningsuppdraget ska goras. Det gor att det blir svart for
bade rektor och huvudman att félja upp och analysera kvaliteten och
utvecklingen av undervisningsuppdraget och satta in adekvata insatser.

“Pa en del forskolor uttrycker personalen
att de saknar input fran rektorn for att
veta vad som ar bra och vad som behdéver
utvecklas.”

Granskningen visar vidare att en del rektorer behdva utveckla arbetet med
aterkoppling pa undervisningen da rektorn inte tar del av den
dokumentation och utvardering som gors i och av arbetslagen. Det innebar
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att rektorerna pa dessa forskolor inte tar del av eller ger feedback pa
planeringar eller larloggar eller annat som dokumenterats av personalen
rorande undervisningens kvalitet i forhallande till barnens utveckling och
larande. Pa en del forskolor uttrycker personalen att de saknar input fran
rektorn for att veta vad som ar bra och vad som behover utvecklas och en
del personal upplever osdkerhet kring huruvida rektor alls tar del av det
som personalen dokumenterar. Personalen uppger ocksa att det kan
upplevas som att rektor befinner sig langt fran karnverksamheten och den
dagliga verksamheten pa forskolan. I flera av de granskade verksamheterna
har rektorer ansvar for flera forskolor. Det innebar att en del rektorer har
svart att hinna med verksamhetsbesok och darfor inte heller deltar pa
planerings- och uppféljningsméten med arbetslagen. I dessa verksamheter
uppger personalen att de saknar handledning och aterkoppling pa sitt
arbete med undervisningen - bade skriftligt och genom besok.

Bristande kompetens hos kollegor forsvarar férskollararnas
uppdrag

Pa nistan halften av verksamheterna ar det stora variationer géillande den
pedagogiska kompetensen hos personalen. Pa en forskola har exempelvis
ingen av de anstillda barnskdtarna ndgon pedagogisk utbildning alls. Pa
flera forskolor ar det aven kopplat till att man ofta dr beroende av
outbildade vikarier i verksamheten.

[ tva tredjedelar av de granskade verksamheterna beskriver huvudman och
rektorer att det finns personal i verksamheten vars brister i det svenska
spraket ibland utgor ett hinder i arbetet. Nagra specialpedagoger uttrycker
att forskolan definitivt inte racker till nar det géller det kompensatoriska
uppdraget och att barnen inte utvecklar sin svenska pa samma satt som de
upplevde att barnen gjorde tidigare. Flera rektorer organiserar
utbildningen sa att de som har kompetensbrister i svenska inte arbetar med
undervisningsmoment med fokus pa sprakutveckling och fordelar
personalen medvetet utifran hur "sprakstarka” de ar.

“Nagra specialpedagoger uttrycker att
forskolan definitivt inte racker till nar det
galler det kompensatoriska uppdraget.”

I ndra hélften av de granskade verksamheterna framkommer det ocksa att
brister i det svenska spraket ar ett problem i samband med rekrytering,
sarskilt av barnskdtare och vikarier. Nagra huvudman har infort spraktest i
svenska vid rekrytering och vikarieanskaffning. Samtidigt uppger de flesta
huvudman och rektorer att de ser stora fordelar med att ha personal som,
utover kunskaper i svenska, dven beharskar de sprak barnen talar i sin
hemmiljo. Dels handlar det om att skapa trygghet och kunna kommunicera
med bade barn och virdnadshavare pd modersmalet, dels handlar det om
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att kunna arbeta sprakutvecklande da barnens modersmal ar en viktig
resurs ndr de ska lara sig svenska och darfor positivt om personalen kan
stodja bada spraken simultant. I intervjuerna framkommer det att olika
pedagoger kan stotta barn och vardnadshavare beroende pa vilket sprak
som talas i hemmet.

Det framkommer dven att lag pedagogisk kompetens kan gora att det ar
svart att fa langvarig effekt av kompetensutvecklingsinsatser. Flera
rektorer, specialpedagoger och forskolldrare uttrycker att
kompetensutvecklingsinsatser inte alltid leder till hogre kvalitet i den
pedagogiska verksamheten. De forklarar att kompetensnivan bland delar av
personalen ar for 1ag for att de ska kunna tillgodogora sig kunskapen pa ett
sadant satt att de kan anvanda den i det dagliga arbetet. De sager ocksa att
det inte ar lika latt for personal med lagre utbildningsniva att omsétta teori
till praktisk handling. Férskolldarare har ocksa svarigheter att sprida nya
kunskaper vidare till kollegorna i arbetslaget da det blir for stort
kunskapsglapp och for avancerad fortbildning som manga inte kan ta till

sig.

Koppling mellan identifierade utvecklingsbehov och
kompetenshéjande insatser saknas ofta

Aven om personalen pa de granskade férskolorna ofta har méjlighet att ta
del av ndgon form av kompetensutveckling sa forekommer det att rektorer
behover utveckla sitt arbete dven har. Pa en del forskolor saknas koppling
mellan identifierade utvecklingsbehov pa forskolan och de
kompetenshojande insatser som gors. Personalen kan ocksa uppleva att
kompetensutvecklingsarbetet ar toppstyrt. Anledningen ar att insatserna
inte utgar fran personalens erfarenheter och kunskap, och de behov eller
onskemal som finns i personalgruppen. Istillet handlar det om centrala
kompetensutvecklingsinsatser riktade mot huvudmannens alla forskolor.
Pa en forskola sager exempelvis personalen att delar av
utbildningsinsatserna ar pa for 1ag niva nar det giller det sprakutvecklande
arbetet da de redan arbetar med det dagligen. Istéllet skulle de beh6va ha
en mer fordjupad fortbildning med utgangspunkt i personalens nuvarande
kunskaper och erfarenheter kring barns sprakutveckling.

Vidare visar granskningen att det finns personal pa flera férskolor som inte
upplever att rektor ar sarskilt drivande eller uppmuntrar till
kompetensutveckling. Det blir istéllet upp till personalen att ta hand om
saval den egna kompetensutvecklingen som utvecklingen av
undervisningen pa forskolan. Det finns ocksa exempel pa forskolor dar det
inte heller finns forutsattningar for personalen att delta i de
kompetenshojande insatser som huvudmannen erbjuder, pa grund av att
det inte avsatts tid.
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Huvudmannens arbete med att ge goda
forutsattningar for undervisning

Granskningens andra omrade handlar om i vilken utstrackning
huvudmannen arbetar aktivt med adekvata insatser for att starka
forutsattningarna for en undervisning av god kvalitet i forskolor i
socioekonomiskt svagare omraden. I det ingdr huvudmannens styrning och
ledning av férskolan, huvudmannens ledning och stéd till rektorn samt
huvudmannens arbete med att rekrytera och behalla forskollarare.
Sammantaget bedémer Skolinspektionen att huvudmanneni 10 av 30
granskade forskolor behover arbeta med att hoja kvaliteten inom detta
omrade i syfte att kunna erbjuda barn och vardnadshavare en undervisning
av god kvalitet i férskolan.

[ fyra av dessa tio forskolor ar utvecklingsbehoven inom omradet stora, och
Skolinspektionen har gjort bedomningen att huvudmannens arbete i 1ag
utstrackning starker forutsattningarna fér undervisningen. I sex av
forskolorna behover huvudmannen utveckla arbetet, 4ven om de till delar
ger forutsattningar for god kvalitet. Det handlar framst om att
huvudmannen inte har tillrackligt god kunskap om forutséattningarna och
behoven pd huvudmannens olika forskolor, men att huvudmannen i 6vrigt
ger rektor bra stod och arbetar strategiskt med kompetensforsorjning.

Pa 20 av de granskade forskolorna har huvudmannen ett arbete som
motsvarar hog kvalitet i enlighet med granskningens kriterier. Vad som ar
utmarkande for arbetet i dessa verksamheter redovisas samlat i slutet av
rapporten under rubriken "Framgangsfaktorer i arbetet for kvalitet i
forskolans undervisning, i socioekonomiskt svaga omraden”.

En tredjedel av huvudmannen har otillracklig kunskap om den
pedagogiska kvaliteten i forskolan

En majoritet av huvudmannen har en god generell kunskap om och
forstaelse av forskolans uppdrag. Samtidigt ar det en tredjedel av
huvudmaéannen som trots det behover utveckla sitt arbete med att folja upp
och utvirdera forskolans verksamhet for att sitta in relevanta atgarder. Det
handlar om att huvudman inte har arbetssatt for att skaffa sig kunskap om
forskolans pedagogiska kvalitet och maluppfyllelse. Mdnga huvudman fdljer
visserligen upp forskolans strukturella forutsattningar som exempelvis
andelen forskolldrare, barngruppsstorlek och information om personalens
sjukfranvaro. Men de f6ljer inte lika frekvent upp foérskolans process- och
resultatkvalitet avseende undervisningen. En huvudman uttrycker att de
behover utveckla arbetet med att folja upp och utvardera laroplansmalen
trots att de dokumenterar mycket. En del huvudmén anvander sig ocksa till
stor del av personalens sjalvskattningar som underlag for att f6lja upp
verksamheten. Det framkommer i granskningen att det finns en osdkerhet
avseende kvaliteten pa sjilvskattningarna eftersom det finns en tendens att
personal med fordjupad pedagogisk kunskap och kompetens ofta skattar
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sig lagt och att personal som har lagre pedagogisk kompetens skattar sig
hogre.

“En huvudman uttrycker att de behdver
utveckla arbetet med att folja upp och
utvardera laroplansmalen trots att de
dokumenterar mycket.”

Granskningen visar vidare att det, trots strukturer for dialog och samverkan
mellan huvudman och rektor, inte ar sikert att de ger tillracklig ledning och
stod till rektorn i fradgor som ror rektors pedagogiska ledning av forskolan.
En orsak till att stodet inte fungerar ar att det saknas kunskap och
kompetens hos huvudmannen for att kunna stotta och for att det ar hog
personalomsiattning bade pa huvudmannaniva och pa rektors- och
bitradanderektorsniva.

Kvalitetsbrister mer vanligt nar rektorer ansvarar for flera
forskolor

En del huvudman saknar kunskap om de lokala forutsattningarna och
behoven pd huvudmannens olika forskolor, vilket forsvarar arbetet med att
gora relevanta prioriteringar med syfte att hoja kvaliteten pa
undervisningen och maluppfyllelsen. Av de granskade férskolorna har 22
av 30 rektorer ansvar for tva eller fler férskolor. Av de som bed6éms ha lagre
kvalitet pa sitt arbete har manga ansvar for tre eller fler forskolor. Pa flera
av dessa gor rektor en gemensam utvardering och analys for alla forskolor
hen har ansvar for. P4 en av férskolorna gor exempelvis rektor en
gemensam kvalitetsrapport for alla sju forskolor som hen ar rektor for, utan
att beskriva skillnaderna mellan dem. Det férekommer ocksa att
huvudmannen gor en sammanfattande kvalitetsredovisning av alla
forskolor i hela kommunen. For manga huvudmaén leder det till att det blir
svart att se skillnaderna mellan de olika férskoleenheterna inom ett
forskoleomrade. Ibland ligger forskolorna geografiskt ndra varandra och
kan ha liknande utmaningar, men det finns ocksa forskolor som ligger
geografiskt ndra varandra som har olika behov. Forskolornas
forutsattningar och behov kan variera mycket exempelvis beroende pa
personalens kompetens- och utbildningsniva.

Ibland mer fokus pa centrala verksamhetsmal

En del huvudmaén har valt att fokusera pa centrala verksamhetsmal som ar
gemensamma for huvudmannens alla férskolor istillet for att f6lja upp
lokala identifierade behov pa respektive forskola. Det innebar att
huvudmannens insatser kopplas till centrala verksamhetsmal snarare dn
forskolans faktiska utvecklingsbehov. Det kan handla om langsiktiga
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generella mal kring exempelvis hallbar utveckling, larmiljoer eller
sprakutveckling som huvudmannen bedomt relevanta att arbeta med. En
huvudman uttrycker att malen de tagit fram ar gemensamma for alla
huvudmannens forskolor och att de inte far kunskap om vad varje forskola
har for behov. I vissa fall sammanfaller de centrala malen med de lokala
behov som forskolan har, men inte alltid.

“En huvudman uttrycker att malen de
tagit fram ar gemensamma for alla
huvudmannens férskolor och att de inte

far kunskap om vad varje forskola har for
behov.”

Det framkommer att en del rektorer och pedagogisk personal uppfattar att
insatser inte dr anpassade och relevanta for deras forskola. De behéver
arbeta med andra saker dn de centrala verksamhetsmalen for att utveckla
forskolans pedagogiska kvalitet. Vissa huvudmaén féljer ocksa endast upp
och analyserar de centrala verksamhetsmalen och inkluderar inte
forskolornas eventuella egna identifierade mal i sin uppféljning av
forskolans verksamhet. P4 en del férskolor har rektorerna identifierat och
kompletterat huvudmannens centrala verksamhetsmal med egna lokala
mal, men det dr inget arbete som huvudmannen efterfragar eller
regelbundet tar del av. I granskningen forekommer det i enstaka fall att
huvudman inte har kunskap om férskolans uppdrag och saknar strukturer
for uppfoljning och analys av resultat.

Brist pa langsiktiga kompetensforsorjningsstrategier och samsyn
kring rekryteringsbehoven forsvarar arbetet

Manga av de granskade huvudménnen arbetar ambitiost med
kompetensférsorjningen men sex huvudman behoéver utveckla arbetet med
att rekrytera och behalla forskollarare. Hos dessa verksamheter saknas
framst ett langsiktigt och strategiskt rekryteringsarbete. Det saknas ocksa
stodjande strukturer for att avlasta rektorn som, pd en majoritet av de
granskade forskolorna, skoter det faktiska rekryteringsarbetet av ny
personal. Det finns exempel pa olika uppfattningar mellan huvudman och
rektor nar det giller behovet av legitimerade forskollarare, eller att rektor
inte anser att hen har rad att anstélla fler forskollarare. Det kan handla om
att huvudmannen har satt upp ett 6vergripande mal fér andelen
forskollarare. D4 malet ar uppnatt pa férskolan anser inte huvudmannen att
det finns ndgra behov av att anstilla fler, &ven om rektorn anser att det
finns behov av det. P en férskola framkommer det att huvudmannen har
som mal att det ska vara en forskollarare per avdelning. Rektorn menar
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dock att forskolans budget inte medger en férskolldrare per avdelning och
har darfor inte anstallt fler forskollarare.

Det finns huvudman och rektorer som uppger att de har svart att rekrytera
legitimerade forskolldrare med anledning av att forskolan ligger i ett
socioekonomiskt svagare omrade. De ger en bild av att det finns
forestallningar om att det dr ett mer krdavande arbete, jamfort med att
arbeta pa en forskola i ett omrade med hogre socioekonomisk status. Det
kan ocksa finnas en radsla hos eventuella sokanden att det ska saknas
tillrackliga resurser i forhallande till vad verksamheten kraver eller for
oroligheter i omradet.

Andra huvudman i granskningen upplever inte svarigheter att rekrytera
legitimerade forskollarare trots att forskolan ligger i ett socioekonomiskt
svagare omrade. Tvartom beskriver de att personal aktivt soker sig till just
dessa forskolor for att de vill ha ett meningsfullt arbete dar man kanner att
man kan gora skillnad och verkligen gor nytta. Det kan ocksa handla om att
man som anstalld vill fa nytta av sarskilda kompetenser, exempelvis genom
att arbeta sprakutvecklande. Flera huvudmaén och rektorer uppger att de till
och med har eller planerar att avveckla sarskilda l6nesatsningar som man
gjort for att locka forskollarare till vissa omraden, da det inte visat sig ge
nagon storre effekt. En rektor menar att hogre 16n inte ar den priméra
drivkraften. Istillet ar det stoltheten som fdljer av att arbeta vid dessa
forskolor som gor att manga forskollarare valjer att arbeta i
socioekonomiskt svagare omraden.

Framgangsfaktorer i arbetet for kvalitet i forskolans
undervisning i socioekonomiskt svaga omraden

[ granskningen finns manga exempel pd arbete som gynnar kvaliteten i
forskolans undervisning, enligt Skolinspektionens kvalitetskriterier (se
bilaga 1). Nedan beskrivs vad som karaktdriserar arbetet och en
sammanfattning av exempel fran granskningen. Hur val dessa
framgéangsfaktorer kan tillampas i forskoleverksamhet beror till delar pa
verksamhetens storlek och organisatoriska férutsattningar.

Tydlighet i ansvar och roller kopplat till undervisningen och
avsatt tid for samverkan

Rektorn har tydliga forvantningar pa forskollararna och sikerstaller att
forskollararna har reella mojligheter att ta ansvar for
undervisningsuppdraget. Rektorn foljer ocksa upp att férskollararna tar det
overgripande ansvaret for planering och genomférande av undervisningen
och att den genomfdrs utifrdn malen i forskolans laroplan. Personalen ges
mojlighet att 16pande diskutera ansvar och roller gemensamt i olika forum
som till exempel pa arbetslagstriffar, i arbetslag och pa planeringsdagar. En
rektor uttrycker att det ar viktigt att inte vara radd for att prata om olika
roller och skapa samsyn for att frigora tid for undervisningen. Rektorn har
ocksa avsatt tid sa att arbetslagen kan traffas for att planera, bedoma och
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utvardera undervisningen tillsammans. Vidare foljer rektorn upp att och
hur den avsatta planeringstiden anvands, samt stédjer och leder arbetet.
Utover den gemensamma planeringstiden har forskolldrarna och ofta dven
barnskoétarna individuell planeringstid. Det finns ocksa forutsattningar for
forskollararna att planera och utveckla undervisningen tillsammans med
andra forskollarare.

“Det ar viktigt att inte vara radd for att
prata om olika roller och skapa samsyn for
att frigora tid for undervisningen.”

God kunskap om kvaliteten pa forskolans pedagogiska
verksamhet och insatser som moter behoven

Bdde huvudmannen och rektorn har god kunskap om férskolans
pedagogiska verksamhet och undervisningens kvalitet. Uppf6ljningssystem
omfattar hela styrkedjan - fran arbetet pa avdelningsniva dnda upp till
huvudmannaniva och dr knutna till férskolans laroplansmal. Pa sa satt
skapar sig bade huvudmannen och rektorn en mycket god insikt i vad som
kravs for att utveckla en god pedagogisk kvalitet i férskolan. Uppfoljningen
ar bred och omfattar manga olika typer av underlag for att mita bade
struktur-, process- samt resultatkvalitet. En del huvudméan anvander sig av
verksamhetsbesok for att komplettera underlagen och utviardera
verksamheterna pa forskolorna. Det ger huvudmannen en god forstdelse for
vad som orsakar de svarigheter och utmaningar som olika forskolor har,
och hjilper dem aven att géra relevanta prioriteringar och insatser utifran
det.

Forskolans undervisningsuppdrag diskuteras pa gemensamma moten och
all personal ar val fortrogen med laroplanen. De aktiviteter som genomfors
har en tydlig utgangspunkt i barnens behov och det ar vanligt att man
arbetar med olika typer av sprakutvecklande insatser for att hdja
undervisningens kvalitet. Det kan exempelvis handla om metodutveckling,
nya arbetssatt samt att kartldgga barnens sprakutveckling och stotta deras
lek. Nagra forskolor har infort kartlaggande spraksamtal med
vardnadshavarna for att stodja barnets sprakutveckling och involvera
vardnadshavarna i det arbetet. Flera verksamheter har insatser for att 6ka
barnens narvaro, 6ka kunskapen bland vardnadshavare om férskolans
uppdrag och skapa goda relationer med vardnadshavare. [ en av
intervjuerna uttrycker personal att rektorn ar duktig pa att etablera
relationer med vardnadshavarna och att hen arbetar aktivt for att fa barnen
till forskolan. Nagra huvudman har arbetat med personalens bemdtande
gentemot barnen och vdrdnadshavarna samt utbildning i interkulturellt
forhallningssatt. Enligt personalen har det resulterat i att de har battre
relationer med vardnadshavarna an tidigare.
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Dialog och samverkan samt verksamhetsnara stod

Huvudmannen ger ett bra stdd och god ledning till rektorn genom en tydlig
struktur och organisation for dialog och samverkan samt en stabilitet inom
ledningsfunktioner. Bdde huvudmannen och rektorn ger uttryck for att det
finns ett gott samarbete mellan dem och forstaelse for varandras uppdrag.
Flera huvudmaén organiserar olika typer av natverkstraffar for att
mojliggora bade kollegialt stod och kollegialt 1arande pa rektorsniva.
Utover dkade resurser genom huvudmannens socioekonomiska fordelning
far rektorer pa forskolor som bedomts ha hog kvalitet dven stod utifran
identifierade behov i verksamheterna. Detta avlastar och ger bittre
forutsattningar for rektorn att dgna sig at det pedagogiska ledarskapet.
Stodet utgors ofta av bade dvergripande administrativa insatser kopplade
till personalfragor, lokaler och ekonomi samt stéd vid rekrytering och
vikarieanskaffning. Aven ett lokalt och verksamhetsnira stéd kopplat till
den pedagogiska verksamheten sdsom bitradande rektorer,
sprakutvecklare, specialpedagoger och utvecklingsledare forekommer. De
kan vara centralt anstillda men dar storre delen av tjdnsten ar riktad mot
en eller flera av huvudmannens forskolor med anledning av att férskolan
liggeri ett socioekonomiskt svagare omrade.

Medvetet arbete for att rekrytera och behalla forskollarare

Huvudmannen har ett strategiskt kompetensforsérjningsarbete och arbetar
tillsammans med rektorn med breda och uthalliga insatser bade for att
rekrytera och behalla forskollarare. Huvudmannen kartlagger, ofta
tillsammans med rektorn, rekryteringsbehoven av pedagogisk personal och
det finns ett ndra samarbete och samsyn om férskolans specifika behov.
Ansvaret for rekrytering ligger framst pa rektorn men huvudmannen har
olika typer av stddjande strukturer och insatser for att avlasta rektorn i
arbetet. Flera av huvudmaéannen har olika typer av strategier for att jamna
ut skillnaden mellan huvudmannens olika forskolor nér det galler andelen
legitimerade forskollarare. En del huvudman anvander sig av en strategisk
placering av forskollararstudenter for att fa fler nyutexaminerade
forskollarare att soka sig till tjanster pa forskolor i socioekonomiskt
svagare omraden. Flera huvudman erbjuder personal majlighet att utbilda
sig vidare till forskollarare samt méjlighet till gymnasial utbildning for
personal som saknar sddan utbildning. Villkoren ser olika ut men kan vara
allt fran att man far studera med bibehallen 16n och under arbetstid till att
man far betald studielitteratur eller mojlighet att ga ner i tid for att studera.

Bdde huvudmannen och rektorn betonar vikten av att vara en attraktiv
arbetsgivare och erbjuda en god arbetsmiljo for att bade kunna locka till sig
utbildad personal och att fa dem att stanna. Attraktiva tjanster skapas
exempelvis genom att erbjuda uppdrag som forsteforskollarare eller
utvecklingsledare. Det kan dven handla om att ge goda forutsattningar for
uppdraget i form av avsatt tid fér planering och utvardering, tydligt
undervisningsuppdrag, samarbete med forskollararkollegor, mindre
barngrupper och hogre personaltithet. Manga rektorer och huvudman
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lyfter dven betydelsen av ett gott pedagogiskt ledarskap och vikten av
erként skickliga rektorer. Flera huvudman har haft medvetna satsningar
kring rekrytering eller omplacering av skickliga rektorer och férskollarare,
och uppger att detta minskar personalomsattning och underlattar
rekrytering av ny personal till férskolor i socioekonomiskt svagare
omraden. En huvudman uttrycker det som att de har ratt rektor pa ratt
plats.

“Ratt rektor pa ratt plats.”

Det handlar ocksd om att rektorn skapar goda forutsattningar for
kontinuerlig kompetensutveckling. Pa forskolor med ett arbete av god
kvalitet finns en tydlig styrning och anpassning av fortbildningsinsatserna
utifran identifierade utvecklingsbehov och prioriterade mal. Det finns dven
en uttalad forvantan fran rektor att personalen ska delta i den
kompetensutveckling som erbjuds. Strukturer for kollegialt larande praglar
ofta verksamheterna. En stor andel av huvudménnen och rektorerna
uppger att de erbjuder egna kompetenshojande insatser savil som de som
erbjuds via exempelvis Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten
eller hogskolor och universitet. De kan exempelvis vara kopplade till
personalens sprak- och uppdragskunskap. Flera rektorer lyfter ocksa fram
den kompetensutveckling som sker genom att férskolan tar emot studenter
som genomfor verksamhetsforlagd utbildning (VFU). Det finns dven
exempel pa forskolor som har samarbete med andra férskolor i
socioekonomiskt svaga omraden for att utbyta erfarenheter med syfte att
utveckla kvaliteten i undervisningen.

30



Avslutande diskussion

Forskolans uppdrag dr omfattande och utéver undervisningsuppdraget
finns det kompensatoriska uppdraget for att fraimja alla barns mojligheter
till utveckling och larande. En férskola av hog kvalitet lagger grunden for
barnets framtida ldrande. Det bidrar till hogre resultat i skolan, i synnerhet
for barn med sdmre socioekonomisk bakgrund. En lyckad skolgdng ar viktig
for att skapa goda framtidsutsikter och ar en skyddsfaktor for att férebygga
utanforskap, kriminalitet, missbruk och ohalsa. Samtidigt har andelen
forskollarare i forskolan minskat de senaste aren. Nationell statistik
indikerar att personalens utbildningsniva ar lagre pa forskolor dar andelen
barn med utldndsk bakgrund &r stor. Eftersom forskolans pedagogiska
kvalitet 4r beroende av personalens utbildnings- och kompetensniva
betyder det att det finns en risk att undervisningens kvalitet paverkas
negativt. Det finns dven en risk att forskolan inte formar leva upp till sitt
kompensatoriska uppdrag.

Sammantaget visar Skolinspektionens granskning att 6ver halften av de
granskade verksamheterna har behov av att férbattra forutsattningarna for
en undervisning av god kvalitet. BAde huvudmaéannen och rektorerna i dessa
forskolor behover gora ytterligare anstrangningar for att kompensera for
barns skilda férutsattningar och méjlighet att kunna tillgodogora sig
utbildningen. Viktiga fragor for forskolorna ror bland annat rekrytering av
personal med adekvat utbildning och goda kunskaper i svenska, barnens
sprakutveckling, barns ndrvaro samt relationsskapande arbete med
vardnadshavarna. Det ar nodvandigt att huvudmannen och rektorn har en
god kunskap om forskolans behov for att kunna gora traffsdkra och
kvalitetshdjande insatser, och ge forskolldrarna reella mojligheter att ta
ansvar for undervisningen. Utan kunskap om undervisningens kvalitet i
forskolan riskerar huvudmannens och rektorns insatser att leda fel, med
foljden att forskolans kompensatoriska potential inte kommer barnen till
del.

Samtidigt visar granskningen flera exempel pa férskolor dar bade rektorn
och huvudmannen gor ett gott arbete som bidrar till att skapa goda
forutsattningar for undervisningens kvalitet. Genom medvetet och
langsiktigt arbete gar det att dstadkomma goda forutsattningar for
undervisningens kvalitet och férskolans kompensatoriska arbete.

En forskola av hog kvalitet kan bidra till att forebygga
utanforskap

Bdde svensk och internationell forskning visar att forskolan har stor
betydelse for barnens framtida kunskapsutveckling och skolgang, i
synnerhet fér barn med sdmre socioekonomisk bakgrund. Barn som tagit
del av forskolans verksamhet gar ut grundskolan med battre resultat 4n
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barn som inte deltagit i forskolans verksamhet.” En lyckad skolgang starker
barn och ungas framtidsutsikter och ar dven en av de viktigaste
skyddsfaktorerna for att forebygga utanforskap och kriminalitet.* [ svensk
forskola ar inskrivningsgraden lagre bland barn med en mindre gynnsam
socioekonomisk bakgrund. Nyligen infoérda dndringar i skollagen syftar till
att fler barn ska skrivas in i forskolan och fa mojlighet till battre
sprakutveckling i svenska.”

Samtidigt ar det viktigt att podngtera att forskolans kvalitet ar avgérande
for mojligheten att verka utvecklande, kompensatoriskt och férebyggande.
Forskning visar att barns deltagande i en forskola med lag kvalitet inte ger
ndgon utvecklingsmassig fordel gentemot att inte ga i férskola alls.” [
granskningen har det inte ingatt att bedoma kvaliteten pa forskolans hela
verksamhet utan fokus har legat pa hur huvudman och rektor arbetar for
att skapa forutsattningar for en undervisning av god kvalitet. Att ha goda
forutsattningar maste ses som en given premiss for att kunna arbeta med
undervisningens kvalitet. Det ar darfor sarskilt allvarligt att vi i
granskningen ser att det finns manga huvudman och rektorer som inte ger
goda forutsattningar. Har behover bade huvudmaén och rektorer gora
ytterligare anstrangningar for att ge forskolan mojlighet att kompensera for
barns skilda férutsattningar. En forskola av hog kvalitet ar en viktig del
savél for varje barns utveckling som i ett langsiktigt forebyggande arbete
for att motverka utanférskap och fradmja 6kad integration.

Barns larande och sprakliga utveckling bygger pa god
narvaro

Forskning lyfter dven betydelsen av att barnen har en hég och regelbunden
narvaro vid forskolan. Det finns positiva samband mellan hog, regelbunden
narvaro och barnens larande och sprakliga utveckling.” Det finns statistik
som indikerar att nyinvandrade barn har hégre och mer langvarig franvaro
jamfort med andra inskrivna barn.* [ var granskning lyfter en majoritet av
forskolorna att det finns en problematik med barn som har hég franvaro,
bade sporadisk men dven mer langvarig.

Under senaste tiden har det spridits falska pastdenden om innehallet i
forskolans laroplan, vilket skulle kunna férsvara méjligheten till
fortroendefulla relationer mellan férskola och vardnadshavare. [ debatten
har huvudman och rektorer uttryck oro att den hér typen av rykten kan
bidra till misstro mot férskolan, liknande den som finns mot socialtjansten.

950U 2020:67

50 Hjalmarsson, R. (2022)

51 Bland annat har kommunerna fradn och med den 1 juli 2023 en skyldighet att i vissa fall bedriva
uppsokande verksamhet och informera om forskolans syfte och barnets ratt till férskola samt att
erbjuda plats i férskola dven om ett barns vardnadshavare inte anmalt 6nskemal om det. 8 kap. 12a
och 14a §§ skollagen

52 Almquist, L. & Bjérek, E. (2023)

53 Vetenskapsradet (2015)

450U 2020:67, Sveriges Kommuner och Regioner (2022b), Skolverket (2022).
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Det har ocksa framkommit att det finns en oro for 6kad franvaro eller till
och med att vissa vardnadshavare ska ta barnen ur forskolan.” I den har
granskningen har inte framkommit att misstro mot férskolan som
institution eller falska pastdenden om forskolans laroplan skulle vara en
forklaring till att en del barn har hog franvaro. Det ligger delvis ocksa
utanfor granskningens fokus. Det har dock framkommit att det finns en
ganska stor generell okunskap om forskolas uppdrag bland manga
vardnadshavare. I intervjuerna framkommer det att en forklaring till att en
del barn har hég franvaro kan vara att vardnadshavarna inte har tillracklig
kunskap om forskolans roll i det svenska utbildningssystemet och uppfattar
verksamheten mer som barnpassning och omsorg dn undervisning. Nar det
handlar om tillit sd ar det framst kopplat till att en del vardnadshavare inte
kanner sig trygga med att lamna sina barn pa forskolan om man inte vet att
det finns personal man kan kommunicera med och personal som kan prata
barnets modersmal. P4 majoriteten av de granskade forskolorna lyfter
personalen ocksa att de prioriterar relationsstarkande arbete med
vardnadshavarna for att skapa forstaelse for forskolans uppdrag. Manga
arbetar ocksa med att skapa forstarkt kommunikation och tillit genom att
anstalla personal som kan kommunicera pa det sprak som
vardnadshavarna och barnen talar.

Eftersom hog franvaro far konsekvenser for undervisningens kvalitet och
barnens kunskapsutveckling ar det viktigt att huvudman och rektorer
arbetar aktivt med olika typer av relationsstirkande insatser som syftar till
att 6ka barnens narvaro. Manga granskade huvudman har redan
uppmarksammat detta och gor insatser for att framja narvaron, men det
finns ocksa forskolor som kan utveckla arbetet ytterligare. Barn som inte ar
narvarande kan inte ta del av undervisning, oavsett hur bra den an ar.

Medvetna satsningar pa kompetens och
forutsattningar for uppdraget ar viktiga verktyg

Huvudman och rektorer maste rdkna med att det dven fortsatt kommer
finnas stor konkurrens om och svarigheter att rekrytera forskollarare.
Huvudmannen och rektorn behéver darfor arbeta med flera olika insatser
parallellt och hitta nya lésningar och inte bara stanna vid att konstatera att
det finns svarigheter att rekrytera. [ detta ar det viktigt att huvudmannen
och rektorn samverkar om kompetensforsorjningsfragorna. Rektorer for
forskolor i socioekonomiskt svagare omraden kan behéva ha extra stod
fran huvudmannen for att lyckas attrahera och behalla forskollarare. En
viktig del i detta arbete handlar om kartlaggning av andelen forskollarare i
huvudmannens samtliga forskolor. Ett sidant underlag kan skapa samsyn
om behov och méjlighet att férdela kompetensen och stotta rektorerna i
rekryteringsarbetet. Det kan exempelvis handla om central rekrytering

55 Se exempelvis Zelaya, M-E,. (2023). Falska rykten om sexbok i férskolor sprids pa sociala medier. SVT
Nyheter och Dahlén, S., Lundgren, M. (2023). Larmet: Rykten sprids om att forskolor undervisar om
sex. Sveriges Radio.
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eller om att erbjuda attraktiva tjanster med specifika pedagogiska uppdrag.
Detta arbete ar sarskilt viktigt for att motverka den typ av pedagogisk
segregation som finns i skolan idag.

Ett annat viktigt arbete kopplat till kompetensforsorjning handlar om
huvudmannens och rektorns anstrangningar for att behalla den personal
man har och for att minska personalomsattningen. I vissa fall har
huvudmannen medvetet satsat pa att anstalla sarskilt skickliga rektorer for
att pa sa satt 6ka intresset for forskolldrare att soka sig till forskolan. Har
ser vi ocksa att satsningar pa kompetensutveckling och goda
forutsattningar for det pedagogiska uppdraget ar viktiga. I granskningen
finns flera exempel dar verksamheter beskriver att de vant en negativ trend
med hog personalomséittning och en lag andel forskollarare. Dar har man
lyckats behalla forskollarare och attrahera fler, bland annat genom att ge
forskolldrarna battre forutsattningar for att ta ansvar fér undervisningen.
Personal kan ocksa aktivt fa majlighet till vidareutbildning fér gymnasial
yrkesexamen eller till férskollarare. Granskningen visar att manga
huvudmaén erbjuder den typen av mojligheter redan idag men villkoren ar
mycket olika.

Gallande de kompetensutvecklingsbehov vi sett i granskningen handlar det
inte sdllan om personalens behov av att utveckla sina kunskaper i svenska.
Forskning kring barns sprakutveckling visar att barnens modersmal dr en
resurs nar de ska lara sig ett nytt sprak och att det ar positivt att stodja
bada spraken simultant. Att anvdnda bade modersmalet och det nya
spraket i undervisningen ar ett effektivt satt att stodja barns kunskaper i
det nya spraket, och flersprakig personal pa forskolan kan vara en spraklig
resurs i detta arbete.56 Eftersom det dr vanligt att personalen har brister i
svenska spraket ar det viktigt att hoja den sprakliga kompetensnivan hos
forskolans personal i socioekonomiskt svaga omraden.
Kompetensutvecklingsinsatser skulle d&ven kunna handla om att sékerstélla
att all personal bottnar i forskolans uppdrag, dar bland annat forskolans
vardegrund ingar. Detta for att all personal ska kdnna sig trygga i att kunna
héavda forskolans viardegrund.

Vanligt att forskollararna inte far maéjlighet att ta
undervisningsansvaret fullt ut

[ granskningen finns det flera verksamheter dar det saknas reella
forutsattningar for forskollararna att ta ansvar for undervisningen pa det
satt som ldroplanen foreskriver. Det gor att den pedagogiska kompetens
som forskollararna besitter inte kommer barnen till del. P4 manga satt
bekraftas dirmed den bild som kommer fram i Skolverkets
reformutvardering.” P4 manga av forskolorna i var granskning organiseras
inte verksamheten for att astadkomma en rollférdelning som mojliggor for
forskollararna att ta ansvar for undervisningen. Vi ser att personalen ofta

%6 Skolforskningsinstitutet (2023).
57 Skolverket (2023b)
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upplever att de behover prioritera ned den pedagogiska verksamheten till
formén for andra uppgifter. Aven forskningen visar att tid for planering och
kompetensutveckling far sta tillbaka for att barn inte ska fara illa eller for
att kollegor inte ska ldmnas ensamma med en stor grupp barn.* Forskare
lyfter detta som ett vanligt dilemma i métet med barnet da det skapas ett
moraliskt etisk ansvar hos pedagogerna som paverkar hur de prioriterar
och agerar.” Det dr av vikt att rektorn foljer upp och ser till att den tid som
faktiskt finns avsatt for planering, bade individuell och tillsammans med
kollegor, ocksa kan anvandas. I de fall den inte gor det ar det viktigt for
rektor att ta reda pa orsakerna och pa sa satt uppmarksamma
huvudmannen pa de behov forskolan har.

Det handlar dven om att det finns behov av att ha samsyn kring férskolans
uppdrag och forskolldararens roll och ansvar for undervisningen. En
férutsattning for en sddan samsyn ar enligt forskningen den gemensamma
kunskapsbasen for det kollegiala larandet. Formell utbildning hojer
forskolepersonalens kunskapsniva, den pedagogiska professionalismen och
medvetenheten om uppdraget.* En 13g andel forskollarare, en hog andel
personal utan pedagogisk utbildning och fa mojligheter for forskollarare att
samtala med andra forskollarare gor det svart for rektorn att skapa samsyn
bland personalen kring roller och ansvar.” Darfor ar det viktigt att rektorn
skapar forum for l6pande pedagogiska diskussioner utifran laroplanen, och
inte vajer for kdnsliga och svara diskussioner kopplat till férskollararnas
roll och ansvar for undervisningen. I det ingar att forskollararna far
mdojlighet att samtala, stimma av och planera med andra forskollarare. I de
fall det finns fa andra forskollarare pa férskolan kan rektor behéva tinka
nytt kring hur man kan organisera utvecklingen av undervisningen,
exempelvis genom att skapa samarbeten med forskollarare pa andra
narliggande férskolor. Det kan ocksa handla om att avsétta tid och resurser
sd att forskollarare kan handleda personal med ldgre utbildningsniva och
som har svart att omsétta teori till praktisk handling.

For att astadkomma forandring ar det av vikt att huvudmannens stod ar
verksamhetsndra och avlastar rektor for att pa sa satt mojliggora for rektor
att ha ett nidrvarande pedagogiskt ledarskap.

Insatser ger inte alltid avsedd kompensatorisk effekt

Utan en gedigen kunskap om férskolornas olika férutsattningar och behov
kan inte huvudmannen gora relevanta prioriteringar och insatser for att
utveckla den pedagogiska kvaliteten i férskolan. Enligt Skolverket har
inférandet av laroplanen for forskolan Lpf618 lett till att manga forskolor
forandrat sin uppfoljning och utvardering mot nationella mal. Daremot ar

58 persson och Tallberg Broman (2019)

59 Josefson (2018)

€0 James & Pollard (2008), Sheridan, Pramling Samuelsson & Johansson (2009),
Salminen, m.fl. (2012)

&1 persson och Tallberg Broman (2019)
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det fortfarande en utmaning for forskolorna att f6lja upp varje enskilt barns
utveckling och larande.” Var granskning visar att en av tre huvudmaén har
en uppféljning och analys som inte ger en god bild av
undervisningskvaliteten och utvecklingsbehoven i forskolan, trots att en
majoritet av huvudménnen har en god generell kunskap om och forstaelse
av forskolans uppdrag. Kvaliteten i forskolan skulle gynnas om
huvudmaénnen blir skickligare pa att identifiera och satta in effektiva
insatser. Det tycks ocksa finnas en tendens att kvalitetsbrister pa
huvudmannaniva och kvalitetsbrister pa rektorsniva samvarierar. Det
indikerar att huvudmannens arbete ar av sarskild vikt for att skapa goda
forutsattningar for rektorns arbete.

Det ar viktigt att huvudmannens uppf6ljning och analys av forskolornas
verksamhet gors pa ett sddant satt att det ger tillrackligt specifik kunskap
om orsakerna till de svarigheter och utmaningar som huvudmannens olika
forskolor har. I granskningen framkommer exempelvis att en stor majoritet
av de utvalda forskolorna har sarskilda utmaningar kopplat till barnens
sprakutveckling, ndrvaro samt relationsskapande arbete med
vardnadshavarna. Det framkommer &ven att det finns extra stora behov av
flersprakig personal och personal som har goda kunskaper i svenska.
Samtidigt kan forskolornas forutsattningar och behov variera mycket
exempelvis beroende pa personalens kompetens- och utbildningsniva.
Darfor ar det av vikt att insatserna differentieras eftersom alla forskolor
inte dr betjdnta av samma insatser.

Det finns indikationer pa att kvalitetsbrister ar vanligare i verksamheter
dar rektor har ansvar for tre eller fler férskolor, &ven om undantag fran
detta finns. Det skulle kunna betyda att verksamhetens storlek har
betydelse for huvudmannens mojlighet att ha lokal kunskap om varje
forskola. Detta dr ndgot som huvudmannen bor vara extra uppmarksam pa.

Det dr ocksa centralt att underlaget som huvudménnen bygger sin analys pa
ar av god kvalitet, sd att huvudmannen far en initierad kunskap om hur de
pedagogiska processerna faktisk tar sig i uttryck i det dagliga arbetet.
Huvudmannen behover arbeta for en stabilitet i ledningsfunktionerna, bade
pa huvudmannaniva och pa rektorsniva. Hoég personalomsattning pa
ledningsfunktioner paverkar rektors arbete som pedagogisk ledare genom
bristande kontinuitet och kvalitet pa dialog och samverkan.

62 Skolverket (2023b)
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Bilagor

Bilaga 1 Skolinspektionens kvalitetskriterier

Har redovisas fragestallningarna som undersokts i granskningen och
kvalitetskriterierna for hog kvalitet.

Kvalitetskriterier for att besvara fragestallning 1

[ vilken utstrackning skapar rektorn reella forutsattningar sa att
forskollarare kan leda och genomfdra undervisning av god kvalitet i
forskolor i socioekonomiskt svagare omrdden?

1.1 Rektors arbete med att leda undervisningsuppdraget

Rektors pedagogiska ledarskap ar tydligt och praglas av god inblick i
maluppfyllelsen avseende undervisningen. Rektorn férmedlar, forankrar
och skapar hog delaktighet i arbetet med férskolans undervisningsuppdrag
hos all personal pa forskolan. Rektors ledarskap kiannetecknas av
utvecklingsfokus i syfte att stirka undervisningens kvalitet i férskolan. De
aktiviteter som genomfors har tydlig utgdngspunkt i de behov som
identifierats pa forskolan.

1.2 Kompetenshojande insatser

Rektor skapar sig regelbundet, och i dialog med personalen, en bild av
behoven av kompetensutveckling i syfte att starka uppdragskompetensen
hos personalen. Rektor uppmuntrar och majliggor for personalen att
medverka vid kompetenshojande insatser vilket bidrar till personalens
professionsutveckling. Rektor verkar, genom strukturer och arbetssatt for
en organisationskultur som praglas av en vilja att lira, utvecklas och att
dela med sig av kunskap vilket starker det kollegiala larandet inom
verksamheten.

1.3 Rektors organisering av utbildningen

Rektorn organiserar verksamheten sa att forskollararnas roll och ansvar i
arbetslagen ar tydlig for alla i personalen, samt skapar forutsattningar sa
att forskolldrarnas roll och ansvar i sd stor utstrackning som mojligt ar
undervisning och uppgifter som tillhér undervisning. Rektorn skapar
mojligheter for forskolldrarna att tillsammans med andra forskolldrare och
annan personal som far finnas i undervisningen samplanera, genomfdra och
sambeddma undervisningen, sa att det finns samsyn i arbetslaget vad géller
hur undervisningen ska utvecklas, bedrivas och utvarderas.
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Kvalitetskriterier for att besvara fragestallning 2

[ vilken utstrackning arbetar huvudmannen aktivt med adekvata insatser
for att starka forutsattningarna for en undervisning av god kvalitet i
forskolor i socioekonomiskt svagare omraden?

2.1 Helhetssyn och prioriteringar

Huvudmannens styrning och ledning av férskolan kdnnetecknas av
langsiktighet och en helhetssyn pa forskolans uppdrag. Huvudmannen har
god insikt i vad som kravs for att utveckla en god pedagogisk kvalitet i
forskolan och huvudmannens uppféljning ar bred och omfattar savél
process- som resultatkvalitet. Huvudmannen har en val underbyggd
uppfattning av vad som orsakar de svarigheter/utmaningar férskolan har
och prioriteringar och insatser foljer pa denna orsaksanalys i syfte att ge
andamalsenliga forutsattningar till rektor.

2.2 Huvudmannens stdd och ledning till rektor

Huvudmannen arbetar for att skapa ett fortroendefullt klimat och har en
kontinuerlig dialog och samverkan med rektor. Dialogen praglas av hoga
forvantningar, samsyn, och forstaelse for varandras uppdrag i fragor som
ror rektors pedagogiska ledning av férskolan. Det finns tydliga strukturer
for dialog och samverkan med rektorn i syfte att ge bred och anpassad
ledning och stdd i fragor som ror rektors pedagogiska ledning av forskolan.

2.3 Rekrytera och behalla forskolldrare

Huvudmannen arbetar strategiskt och langsiktigt med breda och uthalliga
insatser for att rekrytera och behalla legitimerade och behoriga férskol-
larare. Rekryteringsarbetet kinnetecknas av omprévningar av arbetssatt
och forsok att hitta alternativa vigar att attrahera, rekrytera och behalla
forskollarare. Rekryteringsarbetet gors aterkommande utifran identifierade
behov. Huvudmannen arbetar néra rektorn i fragor som ror
kompetensforsorjning och de har tillsammans en gemensam bild av
behovet.
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Bilaga 2 Metod och urval

Urval och beskrivning av de granskade skolorna

Granskningen omfattar 30 forskolor i omraden som utifran Boverkets
segregationsbarometer har stora socioekonomiska utmaningar
(omradestyp 1). Omradestyp 1 antas ha en hogre andel boende som har en
13g ekonomisk standard, en hogre andel boende med enbart forgymnasial
utbildning samt en hogre andel boende som har haft ekonomiskt bistand
langre an tio manader och eller har varit arbetslosa langre dn sex
manader.”

Av de granskade forskolorna dr 20 kommunala och 10 fristdende foérskolor.
Urvalet genomfordes i tva steg: I forsta steget valdes 20 kommuner ut
utifran en strdvan att fa en jimn férdelning av kommuntyperna storstdder
och storstadsndra kommuner, stérre stdder och kommuner ndra stérre stad,
och mindre stdder/tdtorter och landsbygdskommuner.* Samtliga kommuner
i urvalet hade minst ett omrade med stora socioekonomiska utmaningar
(omradestyp 1). Darefter kontaktades kommunerna for att fa en lista 6ver
kommunala och fristaende forskolor lokaliserade i omradestyp 1.110 av
kommunerna valdes sedan slumpmassigt en kommunal och en fristdende
forskola ut och i 20 enbart en kommunal férskola. I urvalet ingick bara
forskolor med minst en anstalld forskolldrare. Detta med anledning av att
en av granskningens fragestillningar handlar om de forutsattningar
forskollararna far i arbetet for att utveckla undervisningens kvalitet.

Alla granskade forskolor har i huvudsak ett lokalt upptagningsomrade, det
vill sdga att inskrivna barn bor i narheten av den granskade forskolan. En av
forskolorna ersattes under granskningen da den framst hade inskrivna barn
fran andra omraden i kommunen. Pa 28 av de 30 granskade férskolorna har
en stor andel av barnen annat modersmal dn svenska.

20 av de granskade forskolorna har en kommunal huvudman. Av dessa
ansvarar rektor for 2-3 forskolor hos 13 av huvudmannen. Hos fem av de
kommunala huvudmaénnen har rektor ansvar for fyra till atta forskolor. 10
av de granskade forskolorna har enskild huvudman. P3 atta av de fristdende
forskolorna har rektor ansvar for en forskoleenhet var. Pa fem ar de
fristdende forskolorna ar rektor dven representant for huvudmannen.

Bedoémning av kvalitet utifran Kriterier

Granskningens iakttagelser baseras pa Skolinspektionens bedémning som
gjorts utifran kvalitetskriterier for det granskade omradet. Dessa kriterier
ar framtagna av Skolinspektionen och specifika for granskningen.

& Boverket (2022)

6 Uppdelningen bygger p& SKR:s uppdelning av kommuntyperna Storstider och storstadsnira
kommuner, Stérre stider och kommuner néra stérre stad, och Mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner.
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Kriterierna baseras pa en uttolkning av nationella mal och riktlinjer samt
den forskning som ligger till grund for granskningens problembild.

Skolinspektionens beddmning har gjorts pa en tregradig skala och
sammanstallts i beslut som kommuniceras till ber6rda huvudman. I denna
rapport redovisas en samlad analys av bedémningarna av alla de granskade
verksamheterna och andra iakttagelser fran granskningen.

Skolinspektionens kriterier for hog kvalitet av det granskade omradet
redovisas i bilaga 1.

Empiri och insamlingsmetod

Till grund for de kvalitetsbedomningar som gjorts inom ramen for
granskningen ligger underlag fran intervjuer, dokumentstudier och
statistik. Nagra av intervjuerna har genomforts digitalt. Intervjuerna har
protokollforts och verksamheterna har fatt majlighet att kontrollera dessa
protokoll for faktafel.

Intervjuer

Skolinspektionens besok genomfoérdes mellan januari och maj 2023. For
varje forskoleenhet som ingar i granskningen har Skolinspektionen
genomfort intervjuer med rektor, bitradande rektor, legitimerade
forskollarare, barnskotare® och/eller annan pedagogisk personal med
sarskilt pedagogisk uppdrag exempelvis specialpedagog eller
forsteforskollarare. Intervjuer har dven genomforts med representant for
huvudman med ansvar for aktuell férskola. I det fall huvudman och rektor
varit samma person har andra personer som ocksa representerar
huvudmannen intervjuats, exempelvis andra medlemmar i styrelsen. I de
fall en forskollarare haft ledningsuppdrag eller dven arbetat som
bitradande rektor har personen intervjuats enskilt eller tillsammans med
rektor.

Vid intervjuerna har Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt
intervjustdod men fragornas formulering och ordning liksom vilka
foljdfragor som stallts har varierat mellan intervjuerna.

Totalt intervjuades 301 personer fordelat i féljande grupper:®
e 85 barnskotare (30 gruppintervjuer)

e 80 legitimerade forskolldrare (30 gruppintervjuer, ibland enskild
intervju)

% De intervjuade barnskétarna har varit anstillda som barnskétare. Det har inte ingatt i granskningen
att utreda barnskotarnas utbildningsbakgrund. Eftersom det inte finns formella krav for att bli anstélld
som barnskotare kan utbildningsbakgrunden darfor variera.

% | de fallen intervjuade personer har haft fler funktioner, exempelvis varit bade rektor och férskolldrare
har de ovan bara raknats med en gang.
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e 41 annan pedagogisk personal med sarskilt pedagogiskt uppdrag,
exempelvis specialpedagog, sprakutvecklare eller
forsteforskollarare (20 gruppintervjuer, ibland enskild)

e 41 rektorer samt bitrddande rektorer (30 gruppintervjuer, ibland
enskild)

e 54 representanter for huvudman exempelvis verksamhetschef for
forskola, forvaltningschef, utbildningschef (30 intervjuer, ibland
enskild)

Dokumentstudier

Infor verksamhetsbesoken har Skolinspektionen begart in de tva senaste
arens systematiska kvalitetsarbete gallande forskolan - bade den utvalda
forskoleenhetens och huvudmannens 6vergripande dokumentation samt
handlingsplan for kompetensférsorjning i huvudmannens forskolor och i
den utvalda férskoleenheten. Huvudmannen och rektor ombads dven kort
beskriva hur huvudmannens férskoleverksamhet ar organiserad samt att
ge information om exempelvis antal inskrivna barn, antal legitimerade
forskolldarare och antal anstéllda rektor har personalansvar for. Det
inskickade materialet har i de fall det bedémts vara relevant anvéants i
besluten.

Statistik

Infor verksamhetsbesoken har Skolinspektionen tagit del av offentlig
statistik fran Skolverket sdsom andel legitimerade forskollarare och
forskollarartathet for respektive kommun samt for riket. Statistiken har
inte anvants i besluten.

Analysmetod

Analysen av granskningens iakttagelser utgar fran granskningens
problembild, som ar baserad pa forskning och tidigare granskningar pa
omradet.

Vissa bedéomningar har kvantifierats for att visa aterkommande foreteelser
ar i de granskade verksamheterna. De kvantifierade iakttagelserna ger inte
en nationell lagesbeskrivning, men den 6vergripande bilden kan dnda vara
relevant for andra verksamheter med liknande forutsattningar som de
granskade verksamheterna. Darmed ska Skolinspektionens tematiska
kvalitetsgranskningar kunna anvandas som underlag for det lokala
utvecklingsarbetet av férskolor, verksamheter eller huvudméan med likande
forutsattningar.
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Bilaga 3 Granskade verksamheter

Kommun

Avesta
Bengtsfors
Bollnas

Bollnas

Goteborg
Goteborg
Helsingborg
Helsingborg
Jarfilla
Jonkoping
Jonkoping
Karlskrona
Lindesberg
Ludvika
Malmé
Malmé
Norrképing
Perstorp
Sandviken
Sigtuna
Sigtuna
Skovde
Skovde
Stockholm

Stockholm

Sundsvall

Sundsvall
Uddevalla
Orebro

Orebro

Huvudman

Avesta kommun
Bengtsfors kommun
Fjallmyra férskola AB

Bollnids kommun

Goteborgs kommun

Syrianska kulturféreningen i
Angered

Trygga barn i Helsingborg AB

Helsingborg kommun

Jarfalla kommun

Raslatts forsamlingsgemenskap

Jonkoping kommun
Karlskrona kommun
Lindesberg kommun
Ludvika kommun
Barnomsorgen i Malmé AB
Malmé kommun
Norrkdping kommun
Perstorp kommun
Sandviken kommun
Mubarak forskolor AB
Sigtuna kommun
Forskolan Kameleonten AB
Skévde kommun
Tellusbarn i Sverige AB

Stockholms stad

Drakstadens forskola

ekonomisk férening personal

kooperativ
Sundsvall kommun

Uddevalla kommun
Tala forskolor AB

Orebro kommun
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Omrade
Krylbo
Billingsfors
Gardet

Gardet

Hjallbo vastra
Hammarkullen
Fredriksdal
Drottninghog
Soderhojden
Raslatt

Raslatt

Gullberna
Lindesberg nordostra
Ludvika gard
Herrgarden norr
Herrgarden syd
Navestad-Aselstad
Nordvastra tatorten
Sandviken centrum
Madrsta - Valsta
Valsta

Stadsdelen Ryd
Stadsdelen Ryd
Rinkeby

Rinkeby

Skoénsberg

Nacksta
Norra Hovhult
Vivalla

Vivalla

Forskola
Igelkotten
Lovasens forskola
Fjallmyra forskola

Nyhedsbackens
forskola
Skolsparet 77

Marias forskola

Fantasia forskola
Opalens forskola
Snapphanens forskola
Forskolan Vingen
Bofinkens forskola
Gullberna forskola
Djupeskar
Gronsiskan

Ludvika gérds forskola
Jinans forskola
Pilevallens forskola
Skattens forskola
Nalle Puh
Taklaggarens forskola
Myrans forskola
Ymers forskola

Forskolan
Kameleonten
Trollslandans forskola

Torget
Forskolan

Gamlebyplan 3
Drakstadens forskola

Vretens forskola
Hovhults férskola
Igelkotten

Forfattaren
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