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Sammanfattning

Hosten 2019 infordes garantin for tidiga stodinsatser. Den
syftar till att ge elever ratt stod i ratt tid och starka skolornas
arbete med svenska, svenska som andrasprak och matematik.

For att uppna detta ska larare och forskollarare' fa stod av personal med
specialpedagogisk kompetens om det utifran anviandning av ett nationellt
kartlaggnings- eller bedomningsmaterial finns en indikation pa att eleven
har svarigheter. Liraren ska i sidant fall gora en sarskild bedomning av
elevens kunskapsutveckling i samrad med personal som har
specialpedagogisk kompetens. Lararen ska ocksa fa stod av personal med
specialpedagogisk kompetens vid planering och uppféljning av
stodinsatser.

Skolinspektionen har i tidigare granskning sett att larare kan sakna stod av
personal med specialpedagogisk kompetens nar de beddomer elevernas
kunskapsutveckling. Det kan leda till att alla elever med stédbehov inte
identifieras och far det stod som de behover. Tidigare granskning visar
ocksa pa risken att larare inte far tillgang till specialpedagogisk kompetens i
arbetet med att utveckla och anpassa undervisningen.

Mot den bakgrunden har Skolinspektionen granskat kvaliteten i det
specialpedagogiska stodet till larare genom samradsarbete pa 30
grundskolor med drskurserna F-9, dar det ar sikerstallt att det finns
tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens inom férskoleklass
och lagstadium. Granskningen ar en del i ett pdgdende regeringsuppdrag att
folja upp och utvirdera garantin for tidiga stodinsatser. Uppdraget kommer
att slutredovisas i december 2024.

[ rapporten visar vi pd utvecklingsomraden i arbetet och lyfter de
framgéangsfaktorer som har identifierats i granskningen.

Stora kvalitetsbrister i majoriteten av skolorna

Utifran Skolinspektionens kvalitetskriterier har 25 av de 30 granskade
skolorna behov av utveckling inom det granskade omradet. lakttagelserna
och slutsatserna géller de 30 verksamheter som har granskats och avser
inte att ge en nationell bild av férhallandena.

Samtliga iakttagelser nedan ror skolornas samradsarbete.

Resultatet innebdar att personal med specialpedagogisk kompetens, i en
majoritet av skolorna, inte med tillracklig kvalitet stodjer de larare som
undervisar skolans yngre elever, sa att undervisningen utvecklas och
anpassas i syfte att frimja elevernas sprakliga och matematiska utveckling.
Eftersom de skolor som ingdr i granskningen har personal med

! Fortsattningsvis, i rapporten, avser begreppet larare bade férskolldrare och larare.



specialpedagogisk kompetens dr det oroande att samradsarbetet inte
kommit langre, trots radande forutsattningar.

Vanligt med arbetssatt som inte sdkerstaller att alla elever med
stodbehov fangas upp

Det ar mycket vanligt att larare fore den sarskilda bedémningen sjilva
gallrar i resultatet av de obligatoriska materialen. Darmed finns en risk att
inte alla elever som uppvisar indikation pa behov av stod finns med vid
samrad om stod med personal med specialpedagogisk kompetens, utan
endast elever som uppvisar tydliga stodbehov. Detta kan ocksa gora att
lararens forestéllningar om vilka elever som kan ha stodbehov paverkar
urvalet, och att aspekter som kon eller elevens bakgrund darfor vags in mer
eller mindre medvetet. Skolinspektionen anser att det ar allvarligt att
samradsarbetet inte alltid omfattar alla elever som bor omfattas. De flesta
av de granskade skolorna behéver darfor utveckla sitt arbete med sarskild
bedémning.

Det forekommer ocksa att den sarskilda bedomningen sker under
terminsvisa storre elevkonferenser. Under dessa konferenser avhandlas
samtliga elever i arskursen eller stadiet och métena fyller flera olika syften.
Darmed kan det vara svart att fa sarskild bedémning att rymmas, for alla
elever som visar indikation pa att inte uppfylla Kriterierna fér bedomning
av kunskaper for arskurs 1 eller arskurs 3.

Samsyn och ndra samarbete dr dnnu inte etablerat vid manga av
skolorna

Vid en majoritet av de granskade verksamheterna framkommer att det
saknas ett ndra samarbete mellan larare och personal med
specialpedagogisk kompetens inom arbetet med garantin for tidiga
stodinsatser.

Personalen saknar ofta en tydlig och delad bild av garantins syfte och mal.
Endast ett fatal skolor har en gemensam forstédelse for dess utmarkande
begrepp (“visa indikation”, "sarskild bedémning” och "samrad”) och
anvander dem. Pa grund av att det ofta saknas en gemensam forstaelse
finns risk att samrad med personal med specialpedagogisk kompetens inte
sker pa det satt som ar tankt. Det kan leda till att elever i behov av

stodinsatser inte far det stod de behover tidigt under sin skolgang.
Skolorna saknar utvecklade rutiner

En majoritet av skolorna saknar rutiner for hur larare och personal med
specialpedagogisk kompetens ska samrada. Det indikerar att det
specialpedagogiska stodet till lararna inte har blivit en etablerad del i
skolornas arbete. Pa de skolor dar rutiner saknas riskerar samrdden att inte
genomforas andamalsenligt eller, i varsta fall, inte alls. Det foreligger ocksa
en risk att samarbetet blir personberoende, och darfor sarbart.
Gemensamma rutiner som larare och personal med specialpedagogisk



kompetens tillsammans arbetar utifran ar ett sitt att nd samsyn, kontinuitet
och likvardighet.

Arbetet med tidiga stodinsatser har sdllan amnesfokus

Det stdd som satts in dr ofta specialpedagogiskt stdd utanfér klassrummet,
och det ar ovanligt att larare och personal med specialpedagogisk
kompetens samverkar om saddant stod i granskade skolor. Granskningen
visar ocksa att de extra anpassningar som larare och personal med
specialpedagogisk kompetens tar fram i samrad ofta dr generella.
Anpassningarna utifrdn vad materialen har visat ur ett Aamnesperspektiv ar
inte alls lika vanligt féorekommande.

Fokus i arbetet ska enligt garantin for tidiga stodinsatser vara att identifiera
behov av extra anpassningar och att i samrad utveckla och félja upp saddana.
[ detta har skolorna d&ven mdojlighet att anvanda de obligatoriska
kartlaggnings- och bedémningsmaterialen som underlag for att utveckla
undervisningen i syfte att mota behov hos fler elever, men granskningen
visar att det ar ovanligt.



Inledning

Denna kvalitetsgranskning genomférs som en del av Skolinspektionens
regeringsuppdrag att f6lja upp och utviardera garantin for tidiga
stodinsatser under perioden 2019-2024.2

Garantin syftar till att elever med behov av stdd upptacks tidigt och far
adekvata stodinsatser. Personal med specialpedagogisk kompetens har fatt
ett tydligt definierat uppdrag i garantin: att delta i arbetet med de sarskilda
bedémningarna av elevernas kunskapsutveckling samt planering,
utformning och uppfdljning av stodinsatser.> Avsikten ar att larare ska fa
stdd i sina beddmningar av elevens kunskapsutveckling for att kunna
avgora om eleven ar i behov av stodinsatser och dven att specialpedagogisk
kompetens ska kunna bidra till att stodinsatserna blir battre utformade.*

Skolinspektionen granskar kvaliteten i samradsarbetet

Det ar kvaliteten i hur den specialpedagogiska kompetensen kommer
lararnas arbete till del, genom samradsarbetet, som ar fokus for den har
tematiska kvalitetsgranskningen.

Av skollagen framgar att ansvarig larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid tre tillfallen:

1. Vid en sdrskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen och lagstadiet om det finns indikation pa att eleven
inte kommer att uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper i
svenska, svenska som andrasprak och matematik som géller for den
aktuella skolformen.

2. Vid planering av stdd (extra anpassningar) nar det i forskoleklassen
eller 1agstadiet framkommer att sddant stod behover ges i svenska,
svenska som andrasprak eller matematik.

3. [Islutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet vid uppfoljning
av sadant stdd (extra anpassningar) som har getts i svenska,
svenska som andrasprak och matematik.®

2J2018/03700/S (delvis), U2018/03704/S, U2018/03700 (delvis), U2021/02259.

3 Regeringens proposition. Lésa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195,
s. 57.

4 Regeringens proposition. Lasa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stodinsatser, Prop. 2017/18:195,
s. 33.

53 kap. 4 a § skollagen (2010:800).



Samrad inom garantin for tidiga stodinsatser

Garantin for tidiga stodinsatser borjade galla lasaret 2019/20.° Garantin
infordes for att 6ka likvardigheten och starka skolornas arbete med att
utveckla elevernas kunskaper inom svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Den omfattar forskoleklassen och ldgstadiet (i grundskolan,
sameskolan och specialskolan’) och syftar till att alla elever som dr i behov
av stodinsatser for sin sprakliga (svenska) och matematiska utveckling ska
fa ratt stod i ratt tid.®

Skolverket delar in garantin i fyra moment

Skolverket delar in garantin i fyra moment som de bendmner:

1. obligatoriska kartlaggnings- och bedémningsmaterial
2. sarskild beddmning i samrad

3. undervisning och stddinsatser

4. uppfoljning och 6verlamning i samrad.

Skolinspektionen har granskat delar av det férsta momentet i en tidigare
kvalitetsgranskning.’l den har kvalitetsgranskningen ar det de tre
sistnimnda momenten som ar aktuella, eftersom det dr har larare och
personal med specialpedagogisk personal ska samrada.

Vid garantins moment tva ska larare, i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens, gora en sirskild bedémning av elevers
kunskapsutveckling i de fall det finns en indikation pa att eleven inte
kommer att uppfylla kriterierna for beddmning av kunskaper i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Avsikten ar att personal med
specialpedagogisk kompetens ska vara ett stod for ansvarig larare vid den
sarskilda bedomningen. Enligt forarbetena ar det 6nskvart att samrad i
forsta hand genomfors tillsammans med en specialpedagog eller en
speciallarare, da de genom sin specialistkunskap som regel har béttre
forutsattningar att bedéma om en elev dr i behov av extra anpassningar
eller sarskilt stod.” Bedomning av elevers prestationer som gors av larare
och personal med specialpedagogisk kompetens tillsammans antas ocksa
det 6ka lararnas kompetens.*

6 Regeringens proposition. Lasa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stodinsatser. Prop. 2017/18:195,
s. 72.

7 Skolformen anpassade grundskolan (tidigare grundsarskolan) kommer att ingd i garantin frdn och med
2024-07-01.

8 Regeringens proposition. Lédsa, skriva, rédkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195,
s. 28 f.

9 Skolinspektionen (2020) Kartldggning och tidiga stédinsatser i forskoleklassen. Tematisk
kvalitetsgranskning. Dnr S| 2019:6183.

10 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop.
2017/18:195, s. 54 och 86.

! Regeringens proposition. Lésa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stédinsatser, Prop. 2017/18:195,
s. 54.



Om en elev vid den sarskilda beddmningen anses vara i behov av extra
anpassningar for sin sprakliga eller matematiska utveckling ska de planeras
i samrad mellan larare och personal med specialpedagogisk kompetens och
skyndsamt ges till eleven. Vidare ar avsikten med att samrada vid planering
av extra anpassningar att sikerstéilla att insatserna blir utformade utifran
elevens behov. Samrad ska ocks3, i det fjarde momentet, ske vid uppfoljning
av de extra anpassningar som har getts. En sddan uppféljning ska goras i
slutet av forskoleklassen och i slutet av 1agstadiet och resultatet av
uppfoljningen ska lamnas over till den ldrare som ska ansvara for eleverna i
nasta arskurs.

Darfor har Skolinspektionen granskat det
specialpedagogiska arbetet for att stodja larare inom
garantin for tidiga stodinsatser

Risk att samrad inte forbereds eller organiseras sa att personal
med specialpedagogisk kompetens kan bidra med kompetens

Tidigare resultat inom regeringsuppdraget att utvardera garantin for tidiga
stodinsatser visar att skolor inte forbereder eller organiserar arbetet med
garantin pa sitt som frimjar samrad mellan larare och personal med
specialpedagogisk kompetens. Det kan handla om att skolan inte lyckats
skapa gemensam forstaelse for garantin och for varje elevs ratt att fa stod,
skapa kapacitet och rutiner for att kunna genomféra garantin, eller na
samsyn om garantins specifika begrepp ("visa indikation”, "sarskild
beddémning” och "samrad”).

Skolinspektionen har tidigare sett att ménga larare upplever att de inte har
tillracklig kdnnedom om garantin for tidiga stodinsatser. I en enkét som
genomfordes varterminen 2022 framkom att garantin inte var vél kdnd av
de larare i skolan som arbetar med garantin. Samtidigt visade enkaten att
en stor andel av den specialpedagogiska personalen daremot upplevde sig
vara valinformerade och ha god kdnnedom om garantin.” Att larare och
specialpedagogisk personal skiljer sig at innebar en risk for ett svagt
samarbete mellan personalgrupperna.

Vid en tidigare tematisk kvalitetsgranskning framkom att det vid flera av
granskningens 30 skolor inte hade skapats ndgon samsyn gillande
inneborden av garantins specifika begrepp "visa indikation”, "sarskild
bedémning” och "samrad” infor arbetet med garantin i férskoleklassen.”
Aven om resultatet dr himtat fran forskoleklassen finns risk for att detta
skulle kunna vara aktuellt dven i lagstadiet.

12 skolinspektionen (2022) Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lisa,
skriva, rdkna — en garanti for tidiga stodinsatser. Dnr 2018:8016.

13 skolinspektionen (2020). Kartldggning och tidiga stodinsatser i férskoleklassen. Tematisk
kvalitetsgranskning, dnr 400-2019:6183.
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[ enkédten 2022 ser Skolinspektionen dven att rutiner for vad, hur, nar och
av vem nagot ska goras inom garantin inte alltid ar pa plats. Bade larare och
personal med specialpedagogisk kompetens menar att garantin inte har
fungerat val for alla elever beroende pa bristande rutiner. Enkétsvaren
visar bland annat att tidpunkter for samrad inte alltid finns inlagda i
skolans planering (arshjul).

Sedan tidigare vet Skolinspektionen att manga ldarare och personal med
specialpedagogisk kompetens upplever att de inte har tillracklig kompetens
for att genomfora garantin for tidiga stddinsatser med god kvalitet for alla
elever. [ enkiten 2022 framkommer att det finns en efterfragan pa
kompetensutveckling hos bada personalgrupperna inom bade det sprakliga
och, i ndgot storre utstrackning, det matematiska omradet. Larare
efterfragar kunskap om hur de ska arbeta vidare med svarigheter som
uppmarksammats genom de obligatoriska materialen och fér hur de ska
arbeta med elever som trots stddinsatser riskerar att inte uppfylla
Kriterierna for bedomning av kunskaper. De efterfragar ocksa mer stod for
att genomfdra garantin med elever som har annat modersmal dn svenska.

Risk att samrad genomfors utan personal med specialpedagogisk
kompetens

[ de fall samradsarbetet inom garantin inte genomférs med kvalitet finns
risk att elever inte far adekvat anpassning av undervisningen eller det stod
som behdvs for att kunna utvecklas sa langt som mojligt inom det sprakliga
och matematiska omradet. Det stdd till larare som garantin féreskriver, dar
de genom samrad med specialpedagogisk personal ska fa tillgang till
dennas specifika kompetens, finns inte alltid. Ddrmed finns risk att larare
blir liamnade ensamma med uppgiften att genomféra garantin.

Tidigare resultat visar att skolor inte i tillracklig utstrackning samrader
inom ramen for garantin for att pa det sattet sdkerstilla att alla elever far
den undervisning och det stéd de ar i behov av . [ Skolinspektionens
granskning av arbetet med garantin i férskoleklassen 2020 framkom att
larare vid halften av de 30 granskade skolorna inte har genomfort ndgon
sarskild bedomning i samrad med personal med specialpedagogisk
kompetens.*

Ibland finns regelbundet inplanerade avstimningar mellan ldrare och
specialpedagogisk personal, ibland finns personal med specialpedagogisk
kompetens endast tillginglig pa forfragan. Lararna upplever dock inte alltid
att de far tillrackligt med stod nar de sjilva behover be om avstamningar.
Skolverket menar att dessa skillnader riskerar att undergrava
likvardigheten i garantin och ocksa paverka vilket stod eleverna far.” Insatt
stdd i form av extra anpassningar f6ljs dessutom sallan upp av

14 bid.
15 skolverket (2021). Uppféljning av obligatoriska kartldggningsmaterial i férskoleklass och
bedémningsstod i arskurs 1. Rapport 2021:8.
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personalgrupperna tillsammans.* Det finns risk att personalgrupperna inte
tillsammans samtalar om vilket stéd som fungerar, eller att de inte
reflekterar 6ver vad som kan paverka elevers resultat. Skolinspektionen har
tidigare noterat att det ibland saknas en koppling mellan elevers behov av
stod och de insatser skolan genomfor. Ibland ges stod pa satt som endast
utgdr anpassningar av undervisningens form, i syfte att hjalpa elever som ar
i behov av exempelvis 6kad struktur, tydligare instruktioner eller forandrad
gruppsammansittning.” Aven om detta dr bra anpassningar &r det av vikt
att stodet aven syftar till elevers utveckling inom dmnet. Eleverna riskerar
annars, trots anpassningarna, att inte utvecklas i riktning mot malen inom
svenska, svenska som andrasprak och matematik.

Risk for att arbetet inte genomférs likvardigt

Garantin syftar till en 6kad likvardighet for eleverna i skolan. Enkdten 2022
visar dock att endast 38 procent av den specialpedagogiska personalen
uppger att de i "mycket stor” eller “ganska stor” utstrackning har varit i
kontakt med larare i forskoleklass i samband med lararens arbete med
elevers sprakliga utveckling. Nar det galler kontakter rérande elevernas
matematiska utveckling ar motsvarande uppgift si 1dg som 18 procent.
Enkaten 2022 visar dven att den specialpedagogiska personalen i mindre
utstrackning utformar stédinsatser till elever i férskoleklass jamfort med
till elever i lagstadiet.™

Vad giller kon ser Skolinspektionen att stodinsatser ofta férdelas ojamnt
mellan flickor och pojkar. Enkédten 2022 visar att en storre andel pojkar ofta
far extra anpassningar och/eller sarskilt stod for sin sprakliga och
matematiska utveckling. Undantaget ar arskurs 3 dar en nagot storre andel
flickor far stod for sin matematiska utveckling. Att pojkar ges stod i storre
utstrackning an flickor behover inte innebara ett ojamstallt utfall. Det kan
dock i skolan finnas normer dar forvantningar pa olika kén kan fa
konsekvenser for vem som anses vara i behov av st6d.*

Arbetet omfattar inte alltid alla elever, vilket utmanar likvardigheten. I
Skolverkets rapport 2021 beskrivs att larare upplever svarigheter att
genomfora garantin med vissa elevgrupper, sdsom elever som inte har
svenska som modersmal, elever med koncentrationssvarigheter eller
funktionsnedsattning.

Skolinspektionen ser ocksa att larare och specialpedagogisk personal inte
alltid anvander varandras kompetens for att analysera undervisningen for

16 skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lisa,
skriva, rdkna — en garanti for tidiga stodinsatser. Dnr 2018:8016.

17 skolinspektionen (2020). Kartléiggning och tidiga stédinsatser i férskoleklassen. Tematisk
kvalitetsgranskning. Dnr S 2019:6183.

18 skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvardera Lisa,
skriva, rdkna — en garanti for tidiga stodinsatser. Dnr 2018:8016.

19 SPSM (2017). Genus och specialpedagogik — praktikndra perspektiv. En vetenskaplig antologi fran
Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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att battre kunna mota elevers olika forutsattningar och behov. Till exempel
har sambedémning potential att utveckla larares fortsatta yrkesutdévning.”
Genom att samrada finns majlighet till ett kollegialt larande. Kollegialt
larande innebar att kollegor tillsammans strukturerat analyserar,
dokumenterar och utvarderar till exempel en undervisningssituation.”
Saval undervisningen som behov av anpassningar och stodinsatser kan
analyseras och utvecklas i ett kollegialt larande. Det innebar att det
kollegiala larandet behdver innefatta personal med specialpedagogisk
kompetens och att denna personal med fordel kan st6dja larare i att
granska och analysera sin egen undervisning.

Syfte och fragestallning

Granskningens syfte dr att bedéma kvaliteten i de samrad inom garantin for
tidiga stodinsatser dar personal med specialpedagogisk kompetens ska
bidra med sin kompetens till skolors arbete med att framja de yngre
elevernas sprakliga (svenska) och matematiska utveckling. Bedémningarna
gors i forhallande till Skolinspektionens kvalitetskriterier (se bilaga 1).

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestillning besvaras:

e Ivilken utstriackning stédjer personal med specialpedagogisk
kompetens, inom ramen for garantin for tidiga stodinsatser, de
larare som undervisar skolans yngre elever sa att undervisningen
utvecklas och anpassas i syfte att frimja elevernas sprakliga och
matematiska utveckling?

Avgransning

Granskningen har inte omfattat hur skolans larare i de aktuella drskurserna
anvander obligatoriska nationella material for att fdlja upp elevernas
kunskapsutveckling. Denna avgransning beror pa att personal med
specialpedagogisk kompetens inte har ndgon uttalad roll i just detta
moment. Av samma skal ingar inte 6verféringen av uppféljningen av extra
anpassningar i svenska, svenska som andrasprak och matematik.

Denna granskning har fokuserat pa det verksamhetsnira arbetet inom
ramen for samraden mellan larare och personal med specialpedagogisk
kompetens. Kvaliteten i huvudmannens och rektorns arbete om
forutsattningar har inte bedomts men kan ge forklaringar om varfor
samradsarbetet i garantin for tidiga stodinsatser fungerar som det gor pa
skolan. Granskningen har inte heller omfattat den samlade elevhalsans
arbete med till exempel sarskilt stod, eftersom regleringen av garantin

20 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, riikna — en garanti for tidiga stodinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
52 ff.

21 Skolverket. Larportalen. Kollegialt ldrande. <https://larportalen.skolverket.se/artiklar/4-

kollegialtlarande>. Information hamtad 231025.
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endast omfattar personal med specialpedagogisk kompetens® och inte den
samlade elevhélsan.

Granskningen har inte omfattat specialskolan eller sameskolan.

Granskningens genomforande

Granskningen har genomforts pa 30 grundskolor som har arskurs F-9 och
dar huvudmannen fore verksamhetsbesdket har uppgivit att det finns
personal med specialpedagogisk kompetens (utbildad speciallarare eller
specialpedagog) med hela eller delar av sin tid avsatt till férskoleklass och
lagstadium.

Skolinspektionens beddmning ar gjord utifran granskningens fragestillning
och kvalitetskriterier. For att besvara fragestéllningen har Skolinspektionen
fokuserat pa med vilken kvalitet skolorna forbereder och genomfor det
samradsarbete som ryms inom garantin for tidiga stodinsatser.

De utvalda kvalitetskriterierna och de respektive motiveringarna har tagits
fram med utgangspunkt i Skolverkets rekommendationer (stodmaterial)?®,
lararinformationen i Skolverkets nationella kartlaggnings- och
beddmningsmaterial samt skolmyndigheternas 6vriga stddmaterial om
garantin for tidiga stodinsatser (se bilaga 1).

Insamlingen av empiri har skett genom intervjuer och dokumentstudier.
Infor intervjuerna har relevant information och dokumentation som belyser
det specialpedagogiska arbetet for att stodja larare inom garantin begarts
in fran respektive huvudman och skolenhet.

Underlag som belyser det specialpedagogiska arbetet for att stddja larare
inom garantin for tidiga stodinsatser har samlats in genom intervjuer.
Déarfor har intervjuer genomforts med:

e skolans personal med specialpedagogisk kompetens (utbildad
specialldrare och/eller specialpedagog) med hela eller delar av sin
tid avsatt till forskoleklass och lagstadium

e undervisande forskollarare eller larare i forskoleklass som ansvarar
for elevers sprakliga och/eller matematiska utveckling

e larare som undervisar elever i lagstadiet i svenska och/eller
svenska som andrasprak och/eller matematik

e rektorn.

For utforligare beskrivning av metod och urvalsprinciper, se bilaga 2. En
forteckning 6ver de skolor som har ingatt i granskningen finns i bilaga 3.

22 Den aktuella personalen kan dock ingd i den samlade elevhilsan alternativt arbeta med momenten i
garantin for tidiga stodinsatser vid sidan av den samlade elevhalsan.

3 skolverket (2022). Rekommendationer om arbetet med garantin fér tidiga stédinsatser i férskoleklass
och ldgstadiet. Tillganglig via < https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-
stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-
tidiga-stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet >. Information hamtad 2022-11-03.
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bilaga 5 finns den rattsliga regleringen. Av den férklaras dven nagra
centrala begrepp i granskningen.
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Det har visar granskningen

[ foljande kapitel presenteras Skolinspektionens dvergripande bedémning
och sammanstallda resultat. Granskningens iakttagelser ar uppdelade i tre
avsnitt.

[ forsta avsnittet handlar iakttagelserna om skolornas arbete med att
forbereda och organisera samraden si att personal med specialpedagogisk
kompetens genom dessa kan bidra i arbetet med att framja de yngre
elevernas sprakliga (svenska och svenska som andrasprak) och
matematiska utveckling.

[ andra avsnittet handlar iakttagelserna om skolornas arbete med att
genomfora samrad inom ramen for garantin.

Det tredje och avslutande avsnittet ror granskningens 6vriga iakttagelser.

[ forberedelserna for samrad ar det viktigt att etablera ett ndra samarbete
mellan larare och personal med specialpedagogisk kompetens. Det ar
nodvandigt med en gemensam bild av garantins mal och syfte, dess
utmarkande begrepp och vilka moment som faktiskt ryms inom garantin. I
det forberedande arbetet ingdr att inventera inom vilka delar skolan
behéver mer kompetens och att ha en organisation for att ta om hand
sadana onskemal. For att det forberedande arbetet ska kunna genomféras
pa ett bra satt behdver det finnas dndamalsenliga rutiner for
samradsarbetet. Sidana rutiner kan ge information om vad, hur, nér och av
vem nagot ska goras inom garantin.

Att genomfora samrad med hog kvalitet betyder att larare och personal
med specialpedagogisk kompetens tar stod i varandras kompetens i arbetet
med att bemota olika elevers forutsattningar och behov. I de delar av
garantin dar samrad sker reflekterar och analyserar personalgrupperna
tillsammans om resultaten av de obligatoriska materialen, vad de har visat,
undervisningen, vilket stod som fungerar for olika elever och vad det ar
som paverkar elevernas resultat.

En majoritet av skolorna behover utveckla samradsarbetet

Sammantaget har Skolinspektionen bedémt att 25 av 30 granskade skolor
behdver utveckla sitt arbete avseende det forberedande arbetet och/eller
genomforandet av samrad.

Skolinspektionens dvergripande bild ar att skolorna inte arbetar pa ett
sadant satt att personal med specialpedagogisk kompetens, inom ramen for
garantin for tidiga stodinsatser, ger lararna stdd i tillracklig utstrackning.
En konsekvens av detta kan bli att undervisningen inte anpassas och
utvecklas for att frimja elevernas sprakliga och matematiska utveckling pa
det satt som garantin syftar till.

Det allra vanligaste ar att skolorna behover utveckla flera centrala delar
som géller forberedelser for samrad. Det galler for 25 av skolorna. Det
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handlar till stérsta del om att larare och personal med specialpedagogisk
kompetens behover etablera ett ndra samarbete. Samarbetet behéver
innehalla samtal om hur det gemensamma arbetet med garantin ska
utformas och hur arbetet ska leda till att syftet med garantin uppfylls. [
detta behover larare och personal med specialpedagogisk kompetens
utveckla en samsyn om inneborden i centrala begrepp och malséattningen
for arbetet med garantin. Skolorna behdver ocksa fortlopande arbeta med
fragorna vad, hur, nar och av vem ndgot ska goras inom garantin, och
dessutom arbeta efter skolans rutiner for arbetet med samrad. Daremot har
flertalet skolor strukturer for att fanga de behov av kompetensutveckling
som personalen identifierar i sitt samradsarbete.

Vid 23 av skolorna behover genomfoérandet av samrad utvecklas och det
framkommer tydligast vid den sarskilda beddmningen. Har ingér skolor
som har 1ag kvalitet i forhallande till Skolinspektionens kvalitetskriterier
likval som skolor som behover utveckla nagon enstaka del for att hoja sin
kvalitet. Det handlar ofta om att de larare som har genomfort de nationella
materialen gallrar resultatet innan samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens dger rum. D4 finns en risk att inte alla elever
dar det finns en indikation pa att kriterierna féor bedémning av kunskaper i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik omfattas. Nastan lika
vanligt forekommande ar att skolorna behover utveckla det samradsarbete
som handlar om att planera och félja upp stédinsatser. Nagra skolor
behover utveckla sitt arbete med samraden sd att det bidrar till att
undervisningen utvecklas. En handfull skolor behdver utveckla sitt arbete
sa att det blir mer likvardigt mellan &mnen, men ocksa mellan férskoleklass
och drskurs 1 och 3.

Arbetet med att forbereda for samrad

Resultatet for granskningens forsta omrade ar att endast fem verksamheter
beddms bedriva ett arbete inom detta omrade som motsvarar hog kvalitet i
enlighet med Skolinspektionens framtagna kvalitetskriterier.

Skolinspektionen har bedomt att 25 av 30 skolor behoéver utveckla det
forberedande arbetet.

Skolinspektionens 6vergripande bild ar att skolorna inte i tillrackligt hog
utstrackning har sett till sa att larare och personal med specialpedagogisk
kompetens har etablerat ett ndra samarbete i arbetet med garantin. Larare
och personal med specialpedagogisk kompetens behéver tillsammans sitta
sig in i arbetet och skapa sig en god kiannedom om garantin samt kunskap
om hur den ska genomfdras.

Pa de flesta skolorna saknas en gemensam forstdelse for garantins syfte och
mal. Att utveckla en samsyn om malsittning innebar att larare och personal
med specialpedagogisk kompetens dr 6verens om vad arbetet med garantin
ska leda till pa skolan. Vid majoriteten av skolorna finns inte heller en
samsyn om de begrepp som sarskiljer garantin fran det 6vriga arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod.
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Skolans personal behdver ha en gemensam bild av hur arbetet med
samraden ska ske. Det kan till exempel handla om att klargora nar larare
och specialpedagogisk personal ska samrada och hur det ska ga till. En
majoritet av skolorna behover utveckla andamalsenliga rutiner for arbetet
med garantin for tidiga stodinsatser. De rutiner som Skolinspektionen
genom dokumentation och intervjuer tagit del av rymmer ibland samrad
vid den sarskilda bedomningen av de elever som uppvisar indikation, men
ovrigt samradsarbete saknas oftast.

For att kunna bedriva samrad med god kvalitet ar det viktigt att bygga
kapacitet. Av det skalet ar det viktigt att personalen har mojlighet att
identifiera och foresld kompetensutvecklingsinsatser pa garantins omrade.
Ungefar halften av de granskade skolorna har strukturer for att ta hand om
de kompetensutvecklingsbehov som personalen fangar och uttrycker.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens har sallan
etablerat ett ndra samarbete

Vid ungefar tva tredjedelar av de granskade skolorna har inte ett niara
samarbete mellan larare och personal med specialpedagogisk kompetens
etablerats om hur de ska forbereda sig for att samrada inom garantin for
tidiga stodinsatser. Hir saknas ocksa en gemensam forstaelse for de
begrepp som styr och utmarker garantin fran det arbete skolan gor i 6vrigt
om extra anpassningar och sarskilt stod. De begrepp som ar av central
betydelse dr begreppen "visa indikation”, "sarskild beddmning” och
“samrad” (se bilaga 5). Pa skolor dar ett nara samarbete ar etablerat finns
inte alltid en gemensam begreppsforstaelse. Vi ser dock att larare och
personal med specialpedagogisk kompetens som har ett ndra samarbete
ofta har utvecklat en sadan forstaelse.

Vid nagra skolor drivs arbetet av eldsjalar

Vid en knapp tredjedel av skolorna har larare och personal med
specialpedagogisk kompetens etablerat ett ndra samarbete som handlar om
hur de ska samréda inom ramen for garantin. Aven om flera av dessa skolor
bedriver ett samradsarbete av genomgdende god kvalitet behdver nagra av
dem utveckla sina rutiner.

Det finns exempel pa skolor dar det ndra samarbetet kan forklaras av att
det finns "eldsjalar” bland personalen, vilket betyder att arbetet med
samrad vilar pa enskilda personer. Aven om samarbetet i dessa fall kan
beddmas som nira finns en uppenbar risk for att det blir personberoende.
Ett personberoende arbete riskerar att upphéra om personen som bar
arbetet slutar pa skolan.

Utmarkande for skolorna dér ett nara samarbete forekommer ar att
personalen vid dessa skolor identifierar och foreslar
kompetensutvecklingsinsatser inom garantins omrade. Vid skolorna finns
exempel pa kompetensutveckling som dr mycket néra knuten till arbetet
med garantin. Pa en skola arbetar man exempelvis med att 6ka sin
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kompetens om att bedéma indikation nar elever med annat modersmal dn
svenska genomfor de nationella materialen. Pa skolor utan detta nira
samarbete identifierar personalen kompetensutvecklingsbehov och foreslar
kompetensutvecklingsinsatser i lagre utrackning.

Pa skolor saknas en gemensam forstaelse for garantins syfte, mal
och utmarkande begrepp

Syftet med garantin ar att elever som har behov av stod tidigt ska fa de
stodinsatser som behdovs for att de ska na de kriterier for bedomning som
ska uppnas i amnena inom garantin. Vid ungefar tva tredjedelar av de
granskade skolorna ar inte garantins syfte och mal fullt ut delat, kdnt och
forankrat hos personalen. Vid samma skolenhet kan personalen beskriva
garantins malsidttning som: "att alla ska klara malen”, "ratt stod i ratt tid”
eller "att alla elever ska uppna sin fulla potential”. Aven om dessa
uppfattningar kan verka snarlika sa finns dnda betydande skillnader. "Att
alla elever ska uppna sin fulla potential” pekar exempelvis mot att syftet
med garantin forstds som att garantin handlar om alla skolans elever och
att de ska nd sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling.

De begrepp som ar utmarkande for garantin, "indikation”, "sarskild
beddmning” och “samrad”*, arivaldigt liten omfattning kanda,
implementerade och anvinda pa de granskade skolorna. Vid fyra av fem av
de granskade skolorna saknas en gemensam forstaelse av begreppen. Den
osdkerhet om garantins syfte och mal som granskningen visar avspeglas
tydligt i den laga kunskapen om begreppen. Om kunskap om begreppen
saknas finns en stor risk att arbetet med garantin inte alls blir sa som det ar
tankt. Ifall personalgrupperna inte har kinnedom om vad sarskild
beddmning i samrad ar sa ar det uppenbart att det riskerar leda till att det
inte heller sker ndgon sarskild bedomning av god kvalitet. Vid de granskade
skolorna kan det i nagra fall finnas en samsyn om nagot enstaka begrepp. I
intervjuer fors ibland resonemang om begreppens troliga inneb6rd och ofta
anvands begreppen mer och mer varefter intervjuerna fortskrider.
Exempelvis anvands "samrad” for att beskriva manga olika typer av
planerade och oplanerade mdten.

Pa var femte skola har larare och personal med specialpedagogisk
kompetens en samsyn om garantins begrepp samt syfte och malsattning for
garantin. Pa skolor i den gruppen anvands ibland andra begrepp som
ersittning for garantins begrepp, men pa ett sddant sitt att personalen har
en samsyn om dess innebord. En skola beskriver hur de under pedagogiska
moten har pratat om begreppen och att de finns med i arbetet med
kartlaggningen. Lararna sager ocksa att de inte riktigt anvander begreppen
utan mer har pratat utifran firgkoder, de som ar pa gransen ar bla eller gula
och det ar dem som lararna tar upp med personal med specialpedagogisk
kompetens.

24 3 kap. skollagen.
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Skolorna saknar ofta rutiner fér samrad

Av den dokumentation som skolorna har skickat in och av intervjuerna
framkommer samstdmmigt att endast en femtedel av de granskade
skolorna har skriftliga rutiner dar samrad vid garantins alla moment finns
med. Daremot har tva tredjedelar av skolorna skickat in dokumentation
som innehaller rutiner endast fér genomférandet av de nationella
materialen. Rutiner for hur larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens finns alltsd med i betydligt lagre
utstrackning.

Rutinerna innehaller sillan information om roller, ansvar, beskrivningar av
upplagg, hur larare och specialpedagogisk personal ska samrada, stédjande
fragor och liknande. Det allra vanligaste ar att rutinerna ar i form av nadgon
typ av kronologisk lista 6ver moment eller arshjul och att fokus ligger pa
nar kartldggningsmaterial och bedémningsstod ska genomforas. De
skriftliga rutinerna ar, i nastan samtliga fall, knapphandiga.

“Skolan har inte nagra bra rutiner, utan
lararna pratar med specialpedagogen i
korridoren”

P3 en del skolor, som saknar rutiner fér genomférandet av garantin,
utformar och utvarderar lararna sjalva stodet med liten eller ingen
samverkan med personalen med specialpedagogisk kompetens. Ibland ar
det forst nar det visar sig att stddet inte fungerar som lararna tar upp
fragan om utformning av stodet med den specialpedagogiska personalen.
Pa en del skolor ar samrad med personal med specialpedagogisk
kompetens ndgot som lararen sjalv far efterfraga vid behov och inte ett
samarbete som dr organiserat av skolan. Exempelvis beskriver personalen
vid en verksamhet rutinerna som att skolan inte har nagra bra rutiner som
personalen foljer, utan lararna pratar med specialpedagogen i korridoren.
Det finns inga rutiner om gangen. Det finns ingen information om hur det
ska goras. Personalen uppges fa bygga upp sitt eget sitt att arbeta.

P3a skolorna dar Skolinspektionen har bedémt att rutinerna behdover
utvecklas ar det ocksa vanligt att de inte har fordandrats 6ver tid. Det har
framgatt nar Skolinspektionen infér besok har bett skolorna att redogdra
for andringar i arbetet med garantin som nyligen har gjorts. [ de fall som
forandringar har genomforts giller det sdllan dndrade rutiner. Av detta
framtrader en bild av att skolorna inte har uppméarksammat att
samradsarbetet saknas i rutinerna och att sddana rutiner skulle behovas.
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Behov av kompetensutveckling fangas ofta vid skolorna, men
inte alltid inom garantins omrade

Att forutsattningar i form av tillracklig kompetens finns pa plats bidrar till
kvalitet ndr personalen samrader. I granskningen har vi undersokt i vilken
utstrackning liarare och personal med specialpedagogisk kompetens sjilva
identifierar behov av och foreslar kompetensutvecklingsinsatser pa
garantins omrade. Vid halften av de granskade skolorna har inte personalen
identifierat eller féreslagit kompetensutvecklingsinsatser kopplade till
garantin for tidiga stodinsatser. Vid ungefar halften av de granskade
skolorna saknas ocksa strukturer som mojliggor for personalen att foresla
olika typer av kompetensutvecklingsinsatser som de identifierar nar de
samrader. Det ar i regel inte tydligt vem man ska vanda sig till med sddana
forslag. Den kompetensutveckling som personalen ndmner att de har tagit
del av vid dessa skolor dr mer 6vergripande satsningar som laslyftet, sddan
kompetensutveckling som huvudmannen erbjuder alternativt som
initierats av kollegor med utvecklingsuppdrag.

Vid halften av skolorna finns méjligheter for personal att i samband med
samradsarbetet foresla kompetensutvecklingsinsatser. Det ar vanligt att
behoven beskrivs for en bitrddande rektor eller personal med
specialpedagogisk kompetens som sedan for férslagen vidare i
organisationen. Oftast genomfors ocksa den kompetensutveckling som
personalen identifierar och efterfragar.

Personalen efterfragar oftast kompetensutvecklingsinsatser med
anknytning till undervisning i &mnet svenska. Det dr visentligt vanligare dn
nagot annat. Kompetensutveckling som rér undervisning i svenska som
andrasprak och matematik efterfragas pa cirka halften s manga skolor, och
i samma utstrackning efterfragar skolorna kompetensutveckling som
handlar om arbetet med garantin i forskoleklassen, barn med
funktionsnedséttning och generell didaktisk kunskap for att utforma
lektioner och undervisning med kvalitet. Vid enstaka skolor forekommer att
personal efterfragar och/eller far kompetensutveckling om garantin
(forutom forskoleklassen). Kompetensutveckling som ror specialpedagogik,
extra anpassningar eller kollegialt larande inom ramen for genomférandet
av garantin efterfragas dven det vid enstaka skolor.

Tyngdpunkten pd de kompetensutvecklingsinsatser som efterfrdgas och
genomfors ligger alltsa pa mer kompetens med anknytning till
undervisningsimnena som sadana, inte aspekter som har att gora med det
praktiska arbetet med garantin inklusive samrad.

Personalens samrad ar sallan av hog kvalitet

Resultatet for granskningens andra omrade, kvaliteten i genomférandet av
samrad, ar att sju verksamheter bedéms bedriva ett arbete som motsvarar
hog kvalitet i enlighet med Skolinspektionens framtagna kvalitetskriterier.

Skolinspektionen har bedéomt att skolorna behdver utveckla hur samrad gar
till vid 23 av 30 verksambheter.
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Tva tredjedelar av skolorna behover utveckla sitt arbete med att analysera
resultaten av de nationella materialen. Arbetet med att samrada om
sarskild bedomning riskerar vid en del skolor att inte omfatta alla elever
som har uppvisat indikation, vilket riskerar att leda till att garantins syfte
inte nas.

Hélften av skolorna behdver utveckla hur de samrader for att planera och
folja upp stodinsatser. Larares och personal med specialpedagogisk
kompetens arbete med att utveckla stéd och extra anpassningar ar ofta
inriktat pa generella extra anpassningar och sillan pa stédinsatser
kopplade till elevers d&mnesspecifika utmaningar.

Halften av skolorna behover utveckla arbetet sa att det blir likvardigt
mellan &mnena. Fokus for stodinsatser ligger pa svenska, sarskilt lasning.
Vid en tredjedel av skolorna behover likvardigheten bli stérre mellan
forskoleklass och arskurs 1 och 3.1 regel ar det arbetet i forskoleklass som
bedrivs med lagre kvalitet.

Arbetet med samrad kan anvéandas for att fordjupa forstaelsen och ge fler
inspel om hur undervisningen kan férbéattras. Granskningen visar att
samrad oftare fokuserar pa att identifiera elever med stort behov av
stodinsatser, utforma generella extra anpassningar och att identifiera
elever som ska erbjudas stod utanfor klassrummet.

En majoritet av de granskade skolorna behover utveckla arbetet
med att analysera resultaten av de obligatoriska materialen

Tva tredjedelar av skolorna genomfor enligt Skolinspektionens bedémning
en analys av de obligatoriska materialen med 1ag kvalitet. Vid 6ver halften
av de skolor som ingar i granskningen har lararna sjilva gallrat bort elever
som uppvisar indikation innan de samrader med personal med
specialpedagogisk kompetens. Det kan leda till att samradsarbetet inte
omfattar alla elever som uppvisar indikation. Detta forekommer i saval
forskoleklass som arskurs 1 och arskurs 3, men ar vanligast i
forskoleklassen.

“Lararna valjer ut vilka elever de vill
samrada om och det ar de riktigt svara
eleverna”

P3a en skola uppger lararna exempelvis att de har valt ut vilka elever de ska
samrada om innan de tréffar personal med specialpedagogisk kompetens.
Lararna sager att de tillsammans med sina lararkollegor plockar ut elever
och lyfter dem till personal med specialpedagogisk kompetens. Vid en
annan skola beskriver lararna ett liknande arbetssatt. Lararna véljer ut
vilka elever de vill samrada om och det ar de riktigt svara eleverna. Dessa
elever véljs ut i tillsammans med lararkollegorna.
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Det framgar att den sarskilda bedémningen ofta fokuserar pa de elever som
larare befarar inte ska klara géllande kriterier for framtida maluppfyllelse i
amnena. Dessa elever ar ofta kdnda redan innan de nationella materialen
har genomforts. Det riskerar att leda till att elever med mindre tydliga
stodbehov inte far det tidiga stod de behover. Personalen pa skolor som
beddms ha en lag kvalitet i sitt arbete med den sarskilda bedomningen har i
regel inte etablerat ett ndra samarbete, de saknar samsyn om garantins
begrepp, syfte och mal samt saknar rutiner for arbetet med samraden.

Samrad for att analysera resultaten av de obligatoriska materialen
organiseras pa olika sitt

Granskningen visar att skolornas samrad for att analysera det som har
framkommit i de obligatoriska materialen ser ut pa manga olika sétt. Det
finns nagra exempel pa skolor som har skapat egna separata rutiner for
detta arbete och skolor som har planerat in det i befintliga strukturer,
exempelvis Klasskonferenser eller liknande. For en sidan bedomning kravs
att de personalgrupper som ska vara med finns pa plats och att analysen
utgdr fran vad som har framkommit i de nationella materialen. For att
arbetet ska kunna ske med hog kvalitet behover arbetet dessutom utga fran
saval grupp- som individniva och garna utifran féorberedda fragor som stod
for analysen.

“Personalen hann inte ga igenom alla
elever som visat indikation, utan fastnade
vid de som behdvde sarskilt stod”

En tredjedel av skolorna uppger att samrad vid sarskild bedomning sker
helt eller delvis inom ramen for stérre gemensamma moten. Ofta dger
sddana mdten rum en gang per termin da personalen samlas for att
analysera samtliga elever utifran flera olika underlag. Dessa moten kan
kallas mitterminskonferenser, analysmoten, elevkonferenser eller liknande.
Ett typiskt sddant moéte dr mellan 1-2 timmar och omfattar samtliga elever i
en arskurs och ibland alla elever i ett helt stadium. P& dessa méten ar,
forutom larare och personal med specialpedagogisk kompetens, dven andra
delar av elevhilsan och representanter fran skolledningen ofta med. Dessa
moten handlar vanligen om en bredd av fragor och for att analysera
eventuella stoédbehov, och andra typer av behov, finns fler olika typer av
underlag. Det finns en risk att dessa moéten inte racker till for att rymma den
sarskilda bedomningen av alla elever som uppvisar indikation. Det
framkommer att den tid som avsatts for motena ofta upplevs som knapp i
forhallande till det omfattande innehallet. Om det saknas tillrackligt med tid
riskerar arbetet med sarskild bedémning att inte ha ratt fokus och den
avsedda effekten av detta arbete gar da forlorad. Vid en skola beskriver
personalen exempelvis att de vid den senaste klasskonferensen inte hann
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gd igenom alla elever som har visat indikation, utan de fastnade vid de
elever som behovde sarskilt stod.

Att anvianda olika perspektiv och fragor utmarker hog kvalitet i
analysarbetet

Vid en fjardedel av skolorna samrader personalen enligt Skolinspektionens
bedémning med god kvalitet i sitt arbete med sarskild bedomning. Har ser
vi att larare, forskolldrare och personal med specialpedagogisk kompetens
tillsammans analyserar resultaten utifran flera olika perspektiv.
Grupperspektivet handlar om att identifiera monster pa gruppniva och
leder till samtal om hur undervisningen kan behova férdandras.
Individperspektivet handlar om att tillsammans avgéra om och vilket stod
en viss elev kan behéva utifran vad materialet har visat. Det kan handla om
saval extra anpassningar i undervisningen som att eleven bedéms ha mer
omfattande stodbehov, vilket gor att eleven kan vara i behov av sarskilt
stod.

Infor samrad vid sarskild bedomning har personalen vid dessa skolor tagit
del av elevernas resultat sa att alla inblandade har en god forforstaelse. Till
sin hjalp har de pa en del av dessa skolor hjélp av fragor som saval
undervisande personal som personal med specialpedagogisk kompetens
forberett infor den sarskilda bedémningen. En férberedd sadan fraga kan
exempelvis handla om vilka risker ldraren ser ur ett grupperspektiv efter
resultaten.

Otydligt hur samrad anvands for att planera och utvardera stod
pa manga skolor

Granskningen visar att samrad for att utforma och folja upp stéd inom
garantin héller 1ag kvalitet vid knappt halften av de granskade skolorna.

Vid mer &dn halften av skolorna ar det tydligt att samrad som handlar om
vilket stod som fungerar for elever vars stodbehov har identifierats genom
de nationella materialen dger rum i ordinarie strukturer om extra
anpassningar och sarskilt stdd. Ofta handlar det om att larare och personal
samverkar vid veckovisa klasskonferenser eller vid aterkommande méten
med delar eller hela elevhilsan. Det ar pa en del skolor otydligt hur val en
sadan organisation svarar upp mot de intentioner som finns med att
samrada nar det galler att utveckla och f6lja upp extra anpassningar inom
ramen for garantin. Exempelvis framkommer att pa manga skolor ar
samrad om stodinsatser uteslutande inriktat mot elever som har stora
stodbehov och ar kdnda sedan tidigare. Det gor att arbetet snarare kan
komma att handla om sarskilt stéd dn extra anpassningar i den ordinarie
undervisningen. Vid nagra skolor arbetar lararna i stor utstrackning sjalva
med att ta fram extra anpassningar och att folja upp dessa. Arbetet med att
samrdda for att utveckla extra anpassningar for de elever som har uppvisat
indikation riskerar darfor att bli begransat.
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Det ar vanligt att stod fokuserar pa form snarare dn innehall

Det ar betydligt vanligare att det stod som diskuteras i samrad handlar om
form (hur) an innehall (vad). Generella stodinsatser och anpassningar dr
alltsa mycket vanligare 4n amnesspecifika. Med generella anpassningar
menas exempelvis anvindandet av bildstdd, utskrivet schema pa banken
eller extra tydliga instruktioner. Den mojlighet att anvinda materialen for
att skaffa detaljerad kunskap om en elevs utmaningar i delar eller aspekter
inom matematik eller svenska respektive svenska som andrasprak och pa
den grunden ta fram extra anpassningar nyttjas i betydligt mindre
utstrackning. Det avspeglas i fa exempel pa extra anpassningar med tydlig
anknytning till amnesspecifika utmaningar.

Vid nigra av de granskade skolorna uttrycker larare att de saknar stod av
personal med specialpedagogisk kompetens som ror just amnesspecifika
anpassningar och utveckling av undervisningen. Vid en skola uppger larare
exempelvis att de inte pratar med specialldraren om undervisningen i
amnet sarskilt mycket, utan att det ar nagot de pratar om i lararkollegiet.
Den specialpedagogiska kompetensen foreslar daremot generella
anpassningar. Det saknas alltsa ofta ett perspektiv pd att den bedémning
som larare och specialpedagogisk personal gor tillsammans av elevernas
prestationer kan 6ka lararens kompetens och diarmed undervisningen i sig.
Granskningen visar att pa de skolor dar samrad for sarskild beddmning och
for att utforma och utvardera stodinsatser genomfors med god kvalitet sa
sker ocksa samtal med fokus pa undervisningsutveckling.

“Lararna uttrycker att de saknar stod som
ror amnesspecifika anpassningar och
undervisningen i amnet”

Ett vanligt stod ar specialpedagogiska insatser utanfor klassrummet under
en avgransad tid. Som enskild ldstraning eller lastraning i en mindre grupp.
Ibland samrader larare och personal med specialpedagogisk kompetens for
att védlja ut vilka elever som ska erbjudas detta st6d, men det forekommer
ocksa att personalen med specialpedagogisk kompetens sjilva sorterar ut
dessa elever utan att samrada med larare innan. Granskningen visar att det
oftast dr den specialpedagogiska kompetensen pa skolan som ocksa star for
genomforandet av den hir typen av stodinsatser och att de i mycket liten
utstrackning dr ndgot som liarare och personal med specialpedagogisk
kompetens samtalar om eller som ldrare har insyn i. Det som hander
utanfor klassrummet, och som personal med specialpedagogisk kompetens
ansvarar for, diskuteras alltsa siallan med undervisande larare.

Samma bild som ges av arbetet med att utforma stodet ar ocksa giltig for
uppféljningen. Ofta sker uppfdljningen i kinda och etablerade rutiner, som
klasskonferenser eller liknande.
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For att stodinsatser ska bli sa effektiva som mojligt behover de
kontinuerligt foljas upp i samrad och, vid behov, justeras. Uppfoljningen i
forskoleklass sker ofta fortlopande, men ibland dger uppfoljningen rum
endast i ndra anknytning till att eleverna ska borja lagstadiet. Arbetet med
att folja upp extra anpassningar sker ofta kontinuerligt pa lagstadiet.

Skolornas analyser utifran kon anvinds sillan for att utveckla
undervisningen

En majoritet av skolorna uppger att de analyserar vad som har framkommit
i de obligatoriska materialen och insatt stod utifran kon. Trots att nagra
skolors analyser visar monster kopplade till kon saknar granskningen
exempel pa att undervisningen har anpassats efter vad analyser efter kon
har visat, eller att sddana fragor har diskuterats. Skolorna redovisar en
splittrad bild av vad analyserna visar. Det forekommer exempelvis att
analysen visar att pojkar presterar battre och mer sallan behover stod i
matematik samtidigt som det omvanda galler i svenska.

Mot bakgrund av att granskningen har visat att det inte dr ovanligt att
endast elever med mycket tydliga stodbehov tas upp i samraden, ingar
endast ett fatal elever i skolornas analyser utifran kon. Pa skolor som
uppger att fa elever visar indikation syns i regel inga monster utifran kon.
Skolorna uppger ofta att det mer ar en fraga om individer och deras
skiftande forutsattningar och behov. Om analys utifran koén inte tydligt
omfattar alla elever som har uppvisat indikation kommer analysen att utga
fran ett begransat material, vilket kan leda till att analysen blir bristfallig.

Ovriga iakttagelser som paverkar kvaliteten nér lirare
och specialpedagogisk personal samrader

Resultat fran kartlaggningsmaterialen anvands ibland fér att
utvardera forskolors kvalitet

Pa nagra skolor efterfragar huvudmannen skolornas resultat efter att
kartlaggningsmaterialen har genomforts. Dessa resultat anvands i enstaka
fall for att bedoma kvaliteten pa forskolornas arbete. Tanken ar att om fa
elever har bedomts uppvisa indikation s& har férskolorna haft ett arbete av
god kvalitet. Vid en skola uppger exempelvis personal fran forskoleklass
och personal med specialpedagogisk kompetens att resultaten fran de
obligatoriska materialen rapporteras in till huvudmannen och sedan
lamnas over till forskolan i syfte att ge aterkoppling pa forskolans arbete.

[ intervjuerna framkommer vid nagra skolor att personalen ser pa de
obligatoriska materialen mer som "prov” som syftar till att fa en lokal bild
av laget 4n som ett material for att tidigt identifiera elever som visar
indikation pa att beh6éva nagon form av stodinsats.
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Vissa skolor anvdnder de obligatioriska materialen for att
identifiera elever som behover extra utmaningar

Ett syfte med kartlaggningsmaterialen i forskoleklass ar att identifiera
elever som behover extra utmaningar for att na sa langt som maéjligt.” [
informationen till bedomningsstoden i ak 1 star det dven att materialet kan
visa att en elev har kommit langre i sin kunskapsutveckling och behéver
ytterligare stimulans.” Vid nagra skolor samrader larare och personal med
specialpedagogisk kompetens for att identifiera elever som bedéms behova
extra utmaningar. Vid en skola uppger en specialpedagog att det ar latt att
fokusera pa de 25 procent som har det jattesvart men att bedomningsstodet
ocksa ger kunskap om de elever som har kommit sarskilt 1angt. Det gor att
skolan kan fokusera dven pa dessa elever och hur skolan ska stimulera dem
vidare i sin kunskapsutveckling.

% Material for forskoleklassen: Hitta spréket (Skolverket 2022, dnr 2019:567) och Hitta matematiken
(Skolverket 2022, dnr 2019:568).

% Material for lagstadiet: Nationellt bedémningsstéd i Ias- och skrivutveckling (Skolverket 2022, dnr
2019:563) och Nationellt bedomningsstdd i taluppfattning (Skolverket 2022, dnr 2019:564).
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Avslutande diskussion

Garantin for tidiga stodinsatser tradde i kraft hosten 2019. Garantin avser
att 6ka likvardigheten och stéarka skolornas arbete med att utveckla
elevernas kunskaper inom svenska, svenska som andrasprak och
matematik.”

Av Skolverkets senaste lagesbedomning 2023 framgar att det finns
langvarigt tydliga skillnader mellan olika arskurser nar det kommer till hur
manga elever som har sarskilt stod beslutat genom atgardsprogram. I
arskurs 6 ar andelen elever med atgardsprogram betydligt storre an i
arskurs 1 eller arskurs 3, vilket indikerar att skolorna behover identifiera
behov av stodadtgarder och sitta in stod tidigare dn vad som sker i dag.
Trots att garantin for tidiga stodinsatser har tillimpats sedan fyra ar med
syftet att tidigarelagga riktat stod till elever som kan fa svart att nd malen,
har dessa skillnader mellan olika arskurser bestatt. *

Skolinspektionen har i sitt uppdrag att félja upp och utvardera garantin for
tidiga stodinsatser sett att de delar som handlar om att uppmarksamma
elevers stodbehov tycks fungera battre dn de delar som handlar om att se
till att eleverna far det stod som de ar i behov av. Skolinspektionen har i
tidigare granskning sett att larare kan sakna stéd av personal med
specialpedagogisk kompetens nér de bedomer elevernas
kunskapsutveckling. Det kan leda till att elever med stodbehov inte
identifieras och far det stod som de behdover.

I den har granskningen har vi fokuserat pa de moment inom garantin som
handlar om att larare och personal med specialpedagogisk kompetens ska
samrada for att se till att eleverna far det stod de behéver. Personal med
specialpedagogisk kompetens ska delta i arbetet med de sarskilda
beddmningarna av elevernas kunskapsutveckling samt vid planering,
utformning och uppféljning av stédinsatser (extra anpassningar).*

Granskningen visar att skolornas arbete for att lararna ska fa stod av
personal med specialpedagogisk kompetens inom arbetet med garantin for
tidiga stodinsatser behover utvecklas. Det handlar bade om att personalen
inte i tillracklig utstrackning samrader for att identifiera elever med
stodbehov, och att i samrad utveckla och f6lja upp stodinsatser. Med det
finns en risk att undervisningen inte anpassas och utvecklas for att framja
alla elevers sprakliga och matematiska utveckling pa det sitt som garantin
syftar till.

27 Regeringens proposition. Lédsa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop.
2017/18:195, s. 21-22.

2 Skolverket (2023). Skolverkets bedémning av ldget i skolvdsendet 2023. Rapport 2023:9, s. 25.

2 skolverket (2023). Skolverkets bedémning av ldget i skolvisendet 2023. Rapport 2023:9, s. 26.

30 Regeringens proposition. Lasa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
57.
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[ granskningen ingar enbart skolor dar personal med specialpedagogisk
kompetens har hela eller delar av sin tjanst i forskoleklass eller pa
lagstadiet. Ur det perspektivet har de granskade skolorna haft moéjlighet att
organisera arbetet sa att personalen har kunnat samrada enligt garantins
intentioner. Trots ett positivt urval av skolor visar granskningen pa
betydande utvecklingsbehov av samradsarbetet inom garantin vid en
majoritet av skolorna. Det finns darmed stor risk for att lararna inte heller
vid andra skolor far specialpedagogiskt stod i enlighet med garantins
intention. [ forlangningen kan det leda till att elever i behov av stodinsatser
far adekvat stod forst i senare arskurser, eller inte alls.

Det ar oroande att arbetet inte kommit langre sedan garantin inférdes
hosten 2019. Skolinspektionens slutredovisning av uppdraget att félja upp
och utvardera garantin i sin helhet kommer att redovisas i december 2024.

De svarbedomda eleverna riskerar att inte fa sina
behov tillgodosedda

Granskningen visar pa tva utmaningar kopplade till det specialpedagogiska
stodet till lararna inom ramen for garantin. Den forsta utmaningen handlar
om att den sarskilda bedémningen riskerar att inte rymma alla elever som
uppvisar indikation pa att inte uppna kriterier for beddomning av kunskaper
i arskurs 1 och arskurs 3. Det beror pa att larare innan sarskild bedomning
tillsammans med personal med specialpedagogisk kompetens dger rum
sjalva har valt ut vilka elever de ska samrdda om. De elever som har valts ut
ar ofta elever som lararna redan kidnner stor oro for. Den forstarkning av
arbetet med tidiga stodinsatser som garantin syftar till riskerar da att
utebli. Garantins syfte ar att finga in en bredare grupp elever (de som
uppvisar indikation) an de med mest uppenbara stddbehov. Garantin syftar
ocksa till att personalen tillsammans ska arbeta for att utveckla extra
anpassningar for elever i en bredare grupp, elever som kanske inte har ett
stodbehov som till fullo liknar det som identifieras i det ordinarie arbetet. I
stdllet visar granskningen att elever riskerar att falla bort redan innan den
sarskilda bedomningen har genomforts, och darfor aldrig blir foremal for
samrad dven om de har visat indikation pa behov av stdd.

Den andra utmaningen handlar om hur det specialpedagogiska stédet ar
organiserat. En tredjedel av skolorna uppger att de samrader helt eller
delvis inom ramen for storre gemensamma moten som dger rum
terminsvis. Dessa moten har ofta ett omfattande innehall, med risk att
samtalen om behoven hos respektive elev inte kan goras sarskilt ingdende.
Aven detta leder troligen till att frimst elever med mycket tydliga
stodbehov far sina behov tillgodosedda. Larare som Skolinspektionen har
intervjuat uppger till och med att tiden endast racker till for de elever som
har mest uppenbara stédbehov.
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Gedigna forberedelser ar en forutsattning for ett gott

specialpedagogiskt stod till lararna

For att samrad ska ske med god kvalitet dr det forberedande arbetet
mycket viktigt. Rektorn behover ge stod och skapa forutsattningar for att
skolans personal tillsammans ska kunna ha ett arbete som syftar till att
mota elevernas varierande forutsattningar och behov pa ett inkluderande
satt. Rektorn behover ta ansvar for att skapa strukturer for ett
samradsarbete for bedémning av elevernas kunskapsutveckling och
planering av stodinsatser. Personalen behdver ocksa utveckla en forstaelse
for garantin.”

[ en enkét som Skolinspektionen genomforde 2022, med anledning av det
pagaende regeringsuppdraget, framkom att garantin inte ar vilkdnd bland
de larare som arbetar med garantin. Samtidigt visade enkaten att en stor
del av personalen med specialpedagogisk kompetens upplevde sig ha god
kdnnedom om garantin.

Det forberedande arbetet infér samrad handlar om att tillsammans skapa
en gemensam forstaelse for garantin, dess syfte och utmarkande begrepp. I
en tidigare granskning om arbetet med kartlaggningen och det tidiga stodet
i forskoleklass framkom att det ofta saknas en samsyn om garantins
begrepp.” Den bilden bekriftas och forstarks av denna granskning dar fyra
av fem skolor saknar en gemensam forstaelse av begreppen. De anvands
inte heller nar larare och personal med specialpedagogisk kompetens
samrader. Vid tva av tre skolor saknas dessutom en gemensam forstaelse av
garantins syfte. Granskningen visar att vid skolor dar det finns en samsyn
om syfte och begrepp bedriver skolorna i regel ocksa ett samradsarbete
som lever upp till Skolinspektionens kvalitetskriterier. Dar samsyn och
gemensam forstaelse for garantins syfte och begrepp saknas behéver
daremot ofta dven arbetet med det specialpedagogiska stodet till larare
utvecklas.

Granskningen bekraftar dven det resultat som framkom i enkaten 2022,
gallande att rutiner for vad, hur, nar och av vem nagot ska goras inom
garantin inte alltid ar pa plats. Fyra av fem granskade skolor saknar
utforliga rutiner for det specialpedagogiska stodet. Rutinerna som ror
arbetet med garantin ar ofta mycket knapphandiga och saknar ofta moment
i garantin, sarskilt de moment som handlar om att larare och personal med
specialpedagogisk kompetens ska samrada. De inskickade rutinerna
innehaller sallan information om roller, ansvar, beskrivningar av upplagg

31 skolverket (2022). Rekommendationer om arbetet med garantin fér tidiga stédinsatser i férskoleklass
och ldgstadiet. Tillganglig via < https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-
stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-
tidiga-stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet >. Information hamtad 2022-11-03.

32 skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lasa,
skriva, rdkna — en garanti for tidiga stodinsatser. Dnr 2018:8016.

33 Skolinspektionen (2020). Kartldggning och tidiga stédinsatser i forskoleklassen. Tematisk
kvalitetsgranskning, dnr 400-2019:6183.
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for hur larare och specialpedagogisk personal ska samrada eller stodjande
fragor.

[akttagelserna moter till stor del den riskbild som ligger till grund for
granskningen. Rektorn behover dven fortsatt skapa forutsattningar och
struktur for samradsarbetet. I annat fall finns en stor risk att det
specialpedagogiska stodet till lararna kommer att ske sporadiskt, med fel
fokus eller att det i vérsta fall uteblir.

Amnesspecifik kompetensutveckling efterfragas for att utveckla
undervisningen

Som en del av den organisatoriska beredskapen for att mota elevernas
behov behoéver personal med specialpedagogisk kompetens och ldrarna
identifiera behov av och foresla kompetensutvecklingsinsatser inom
garantins omrade. For att bygga kapacitet behover skolan erbjuda
nédvandig kompetensutveckling. Vid halften av de granskade skolorna har
personalen inte identifierat eller foreslagit kompetensutvecklingsinsatser
kopplade till samradsarbetet. Med fa undantag ar det samma skolor som
enligt Skolinspektionens bedémning behover utveckla det
specialpedagogiska stodet till lararna.

Samrad om vilket stod som fungerar har potential att
leda till ett Iarande for alla

For att det specialpedagogiska stddet i arbetet med extra anpassningar ska
ske med god kvalitet kravs att larare och personal med specialpedagogisk
kompetens samtalar om hur stodinsatserna fungerar for eleverna. Formen
for hur detta arbete ska ga till ar upp till skolorna att bestaimma. Vid hélften
av skolorna sker arbetet inom ramen for sedan tidigare etablerade rutiner
for stod- eller elevhilsoarbete. Precis som med det specialpedagogiska
stodet till lararna vid den sarskilda bedémningen visar granskningen att
arbetet ofta fokuserar pa de elever som upplevs ha storst stodbehov.

I granskningen forekommer dven nagra skolor dar arbetet med att ta fram
och félja upp extra anpassningar utfors av lararna gemensamt, med mycket
begransat stod av personal med specialpedagogisk kompetens. Det riskerar
att leda till att de extra anpassningarna saknar ett specialpedagogiskt
perspektiv och att eleven darmed inte far ta del av stodinsatser av samma
kvalitet som om de hade tagits fram gemensamt.

[ granskningen ser vi att det framst &r generella extra anpassningar som
diskuteras. Darmed ger granskningen en bild av att det dr ovanligt att
amnesperspektivet fir utrymme nar personalen samrader om stodinsatser.
Det ar ocksa vanligt att stod ges av specialpedagogisk personal enskKilt eller
till en mindre grupp elever och att det sker utanfor klassrummet. Nar
ansvaret for elevernas stodbehov och larande blir en angeldgenhet for bara
den specialpedagogiska personalen finns risk att en méjlighet till
undervisningsutveckling och 6msesidigt kollegialt larande gar forlorad.
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[ granskningen uttrycker larare att de har god inblick i olika generella extra
anpassningar av undervisningen, exempelvis bildstdd. Lararna efterlyser
daremot ett samradsarbete som handlar om hur undervisningen i svenska,
svenska som andrasprak och matematik kan utvecklas ur ett
amnesdidaktiskt perspektiv sa att undervisningen blir mer effektiv.

Vid manga granskade skolor finns tydliga samband mellan arbetet med de
olika delarna av garantin for tidiga stodinsatser. Skolor ddr gemensam
forstaelse for garantin och dess begrepp samt rutiner for samrad saknas
bedriver i regel inte heller ett samradsarbete av god kvalitet. Samtidigt
géller dven det omvéanda.

Skolor dar personalen har satt sig val in i garantin och dar det har skapats
en tydlig organisation, inklusive rutiner, lyckasiregel ocksa att na upp till
Skolinspektionens kvalitetskriterier for ett gott samarbete inom garantin
for tidiga stodinsatser. Har sker ett fortlopande arbete dar personalen
utformar och kontinuerligt féljer upp extra anpassningar tillsammans. Det
finns ocksa ett fokus pa elevgruppens resultat pa olika uppgifter i
materialen och med det som grund utvecklar personalen undervisningen
tillsammans. Skolinspektionen ser exempelvis att larare och personal med
specialpedagogisk kompetens pa nagra skolor tillsammans reflekterar och
analyserar resultaten for att fordjupa forstaelsen och ge fler inspel om hur
undervisningen kan forbéattras.

Huvudman och rektorn behover skapa forutsattningar
for samrad

Granskningen visar likheter med en tidigare granskning fran 2020 om
arbetet med kartldggningsmaterialen och tidiga stodinsatser i
forskoleklassen. Bada granskningarna visar att skolorna behéver utveckla
sitt samradsarbete.*

Skolinspektionens dvergripande bild ar att skolorna inte arbetar pa ett
sadant satt att personal med specialpedagogisk kompetens, inom ramen for
garantin for tidiga stodinsatser, ger lararna stdd i tillracklig utstrackning.
Det giller bade arbetet med att tillgodose svarbeddmda elevers stédbehov
och arbetet med att utveckla och folja upp stodinsatser for elevernas
matematiska och sprakliga utveckling. For att larare och specialpedagogisk
personal ska kunna samrada med god kvalitet behéver huvudman och
rektor ta ansvar for att skapa goda forutsattningar. I Skolverkets
rekommendationer syns det tydligt hur skolchefen kan arbeta med sina
rektorer pd en aggregerad niva for att styra resurser och erbjuda
kompetensutveckling. Rektorn kan dven samarbeta med personal med

34 Skolinspektionen (2020). Kartldggning och tidiga stédinsatser i férskoleklassen. Tematisk
kvalitetsgranskning. Dnr SI 2019:6183, s. 6—7.
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specialpedagogisk kompetens i syfte att vidareutveckla det systematiska
arbetet med garantin inklusive det stod som dessa ger lararna.”

3 Skolverket (2022). Rekommendationer om arbetet med garantin fér tidiga stédinsatser i férskoleklass
och lgstadiet. Tillganglig via < https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-
stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-
tidiga-stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet >. Hamtad 2022-11-03.
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Bilagor

Bilaga 1 Skolinspektionens kvalitetskriterier

Som underlag for bedémningarna har Skolinspektionens utredare anvant
sig av framtagna kvalitetskriterier, vilka ar utformade utifran Skolverkets
rekommendationer for arbetet med garantin.®

Foljande omraden granskas:

Forberedelser for samrad inom garantin for tidiga stodinsatser

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens etablerar
ett ndra samarbete och samtalar om hur det gemensamma arbetet
med garantin ska utformas och hur arbetet ska leda till att syftet
med garantin uppfylls.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens identifierar
behov av och foreslar kompetensutvecklingsinsatser inom
garantins omrade.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens arbetar
tillsammans utifran organisationens och skolans rutiner och med
fragorna vad, hur, ndr och av vem nagot ska goras inom garantin.
Larare och personal med specialpedagogisk kompetens utvecklar
en samsyn om begrepp och malsattning for arbetet med garantin.

Genomforande av samrad inom garantin for tidiga stodinsatser

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens tar stod i
varandras kompetens i arbetet med att mota elevernas varierande
forutsattningar och behov.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens reflekterar
och analyserar tillsammans hur undervisningen har utgatt fran ett
varierat satt att lara och hur eleverna har fatt mojlighet att visa sina
kunskaper.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens samtalar
om vilket stdd som fungerar for eleven.

Larare och personal med specialpedagogisk kompetens analyserar
tillsammans resultaten av de obligatoriska materialen utifran vad
det ar som paverkar elevernas resultat.

% Skolverket (2022). Rekommendationer om arbetet med garantin fér tidiga stédinsatser i férskoleklass
och ldgstadiet. Tillganglig via < https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-
stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-om-arbetet-med-garantin-for-

tidiga-stodinsatser-i-forskoleklass-och-lagstadiet >. Information hamtad 231103.
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Bilaga 2 Metod och urval

Urval och beskrivning av de granskade skolorna

Granskningen har omfattat 30 grundskolor pa skolor som har arskurs F-9.
P3 alla ingdende skolor ar det sakerstillt att det finns personal med
specialpedagogisk kompetens (utbildad specialldrare eller specialpedagog),
med hela eller delar av sin tid avsatt till forskoleklass och lagstadium.
Metoden for urvalet ar ett variationsurval som har skett i tva steg.

Forst har ett urval gjorts med 2 skolor fran 10 olika kommuner férdelade
pa en skola med en offentlig huvudman och en skola med enskild
huvudman, tillsammans 20 skolor. Aterstaende tio skolor ir skolor med en
offentlig huvudman. Urvalet har efterstravat en jamn fordelning av skolor
utifran kommungrupp enligt Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
uppdelning och en jamn férdelning av stora, mellanstora och mindre skolor
utifran antal elever som gar i skolan.

Skolor som finns med i den enkdtstudie som Skolinspektionen gér inom
ramen for regeringsuppdraget dr undantagna fran urvalet. Dartill har skolor
som ingick i den forsta tematiska kvalitetsgranskningen® inom
Skolinspektionens regeringsuppdrag undantagits. Syftet med urvalet ar att
fanga en variation av skolor dar urvalet i viss mén tar hansyn till skolors
olika beskaffenhet (till exempel med avseende pa geografisk spridning,
huvudmannatyp och storlek). Skolor som har inspekterats under det
senaste &ret har exkluderats frin granskningen. Aven skolor som deltar i,
eller inom ett ar fore urvalsdragningen har avslutat sin medverkan i,
Skolverkets satsning "Samverkan for basta skola” har exkluderats fran
urvalet.

[ ett andra steg har det sidkerstillts att utbildad specialldrare eller
specialpedagog med hela eller delar av sin tid avsatt till forskoleklass och
lagstadium finns anstilld pa skolan eller i en central funktion hos
huvudmannen. Det andra steget har skett via inhdmtning av information
fran de skolor som ar utvalda i urvalet i steg ett. Anledning till denna metod
ar att fokusera pa att bedoma kvaliteten i skolor dar en férutsattning i
garantin for tidiga stodinsatser finns pa plats, alltsa att det finns tillgang till
utbildad specialldrare eller specialpedagog i arbetet med garantin for tidiga
stodinsatser i forskoleklass och lagstadium.

Bedomning av kvalitet utifran Kkriterier

Granskningens iakttagelser baseras pa Skolinspektionens bedomning som
har gjorts utifran kvalitetskriterier for det granskade omradet. Dessa
kriterier ar framtagna av Skolinspektionen och specifika for granskningen.
Kriterierna ar utformade utifran Skolverkets rekommendationer for arbetet
med garantin. Kriterierna baseras pa en uttolkning av nationella mal och

37 Skolinspektionen (2020). Kartldggning och tidiga stédinsatser i férskoleklassen. Tematisk
kvalitetsgranskning. Dnr 400-2019:6183.
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riktlinjer samt den forskning som ligger till grund foér granskningens
problembild.

Skolinspektionens bedémning har sammanstallts i beslut som
kommuniceras till berérda huvudman. [ denna rapport redovisas en samlad
analys av beddmningarna av alla de granskade verksamheterna och andra
iakttagelser fran granskningen.

Skolinspektionens Kkriterier for hog kvalitet av det granskade omradet
redovisas i sarskild bilaga.

Empiri och insamlingsmetod

Granskningens underlag for bedémning har inhdmtats genom intervjuer vid
skolbesok, men ocksa genom dokumentstudier. Intervjuerna har
protokollforts och verksamheterna har fatt mojlighet att kontrollera dessa
protokoll for faktafel.

Intervjuer

Skolinspektionens skolbesok genomférdes mellan mars och maj 2023. For
varje skolenhet som ingdr i granskningen har vi intervjuat undervisande
forskollarare eller larare i forskoleklass, larare i lagstadiet, personal med
specialpedagogisk kompetens samt rektor.

Vid intervjuerna har Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt
intervjustod, men fragornas formulering och ordning liksom vilka
foljdfragor som har stéllts har varierat mellan intervjuerna.

Totalt intervjuades 179 forskollarare och larare samt 111 personal med
specialpedagogisk kompetens. Utover dessa intervjuades dven skolans
rektor, ibland ersattes eller kompletterades rektorn med en bitrddande
rektor med ansvar for forskoleklass och lagstadiet.

Dokumentstudier

Infor verksamhetsbesoken har Skolinspektionen begart in foljande
dokument av granskade huvudman:

e Eventuella arbets-/befattningsbeskrivningar for personalen med
specialpedagogisk kompetens som har hela eller delar av sin tjanst i
forskoleklass och/eller lagstadium.

e Eventuella beskrivningar av arbetet med garantin for tidiga
stodinsatser. Exempelvis elevhilsoplan, sarskild plan for arbetet
med garantin, arshjul etc.

e Eventuella uppfdljningar av arbetet med garantin.

Dokumentstudierna har anvants som underlag infor intervjuerna och i
beslut samt som analysunderlag for den 6vergripande rapporten.
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Analysmetod

Analysen av granskningens iakttagelser utgar fran granskningens
problembild, som &r baserad pa forskning och tidigare granskningar pa
omradet. Antalet verksamheter och urval ar valda for att ge mojlighet att
lyfta en bredd av exempel och identifiera monster.

Vissa bedomningar har kvantifierats for att visa aterkommande foreteelser
i de granskade verksamheterna. De kvantifierade iakttagelserna ger inte en
nationell lagesbeskrivning, men den 6vergripande bilden kan dnda vara
relevant for andra verksamheter 4an dem som har granskats.

Med hénsyn till granskningens kontext kan iakttagelserna anviandas som
grund for analys av andra verksamheter. Ddrmed ska Skolinspektionens
tematiska kvalitetsgranskningar kunna anvdndas som underlag for det
lokala utvecklingsarbetet av landets samtliga skolor, verksamheter eller
huvudman.

I den 6vergripande analysen har iakttagelser fran de underlag som har
samlats in och bedémningar i Skolinspektionens verksamhetsbeslut
sammanstallts. Empirin har kategoriserats.
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Bilaga 3 Granskade verksamheter

Skola Huvudman Lageskommun
Aspenskolan Tierps kommun Tierp
Bergsakers skola Sundsvalls kommun Sundsvall
Bilingual Montessori
School of Lund Stiftelsen BMSL Lund
Malardarnas
Birkaskolan Montessori, ek. for. Ekero
Stiftelsen for Kristen
Brandstromska skolan | Skolverksamhet Goteborg
Ede skola Hudiksvalls kommun | Hudiksvall
Fornuddens skola Tyres6 kommun Tyreso
Hammerstaskolan Botkyrka kommun Botkyrka
Hogsatra skola Lidingdé kommun Liding6
Pysslingen Forskolor
Innovitaskolan Visby och Skolor AB Gotland
Innovitaskolan Pysslingen Forskolor
Ostersund och Skolor AB Ostersund
Jens Billeskolan Bjuvs kommun Bjuv
JENSEN grundskola JENSEN education
Kvarnsjon college AB Botkyrka
Karraskolan F-9 Goteborgs kommun Goteborg
Lerbackskolan Lunds kommun Lund
Lugnviksskolan Ostersunds kommun Ostersund
Olandsskolan Osthammars kommun | Osthammar
Oxeldskolan Oxelosunds kommun Oxeldsund
Ribbaskolan Jonkopings kommun Jonkoping
Romaskolan Region Gotland Gotland
Oskarshamns
Rddsleskolan F-9 kommun Oskarshamn
Skogsangsskolan Salems kommun Salem
Stenkulaskolan Malmoé kommun Malmo
Stora Hammars skola | Vellinge kommun Vellinge
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Strandangsskolan F-9

Béastads kommun

Béastad

Trakvista skola Ekeré kommun Ekero
Vallatorpsskolan Taby kommun Taby
Vittra Samset Vittraskolorna AB Jonkoping
Angdalaskolan Angdala Skolor AB Vellinge
Angsdals skola Angsdals skolor AB Malmo
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Bilaga 4 Referenspersoner

stod, Enhet 2

Namn Yrkestitel Arbetsplats
Mara Westling Professor i Stockholms
Allodi (a) Specialpedagogik, Universitet
Specialpedagogiska
institutionen
Asa Elebring (a, b, | Undervisningsrad, Enheten | Skolverket
) for processtod och
specialpedagogik,
Skolutvecklingsavdelningen
Anne-Lie Bazzani | Utredare, Specialpedagogiska
(a) Statsbidragsenheten skolmyndigheten
Magdalena Borg Radgivare, Specialpedagogiska
(b, c) Specialpedagogiskt skolmyndigheten
stod, Enhet 6
Gunilla Fallman Radgivare, Specialpedagogiska
(b, ) Specialpedagogiskt skolmyndigheten

Kort beskrivning av vad som har ingatt i referensuppdraget:

a) deltagit i utformandet av Skolinspektionens direktiv

b) deltagit i analysseminarium om prelimindra slutsatser

c) last och kommenterat tidiga utkast pa rapporten.
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Bilaga 5 Rattslig reglering

Garanti for tidiga stodinsatser

Skolinspektionens granskning har sin rattsliga utgangspunkt i skollagens
regler om en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet
och sarskilt i de regler som avser samrad med personal med special-
pedagogisk kompetens.*

En sirskild bedomning av elevers kunskapsutveckling

Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen om det utifran anviandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla Kriterierna fér bedomning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik. En sddan bedémning
ska dven goras i lagstadiet i grundskolan om det utifran anvandning av ett
nationellt beddmningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik finns en indikation pa att eleven inte kommer
att uppfylla kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 1 eller 3.*

Om det efter en sidan bedomning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper som géller for den
aktuella skolformen ska det skyndsamt planeras sddant stéd som anges i 5
§ (extra anpassningar) eller goras en anmalan till rektorn om utredning av
behov av sarskilt stod enligt 7 §.%

Indikation ar ett lagre stéllt krav dn att det kan befaras att eleven inte
kommer uppfylla kriterierna fé6r beddmning av kunskaper. Skillnaden
mellan begreppen “indikation” och "befaras” tydliggors i
kartlaggningsmaterialet och bedomningsstoden. I forarbetena framhalls att
valet av hur bestimmelsen har utformats har skett sa att en sarskild
beddmning ska goras betraffande ett betydligt storre antal elever an de som
i slutdnden kan forvéantas vara i behov av en stodinsats. Detta for att
sdkerstalla att inte ndgon elev som har ett sddant stodbehov forbises. Det ar
saledes viktigt att bestimmelsen tillimpas pa ett timligen generdst sitt. Av
den anledningen bor det goras en sarskild bedomning om det finns ndgot
forhallande som gor att det rader en osdkerhet om eleven kommer att na de
kunskapskrav som ska uppnas, utan att det for den skull finns tillrackliga
forutsattningar for att anordna exempelvis extra anpassningar. En viktig
tumregel, nar det galler fragan om bestammelsen tillampas pa ratt sitt, bor

¥ 3 kap. 4,4 a, 4 b §§ skollagen (2010:800).

39 3 kap. 4 § forsta stycket skollagen.

0 3 kap. 4 § andra stycket skollagen. Det behéver inte géras nagon sirskild bedémning om
forutsattningarna for extra anpassningar enligt 3 kap. 5 § skollagen eller anmalan till rektorn enligt 3
kap. 7 § skollagen redan ar uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt planeras extra anpassningar eller géras
en anmalan till rektorn enligt dessa bestammelser (3 kap. 4 § tredje stycket).
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vara att det ska vara ett mindre antal elever som far extra anpassningar
eller sarskilt stod dn det antal elever vars resultat sarskilt bedoms.

Uppf6ljning

I slutet av forskoleklassen och i slutet av ldgstadiet i grundskolan ska det
genomforas en uppfoljning av sddant stod som har getts enligt 5 § (extra
anpassningar) i svenska, svenska som andrasprak och matematik.
Resultatet av denna uppféljning ska 6verforas till den larare som ska
ansvara for eleven i nasta arskurs.*

Samrad med specialpedagogisk kompetens

Ansvarig forskollarare eller larare ska, som huvudregel, samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedomning
enligt 4 §, vid planering av stod som anges i 5 § (extra anpassningar) nar
det i forskoleklassen eller lagstadiet uppticks att sddant stod behdver ges i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik, och vid uppféljning
extra anpassningar.®

Samrad om stddinsatser ska genomféras oavsett om insatserna har
foregatts av en sarskild bedomning av elevens kunskapsutveckling eller
inte. Samrad ska saledes ske dven betriffande de elever dar det direkt kan
befaras att eleven inte kommer na kunskapskraven - antingen utifran
resultatet av anvandningen av ett nationellt kartldggningsmaterial i
forskoleklassen eller utifran ett nationellt beddmningsstod eller nationellt
prov i lagstadiet eller av andra skal. P4 motsvarande sétt bor uppfoljning
inom ramen for garantin omfatta samtliga i forskoleklassen och lagstadiet
vidtagna extra anpassningar i svenska, svenska som andrasprak och
matematik, dvs. oavsett i vilket sammanhang behovet av extra
anpassningar har upptackts.*

Personal med specialpedagogisk kompetens ska vara ett stod for ansvarig
forskollarare eller larare, bl.a. vid bedomningen av behovet av stodinsatser
hos de elever som befinner sig i granslandet mellan dem som inte bedéms
ha nagot sddant behov och elever dar forutsattningarna for extra
anpassningar eller en anmalan till rektorn enligt 7 § redan ar uppfyllda. Det
ar alltsa fraga om de mer svarbedémada fallen och d&ven om begreppet
"personal med specialpedagogisk kompetens” ar relativt brett ar det
onskvart att samradet sker med en specialpedagog eller en specialldrare. De
har, genom sin specialistkunskap, som regel bast forutsattningar att
beddéma om en elev ar i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. [
undantagsfall bor samradet kunna genomfdras med ndgon annan pedagog

“1 Prop. 2017/18:195, s. 46 f.

423 kap. 4 a § skollagen.

43 kap. 4 a § skollagen (2010:800). Av bestimmelsen framgér att sddant samrad inte behéver
genomfdras om den ansvariga férskolldraren eller Iararen har specialpedagogisk kompetens. Aven om
ansvarig forskollarare eller larare har sddan kompetens ar det att foredra att han eller hon dnda
samrader med exempelvis en specialpedagog (prop. 2017/18:195, s. 87.

4 Prop. 2017/18:195, s. 86.
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som har férdjupade kunskaper i specialpedagogik, utan att ha en examen i
specialpedagogik.”

Pa vilket satt samradet ska genomforas maste avgoras fran fall till fall. [
vissa situationer kan det vara mojligt att férskollararen eller lararen gor
den sarskilda beddmningen och darefter vander sig till personalen med
specialpedagogisk kompetens for att han eller hon ska kunna avgéra om
beddmningen framstar som rimlig utifran ett specialpedagogiskt
perspektiv. | andra, mer komplicerade, fall kan det vara nédvandigt att den
sarskilda beddomningen gors tillsammans med personalen med
specialpedagogisk kompetens. Aven i friga om planering maste det satt pa
vilket samradet ska genomforas avgoras fran fall till fall. I vissa fall kan det
vara tillrackligt att ansvarig forskollarare eller larare stimmer av med
personal med specialpedagogisk kompetens om att den planerade insatsen
framstar som adekvat. I andra situationer kan det vara nédvandigt att
personalen med sddan kompetens dr mer involverad i planeringen.*

4 1bid.
4 Prop. 2017/18:195, s. 54.
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