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Sammanfattning

Alla elever har samma ratt till en likvardig utbildning, oavsett
funktionsformaga. Elever med neuropsykiatriska svarigheter
|6per hog risk att mota hinder i [armiljon. Skolinspektionen
granskar darfor skolors arbete med att skapa en tillganglig
larmiljo for elever med neuropsykiatriska svarigheter.

Myndigheten har genom aren gjort manga och omfattande granskningar av
sarskilt stod och extra anpassningar till elever. Dessa har pa manga satt
inkluderat ovan namnda elevgrupp. Denna gang har vi gjort en djupare
tematisk kvalitetsgranskning specifikt om hur hinder i larmiljon identifieras
och undanrojs for elever med neuropsyKiatriska svarigheter utifran
elevernas behov.

Riskbilden som ligger till grund for Skolinspektionens granskning tyder pa
otillracklig kunskap om hur undervisning kan utformas for att fungera bra
for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Manga elever
som har en diagnos kan kinna ofdrstdelse i bemdtandet. Det finns ocksa
risk att elevens kon kan paverka hur svarigheter uppméarksammas och
beméts i undervisningen. Tillgdngliga larmiljoer i undervisningen ar
centralt for att elever med funktionsnedséttningar ska fa mojlighet till
likvardig kunskapsutveckling som andra elever.

Granskningens mer specifika fokus ar tillgdnglighet i larmiljon for elever
med neuropsykiatriska svarigheter, vilket innefattar bade olika typer av
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) och elever som har
liknande utmaningar men som inte har nagon diagnos.' Totalt har
Skolinspektionen genomfort enskilda intervjuer med 110 elever med
neuropsykiatrisk diagnos. 125 lektioner diar ndgon av de intervjuade
eleverna gick observerades och fungerar som underlag for intervjuerna.
Observationerna ar dirmed omfattande.

Skolinspektionen har granskat hur 30 skolor arbetar utifran tva
fragestéllningar: Hur skolorna arbetar for att skapa en tillganglig 1armiljo,
utifran de utmaningar som forknippas med neuropsykiatriska svarigheter,
och hur rektorn arbetar med att skapa forutsattningar for att hinder i
larmiljon ska identifieras och undanréjas. Det giller bade pedagogisk, social
och fysisk larmiljo.

[ rapporten visar vi pa utvecklingsomraden i arbetet och lyfter de
framgangsfaktorer som identifierats i granskningen.

 Bstlund, D., Hansson, E. & Ganczarczyk, V. (2022), s 5



Skolorna behover géra mer for elever med

neuropsykiatriska svarigheter

Utifran Skolinspektionens kvalitetskriterier har 22 av de 30 granskade
skolorna behov av utveckling inom det granskade omradet. Iakttagelserna
och slutsatserna géller de 30 verksamheter som har granskats och avser
inte att ge en nationell bild av férhallandena. Nedan redogor vi for
granskningens viktigaste iakttagelser och slutsatser.

Var tredje granskad skola har omfattande utvecklingsbehov

11 av de 30 skolorna har utvecklingsbehov inom samtliga kvalitetskriterier
som Skolinspektionen har tagit fram fér granskningen.

Pa dessa skolor identifierar personalen sillan vilka hinder i larmiljon som
eleverna riskerar att mota och darmed arbetar inte heller skolans personal
for att undanréja dem. Det kan handla om att elever med neuropsykiatriska
svarigheter kan ha svart att félja med i lektionens genomgang, komma
igdng med sitt arbete, ha svart for plotsliga forandringar eller att det tar
mycket tid och energi att hitta till ratt klassrum. Skolinspektionen har
traffat elever som uttrycker att de ger upp skolarbetet eftersom de inte far
stod eller forstdelse for sina svarigheter.

Saval den pedagogiska, sociala som den fysiska larmiljon behover bli mer
tillgdnglig for eleverna. Det finns sédllan malsattningar for arbetet att
astadkomma en mer tillganglig klassrumsundervisning for eleverna.
Skolorna har inte valfungerande arbetsprocesser, roller, ansvarsomraden
och mojlighet till kompetensutveckling for att 6ka personalens kunskap om
neuropsykiatriska svarigheter. Nar en skola inte har tydliga roller i
tillganglighetsarbetet kan det leda till att elever inte far sina behov
tillgodosedda eftersom alla elevens larare inte kénner till eller forstar
elevens behov. Det kan handla om att 6verlamningar fran féregdende skola
inte fungerar sa att informationen nar alla ldrare, men ocksd om att
samverkan mellan larare och elevhilsan inte fungerar val, vilket kan fa
konsekvenser for eleverna. Pa flera skolor har elevhilsan god kunskap om
elevernas behov. En elev berattar om ett mdte med skolskoterskan, dar hen
fick kryssa i ett formular och ange sina svarigheter; eleven vet dock inte om
lararna kanner till dem. Bristande kompetens om vilka hinder elever med
neuropsykiatriska svarigheter riskerar att moéta i larmiljon kan leda till att
eleven ensam ses som barare av problemen istéllet for att koppa elevens
agerande till de svarigheter eleven upplever och hur larmiljon kan
forbattras.



“En elev berattar om ett mote med
skolskoterskan, dar hen fick kryssa i ett
formular och ange sina svarigheter;
eleven vet dock inte om lararna kanner till
dem.”

Vid de har skolorna behover rektorerna saledes gora ett betydande
utvecklingsarbete, men granskningen visar att dven andra skolor har behov
av utveckling. Totalt sett behover tva av tre rektorer i granskade skolor dka
kvaliteten i sitt arbete med att identifiera och undanrdéja hinder i larmiljon
for elever med neuropsykiatriska svarigheter. Det ar ocksa vanligt att
samverkan mellan larare och elevhilsan behdver utvecklas for att ge
lararna stod i tillgdnglighetsarbetet.

Tva av tre skolor utformar inte undervisningen efter elevernas
behov

Inom ramen for lararnas arbete ar det framst den pedagogiska
tillgdngligheten som behéver utvecklas. Granskningen visar att tva av tre
skolor behover utveckla sitt arbete med att se till att undervisningen ar
pedagogiskt tillganglig for elever med neuropsyKkiatriska svarigheter. Det
visar sig genom att lararna inte alltid tar reda pa vilka behov elever med
neuropsykiatriska svarigheter har. Det kan exempelvis handla om att elever
behover hjalp att komma igdng med sitt arbete, fa mojlighet att ta en paus
eller férvara sitt skolmaterial i klassrummet. Manga elever beskriver olika
behov tydligt i Skolinspektionens intervjuer, men upplever inte alltid att det
nar fram till lararna. En av de intervjuade eleverna berittar att hen inte far
den hjilp som hen behoéver, och att eleven behdver mycket mer struktur
som att fa veta vad hen ska gora och lara sig under lektionen. Som det
fungerar nu ar det oklart for eleven vad hen ska gora pa lektionerna. En
annan central aspekt av pedagogisk tillganglighet handlar just om hur
lararna skapar en tydlig struktur och férutsdgbarhet i undervisningen. I
detta visar granskningen stora kvalitetsskillnader mellan skolorna.

En tillganglig 1armilj6 for elever med neuropsykiatriska
svarigheter dr mojlig

Pa 8 av de 30 skolorna bedomer Skolinspektionen att skolorna i hog
utstrackning arbetar med att skapa en tillganglig larmiljo. Det som forenar
dessa atta skolor ar att samtlig personal pa skolan har goda kunskaper om
neuropsykiatriska svarigheter och hur larmiljon kan anpassas for elever
med sadana svarigheter. Personalen pa skolorna tar reda pa elevernas
behov och sprider informationen till elevens berorda larare. Det finns ocksa
en medvetenhet hos personalen om hur neuropsykiatriska svarigheter kan
ta sig olika uttryck for flickor och pojkar. Elevhalsan arbetar framjande och
aktivt med att sprida kunskap om neuropsykiatriska svarigheter och att



stodja larare i arbetet med att skapa en tillgdnglig larmiljo for alla elever, i
detta arbete har specialpedagogisk personal en viktig roll. Arbetet med att
Oka tillgangligheten i larmiljon och sprida information om elevernas behov
sker regelbundet pa schemalagda méten dar personalen kan métas och liara
av varandra.

Rektorerna pa dessa skolor skapar forutsattningar for personalen att arbeta
tillsammans mot en tydlig malsattning i arbetet med en tillganglig 1armiljo.



Inledning

Skolinspektionen har granskat tillgangligheten i larmiljon for elever med
neuropsykiatriska svarigheter. Neuropsykiatriska svarigheter innefattar
bade elever med bekriftad neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF),
det vill sdga elever som har fatt en neuropsykiatrisk diagnos, och elever
utan diagnos, som kan méta liknande utmaningar i skolans larmiljoer.’
Granskningens fokus ar elevernas behov, oavsett om de har diagnos eller
inte.

Skolinspektionen har tillsammans med ett flertal andra myndigheter i
uppdrag av regeringen att under tiodrsperioden 2021-2031 f6lja upp och
redovisa insatser och atgarder kopplade till funktionshinderspolitiken.:
Funktionshinderspolitiken har sin utgdngspunkt i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som Sverige ratificerade
2008. For att forverkliga rétten till utbildning pa lika villkor ska
konventionsstaterna bland annat sdkerstalla att personer med
funktionsnedsattning far tillgang till en inkluderande grundutbildning av
kvalitet.* Liknande skrivningar finns ocksa i ett av malen i FN:s Agenda
2030 som handlar om att sdkerstélla en inkluderande och likvardig
utbildning av god kvalitet.s Granskningen genomférs mot bakgrund av
regeringsuppdraget och inriktas mot skolors arbete med tillgdnglighet som
en del i att uppna en inkluderande utbildning.

Inkluderande utbildning innebér att utbildningen ska organiseras sa att alla
ska kunna delta utifran sina forutsattningar och lyckas i larandet.’
Tillgdanglighet dr en av de vagledande principerna som listas av
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), for att nd en inkluderande
utbildning. I propositionen 2016/17:188, Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken, patalas vikten av att skolan erbjuder en
tillganglig 1armiljo. Den tillgdngliga 1armiljon beskrivs dar som "en
inkluderande larmilj6 dar alla elever ar delaktiga och dar larandet ar
tillgangligt for alla, det vill sdga sker i sammanhang som ar socialt,
pedagogiskt och fysiskt anpassade for alla”.” En 1armiljo kan beskrivas
utifran pedagogiska, sociala och fysiska aspekter och omfattar pa sa satt
hela den omgivning och det sammanhang eleven méter under sin skoldag.

2 L4s mer om begreppen pa sid 14 "Begreppsférklaringar”

3 Regeringsbeslut $2019/02213 och $2021/06595

“ Sveriges internationella dverenskommelser, SO 2008:26

5 Agenda 2030 &r en handlingsplan med mal f6r omstéllning till ett hallbart samhille fér ménniskorna,
planeten och vilstandet. Se Agenda 2030 | Mal 4 | God utbildning for alla — Regeringen.se.

® Fér ett utforligt resonemang om begreppet inkludering, se Géransson, K., & Nilholm, C. (2014).

" Prop. 2016/17:188, s. 47.



Bristande tillgdnglighet kan leda till simre kunskapsresultat for
elever med funktionsnedsattning

Bristande tillginglighet kan vara en mojlig orsak till den laga
utbildningsnivan bland personer med funktionsnedséttning enligt nyss
namnda proposition.® Enligt en enkit fran Autism- och Aspergerférbundet’
2020 hade enbart omKring fyra av tio av eleverna inom malgruppen i
arskurserna 7 till 9 i grundskolan godkanda betyg i svenska, engelska och
matematik.”” Skolverket har dven tidigare konstaterat i en rapport fran
2017 att manga huvudmaén och skolledningar inte ger tillrackliga
forutsattningar for att kunna erbjuda en larmilj6é som ar pedagogiskt, socialt
och fysiskt tillganglig for alla elever. Rapporten visar dven pa brister i
lararnas kompetens om pedagogiska konsekvenser av
funktionsnedsattningar vilket enligt Skolverket kan innebéara att det inte
bedrivs ett tillrackligt aktivt arbete for att frimja kunskapsresultaten for
elever med funktionsnedsattning.”

Oro, sankt sjdlvkinsla och psykisk ohilsa for elever med
neuropsyKkiatrisk funktionsnedsattning

[ sin arliga uppféljning av funktionshinderspolitiken skriver Myndigheten
for delaktighet att flera undersokningar pekar pa att elever med
funktionsnedsattning kinner sig mer otrygga i skolan jamfort med andra
elever, och att de generellt kinner sig mer stressade av skolarbetet och
trivs sdmre i skolan.”

Manga vardnadshavare till elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar vittnar om bristande forstaelse och stod i
skolsituationen och att skolor har svart att anpassa undervisningen efter
dessa elevers behov. Enligt en majoritet av elevernas vardnadshavare ar det
vanligt att eleverna kdnner oro infor att borja skolan igen efter sommaren.
Det framgar av Riksforbundet Attentions skolenkat. Oron uppges bero pa
bland annat bristande kunskap om NPF i skolan, avsaknad av anpassningar,
bristande stdd och stokig skolmiljé. I svaren beskrivs ocksa att manga
elever far sankt sjalvkansla, upplever psykisk ohilsa och mar daligt av
skolmiljon. OmKkring var fjarde elev uppges ha utvecklat ett
sjilvskadebeteende som kopplas till svarigheter i skolsituationen.”

Hog skolfranvaro for elever med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning

Brister i tillgdngligheten kan leda till hogre skolfranvaro for elever med
funktionsnedsattning. Tre av fyra elever med hog skolfranvaro kan ha en

8 Prop. 2016/17:188, s 47

9 Autism- och Aspergerférbundet bytte namn till Autism Sverige ar 2022
10 Autism- och Aspergerférbundet, 2020

11 Skolverket, 2016

12 Myndigheten fér delaktighet, 2022

3 Riksférbundet Attention, 2021 (Aven Anderson, L, 2020)
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neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, enligt Sven Bolte, professor i barn-
och ungdomspsykiatrisk vetenskap vid Karolinska institutet.” [ Attentions
skolenkat 2021 uppgav 6ver hélften av vardnadshavarna att deras barn har
varit franvarande mer dn 20 procent under en termin de senaste tre aren.
Likasa uppger en majoritet (58 %) av de svarande i Autism- och
Aspergerforbundets medlemsundersokning 2020 att deras barn haft en
sammanhingande franvaro pa minst fyra veckor och detta av andra skél dn
sjukdom eller annan beviljad ledighet.”

Darfor har Skolinspektionen granskat skolors arbete
for en tillganglig utbildning

Nedan beskrivs den riskbild som ar granskningens utgangspunkt.
Riskbilden beskriver de omraden som skolan bér uppmarksamma for att
sikerstilla att elever med neuropsykiatriska svarigheter far samma
forutsattningar till en god grundutbildning som elever utan dessa
svarigheter.

Risk att skolan inte identifierar och undanrdjer hinder for en
tillganglig larmiljo

Skolverket har tidigare dragit slutsatsen att manga skolhuvudman stravar
efter att erbjuda en inkluderande larmiljo, men att alltfér manga huvudman
och skolor i realiteten inte ger tillrackliga férutsattningar for att larmiljon
ska vara tillganglig for elever med funktionsnedsattning. Det konstateras att
det finns stora skillnader mellan skolor vad galler arbetet med att utveckla
tillgdngligheten i larmiljon. I rapporten framgar att specialpedagoger och
speciallidrare beskriver att jamfért med andra funktionsnedsattningar
behover sarskilt kompetensen kring NPF starkas hos all skolpersonal.*®

SPSM:s radgivningsavdelning har konstaterat att en dvervagande del av de
forfragningar som kommer till dem berdor elever med neuropsykiatriska
svarigheter. Skolverkets undersokning indikerade ocksa att manga larare
forstar att vissa elever behover extra anpassningar och sarskilt stéd, men
att de ofta saknar mojlighet och kompetens att sjilva anpassa och stddja pa
lampligt satt.” I en studie fran Karolinska institutet lyfts sarskilda brister
nar det kommer till hur skolan fungerar for elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Det géller bland annat utredning av behov av
stodinsatser, faktiska individbaserade stodinsatser, bemotande och
hansynen till elevernas kamratrelationer.® Atgirder, beskrivna i
propositionen 2016/17:188, som satts in i form av erbjuden
kompetensutveckling for skolpersonal visar pa att 6kad kunskap om detta
ar ett prioriterat omrade. [ varandringsbudgeten for 2023 beslutades dven

14 Region Stockholm, 2022

5 Autism- och Aspergerférbundet, 2020
16 Skolverket, 2016

17 Skolverket, 2016

8 Bartonek et al., 2018
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om en satsning pa forstarkt stod och kompetensutveckling for
specialpedagogiska insatser, med syftet att forbattra utbildningen for barn
och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.*

Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar en heterogen
grupp. De utmaningar som eleverna méter under sin utbildning ser olika ut
bade mot bakgrund av de individuella behoven och i férhallande till den
omgivande miljon. Det ar i relation till omgivningen och i métet med
larmiljéon som stodbehov uppstar.” Aven for elever utan diagnos, men med
liknande utmaningar uppstar svarigheterna i motet med skolans larmiljoer.
Om det inte finns kunskap om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar,
finns risk att ett forebyggande och fraimjande arbete for att motverka
konsekvenserna av sddana funktionsnedsattningar inte kommer till stand
eller sker pa sitt som inte ar inkluderande.” Det riskerar att drabba alla
elever med neuropsykiatriska svarigheter, oavsett om de har diagnos eller
inte.

Risk att kon avgor vilket stod elever med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning far

De svarigheter som pojkar och flickor med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar har i skolan uttrycks ofta pa olika satt och kan
uppmarksammas pa olika satt och i olika grad av skolans larare och dvrig
personal beroende pa elevens kon.”

Fler pojkar an flickor har en neuropsykiatrisk diagnos. I en avhandling
diskuteras skalet till att flickor, som senare fatt diagnos inom NPF, inte
uppmarksammats i samma utstrackning som pojkar. Det antas bero pa att
flickor uppvisar ett delvis annat beteende, som i skolan tolkas som att det
har sitt ursprung i andra forhallanden 4n i en NPF-diagnos (sdsom i dangest
eller depression, familjerelationsproblem eller ospecifika
anpassningsproblem). I en rapport fran SPSM beskrivs att adhd kan ses som
en genuskodad diagnos dar normativa och kdnsstereotypa férvantningar
medfor att diagnosen blir tolkad och forstadd pa olika sitt beroende pa om
det handlar om en flicka eller pojke. I rapporten konstateras att tidigare
forskning, liksom en granskning som genomforts av SPSM, visar att normen
for adhd ar en utatagerande pojke. Rapporten indikerar vidare att det finns
bakomliggande normativa forestillningar om kén och
diagnoskarakteristika som oftast gynnar pojkar och missgynnar flickor vad
galler stodinsatser i skolan.”

Vidare paverkar konsstereotypa forvantningar elever med NPF som ar
transpersoner och identifierar sig utanfor de bindra kategorierna flicka

1927,5 miljoner kronor fér 6kat stdd till barn och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar —
Regeringen.se

205psM, 2023

21 Se exempelvis Bartonek et al. (2018)

225pSM, 2016

2 pettersson, C, 2017
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eller pojke. Sddana forvantningar innebar att dessa elever kan mota en
dubbel utsatthet i skolan, utifrdn normer kopplade till konsidentitet och
funktionsnedsattning.”

Syfte och fragestallningar

Syftet ar att granska skolors arbete for att skapa en tillganglig 1armiljo som
en del i en inkluderande utbildning, med sarskilt fokus pa de utmaningar i
larmiljon som forknippas med neuropsykiatriska svarigheter.

Granskningens syfte besvaras genom féljande fragestillningar:

1. I vilken utstrackning praglas undervisningen av tillganglighet, sd att de
konsekvenser som forknippas med neuropsykiatriska svarigheter
motverkas?

2.1 vilken utstrackning skapar rektor forutsattningar for att hinder i
larmiljon som foérknippas med neuropsykiatriska svarigheter ska
identifieras och undanrojas?

Avgransningar

Granskningen avser skolors arbete med att skapa en tillganglig 1armiljo,
med fokus pa de utmaningar i den generella larmiljon som férknippas med
neuropsykiatriska svarigheter. I granskningen ingdr inte att bedéma extra
anpassningar, sarskilt stod och om det faktiska stodet till eleverna leder till
onskat resultat.

Granskningen fokuserar enbart pa grundskolans arskurser 7 till 9.
Undervisningssituationen stéller hogre krav pa elever ju dldre de blir, vilket
kan gora att neuropsykiatriska svarigheter kan bli mer framtradande under
hogstadiearen.

Granskningen fokuserar pa arbetet for en tillganglig 1armilj6 pa
skolenhetsniva. Huvudmannens dvergripande ansvar inom omradet har
inte granskats.

Granskningens genomforande

Granskningen har genomforts pa 30 grundskolor med drskurserna 7 till 9.
Skolinspektionens bedémning ar gjord utifran granskningens
fragestillningar och kvalitetskriterier, och baseras pa dokumentstudier,
lektionsobservationer och intervjuer med rektor, personal och elever.
Beddmningarna har gjorts utifran ett antal kvalitetskriterier som
Skolinspektionen har tagit fram (se bilaga 1).

For varje granskad skola har Skolinspektionen fattat ett verksamhetsbeslut.
Besluten har skickats till huvudméannen f6ér de skolor som har deltagit i
granskningen.

Urvalet av skolor ar gjort genom en variation av skolenheter vad galler
geografiskt 1age, huvudmannatyp och typ av kommun. Skolorna i urvalet

24 Omkring halften av alla som séker kénsbekriftande vard har samtidigt en neuropsykiatrisk diagnos.
Region Stockholm, 2022b
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har minst tva paralleller i arskurserna 7 till 9. Av de granskade skolorna ar
22 kommunala och atta fristdende skolor.

Den empiri som har legat till grund for bedémningarna i besluten bygger pa
dokumentstudier, intervjuer och lektionsobservationer. Intervjuer har
genomforts med rektorn, larare, elever och elevhilsan. Elevintervjuer har
genomforts enskilt med elever som har en neuropsykiatrisk diagnos.

[ granskningen ingar ett jamstalldhetsperspektiv vilket bland annat innebar
att rektorer, larare och elevhalsa fatt frdgor om hur de arbetar med att
sikerstélla att flickor och pojkar far samma tillgang till en tillganglig
larmiljo.

For en utforligare beskrivning av metod och urvalsprinciper, se bilaga 2. En
forteckning 6ver de skolor som ingatt i granskningen aterfinns i bilaga 3.
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Begreppsforklaring

NeuropsyKkiatrisk funktionsnedsittning (NPF)

Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) ar ett samlingsnamn for
manga olika tillstand eller diagnoser som adhd, add, autism, Tourettes
syndrom, sprakstorning och tvangssyndrom (OCD). Barn och elever har olika
individuella féorutsattningar och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
paverkar individen i olika omfattning, Det ar ocksa vanligt att samvariationer
eller 6verlappande svarigheter forekommer. Nedsattningarna kallas for
neuropsykiatriska for att hjarnan och nervsystemet hos barn och elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, sdsom adhd och autism, tianker,
uppfattar information och bearbetar sinnesintryck pa ett annorlunda satt.
(Studiepaket NPF grundskola, SPSM, 2023)

Neuropsykiatriska svarigheter

Neuropsykiatriska svarigheter ar ett begrepp som innefattar olika typer av
diagnoser inom det neuropsykologiska spektrumet, vilka bendmns som
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, men inkluderar dven beteenden
som ar overlappande i forhallande till kriterier som finns for diagnoser inom
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och omfattar dirmed dven elever
som inte har ndgon diagnos. Terminologin neuropsykiatriska svarigheter har
framst tagits fram for att bendamna olika typer av utvecklingsrelaterade
tillstand som innebar att elever moéter hinder i sitt larande och dar det
eventuellt finns en neuropsykiatrisk bakgrund. (Ostlund, D., Hansson, E. & &
Ganczarczyk, V. (2022),s 5.)

Att en elev har neuropsykiatriska svarigheter innebar att eleven kan ha
kognitiva svarigheter som paverkar eleven i larandesituationen. Dessa kan
samspela med varandra och variera beroende pa situation men visar sig
framst i perception och exekutiva funktioner. En annorlunda perception kan
medfora en 6ver- eller underkanslighet for sinnesintryck, exempelvis ljud, ljus
och lukter. Den omgivande larmiljon kan darfor ha stor inverkan pa
koncentration och larande. Forsvagade exekutiva funktioner kan innebara
svarigheter att reglera kanslor, samt att organisera, planera och genomfora
och avsluta uppgifter. (Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF)

(spsm.se) SPSM)

Begreppet neuropsykiatriska svarigheter har forts in i examensordningarna
for specialpedagog- respektive speciallararexamen 2017. Darefter inférdes
motsvarande skrivningar i examensordningarna fér samtliga férskolldrar- och
lararutbildningar 2020. Dar star att amnesldrare ska visa formaga att
identifiera och i samverkan med andra tillgodose elevers behov av
specialpedagogiska insatser, inbegripet specialpedagogiska insatser for elever

med neuropsykiatriska svarigheter. Examensmalen regleras i bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100), se dven Regeringskansliets promemoria
U2020/00176/UH.
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Inkluderande utbildning

Inkluderande utbildning innebar att utbildningen ska organiseras for att alla
ska kunna delta utifran sina forutsattningar och lyckas i larandet.
Tillganglighet ar en av de vagledande principerna for att na en inkluderande
utbildning som listas av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM,
2022a). I FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning beskrivs att for att forverkliga ratten till utbildning pa
lika villkor ska konventionsstaterna bland annat sakerstalla att personer
med funktionsnedsattning far tillgang till en inkluderande grundutbildning
av kvalitet (Sveriges internationella éverenskommelser, SO 2008:26). En
god utbildning for alla ar ocksa ett av malen i FN:s Agenda 2030 och handlar
om att sdkerstélla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet
for alla.

Tillganglig larmiljo

En larmiljo kan beskrivas utifran fysiska, pedagogiska och sociala aspekter
och omfattar pa sa satt hela den omgivning och det ssmmanhang eleven kan
mota under sin skoldag. En tillgdnglig 1armiljé beskrivs i propositionen
2016/17:188 som "en inkluderande larmilj6 dar alla elever ar delaktiga och
dar larandet ar tillgangligt for alla, det vill sdga sker i sammanhang som ar
socialt, pedagogiskt och fysiskt anpassade for alla”.
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Det har visar granskningen

Har presenteras Skolinspektionens bedémning och sammanstéllda resultat.
Forst redovisas en dvergripande bedomning som omfattar hela
granskningen. Darefter redovisas iakttagelserna fran granskningen genom
ett avsnitt per fragestéllning.

For den forsta fragestillningen handlar iakttagelserna om hur lararna
arbetar for att undervisningen ska praglas av tillganglighet, sa att
konsekvenser som forknippas med neuropsykiatriska svarigheter
motverkas. For den andra fragestallningen handlar iakttagelserna om hur
rektorn skapar forutsattningar for att hinder i larmiljon som férknippas
med neuropsykiatriska svarigheter ska identifieras och undanroéjas.

Skolans larmiljoer bestar av pedagogiska, sociala och fysiska aspekter. Alla
dessa aspekter behover vara tillgangliga for att larmiljon ska bli tillganglig. [
granskningen har darfor alla tre delar ingatt, och redovisas under separata
rubriker.

Sociala
aspekter

Fysiska Pedagogiska
aspekter aspekter

Larmiljo

Figur 1. De tre aspekterna i skolans larmiljoer

En majoritet av skolorna behéver utveckla arbetet med en
tillganglig 1armiljo for elever med neuropsykiatriska svarigheter
Sammantaget har Skolinspektionen bedéomt att 22 av 30 granskade skolor
behover utveckla sitt arbete med att skapa en tillgédnglig 1armilj6 for elever

med neuropsyKkiatriska svarigheter. Det dr vanligt att rektorerna inte ger
personalen tillrackliga forutsattningar i arbetet med att skapa en tillganglig
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larmiljo, men ocksa vanligt att lararna kan arbeta mer aktivt for att 6ka
tillgdngligheten i undervisningen for elever med neuropsykiatriska
svarigheter.

De storsta utvecklingsbehoven i granskade skolor finns inom fragestillning
1: hur skolorna arbetar for att skapa en tillganglig larmilj6, med fokus pa de
utmaningar som férknippas med neuropsykiatriska svarigheter. Mest
aterkommande ar utvecklingsbehov inom den pedagogiska tillgangligheten.
For att forbattra detta behover samverkan mellan larare och elevhilsan
forbattras.

Majoriteten av de granskade skolorna behover utveckla sitt arbete inom
fragestéllning 2: rektorns arbete med att skapa forutséattningar for att
hinder i larmiljon ska identifieras och undanrdjas. De utvecklingsomraden
Skolinspektionen har identifierat handlar frimst om att rektorerna behéver
utveckla systematiken i tillgdnglighetsarbetet sa att hinder for
tillgdngligheten, med fokus pa neuropsykiatriska svarigheter, bade
identifieras och undanrdjs. Rektorerna behdver dven se till att personalen
ges kunskap om neuropsykiatriska svarigheter och att personalen sedan
kan omsitta sina kunskaper i undervisningen sa att denna tillgangliggors
for eleverna.

Pa 8 av de 30 skolorna bedémer Skolinspektionen att skolorna genomfor
ett arbete av hog kvalitet utifran Skolinspektionens kvalitetskriterier for
bada fragestallningarna. Det som forenar dessa skolor ar att samtlig
personal pa skolan har goda kunskaper om neuropsykiatriska svarigheter.
De har dven kunskap om hur larmiljon kan anpassas for elever med dessa
svarigheter. Elevhalsan arbetar framjande och aktivt med att stédja larare i
arbetet med att skapa en tillgidnglig larmiljo for alla elever och i detta arbete
har specialpedagogisk personal en viktig roll. Rektorerna pa dessa skolor
skapar forutsattningar for personalen att arbeta tillsammans mot en tydlig
malsattning i arbetet med en tillganglig larmiljo.

Lararnas arbete for en tillganglig undervisning

Granskningens forsta omrade fokuserar pa lararnas arbete for att skapa en
pedagogiskt, socialt och fysiskt tillgadnglig undervisning. Enligt
Skolinspektionens beddmningskriterier for hog kvalitet ska undervisningen
bland annat utga fran kunskap om neuropsykiatriska svarigheter och att
lararna vid behov arbetar med specialpedagogisk personal for att gora
undervisningen tillgidnglig (se Skolinspektionens bedémningskriterier i
bilaga 1).

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att 22 av de 30 granskade
skolorna behover arbeta for att hoja kvaliteten inom detta omrade. Halften
av de skolorna med utvecklingsbehov inom omradet har enligt
Skolinspektionens bedémning lag kvalitet i arbetet for tillgangliga
larmiljder i undervisningen. De behover utveckla arbetet inom alla tre
aspekter, alltsa den pedagogiska, sociala och fysiska tillgdngligheten. Tio
skolor har fatt bedomningen att de till delar genomfor ett arbete i hog
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utstrackning, men bedéms behoéva utveckla nagot av de tre omradena inom
undervisningen. Av de tre aspekter av undervisningen som granskas ar det
framst lararnas arbete med att skapa en pedagogiskt tillganglig
undervisning som behover utvecklas, totalt sett behdver tre fjardedelar av
skolorna utveckla sitt arbete pa detta omrade.

8 av de 30 granskade skolorna bedéms arbeta i hog utstrackning med alla
tre aspekter av en tillginglig undervisning. Exempel fran dessa skolor
aterfinns i slutet av de flesta stycken dar iakttagelser redovisas.

Fragestallning 1 - tillganglighet i undervisningen

m Lag utstrackning Delar av hig utstrackning B Hog utstrackning

Fragestdllning 1

15 20

Diagram 1. Fragestéllning 1

Stor skillnad mellan hur larare arbetar for att undervisningen ska
vara pedagogiskt tillganglig

Granskningen visar att tre av fyra skolor behdver utveckla sitt arbete med
att se till att undervisningen ar tillganglig for elever med neuropsykiatriska
svarigheter. Manga av skolorna har ett valfungerande arbete i vissa delar,
men det dr bland annat vanligt att den pedagogiska tillgdngligheten i
undervisningen behdver utvecklas.

Pa dessa skolor framkommer det att lararna inte alltid tar reda pa vilka
behov elever med neuropsykiatriska svarigheter har. Behoven kan handla
om att en elev behover att lararen kommer fram efter
lektionsgenomgangen for att se till att eleven kommer igdng med sitt
arbete, att eleven behover fa ta en paus mitt i lektionen for att orka eller att
eleven behover fa forvara sitt skolmaterial i klassrummet. Skal till att detta
inte gors kan exempelvis vara att det ar otydligt vem som ansvarar for att
undervisande larare far information om sina elevers behov. Pa vissa skolor
forekommer exempelvis att undervisande larare inte far den kunskap om
elevernas behov som elevhalsan eller mentorn har.

Ett centralt satt att 6verfora information om elevernas behov ar vid
overlamningar mellan arskurser. Granskningen visar att ett vanligt skal till
att lararna saknar kunskap om vilka behov eleverna har ar att
overlamningar mellan arskurser saknas, ar bristfalliga eller att det som
framkommer vid 6verlamningarna inte 6verfors till berérda larare.
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Pa flera skolor dr det mentorn som har ansvar for att ta reda pa elevernas
behov, men informationen sprids inte alltid till berorda larare. Pa vissa
skolor kan det vara undervisande larare som far reda pa behoven, pa andra
skolor mentor, speciallarare eller skolskdterskan som gor det. Nar det ar
nagon annan dn undervisande larare som tar reda pa elevens behov ser vi
att det manga ganger saknas system och rutiner for att informationen ska
na berord larare. En elev berittar om ett mote med skolskoterskan, dar hen
fick kryssa i ett formular och ange sina svarigheter; eleven vet dock inte om
lararna kanner till dem. Eleven konstaterar att det vore bra om lararna
kande till hens svarigheter, for att fa mojlighet till hjalp och Klara sig battre i
skolan. En annan elev berattar att elevens mentor ar en viktig person.
Eleven berattar att mentorn vet och kan allt och pratar med andra larare
om vad eleven behdver for att det ska vara bra.

“En elev berattar om ett moéte med
skolskoterskan, dar hen fick kryssa i ett
formular och ange sina svarigheter;
eleven vet dock inte om lararna kanner till
dem.”

Aven om ldrarna tar reda pa elevernas behov, leder det inte alltid till att
elevernas behov ligger till grund for planeringen av undervisningen. |
granskningen forekommer det bland annat att larare upplever att de ar
styrda av den pedagogiska inriktning som skolan har och kan darmed inte
alltid gora de anpassningar i undervisningen som de dnskar gora for att
kunna mota de behov de ser att eleverna har. Det kan exempelvis vara att
skolans inriktning innebér foéreldsningar och workshops som staller krav pa
att eleverna ska ta mer eget ansvar for sitt arbete. Dessa
undervisningsformer kan vara svara att anpassa efter elevernas behov.
Intervjuade elever pa en av dessa skolor beréttar om att det kan skapa
svarigheter for eleverna, da flera elever har svart att planera och
strukturera sitt arbete.

Gemensam lektionsstruktur pa manga skolor, men inte med
utgangspunkt i elevernas behov av tydlighet

Granskningen har dven fokuserat pa hur lararna skapar en tydlig struktur i
undervisningen. En tydlig struktur ar en central aspekt for en tillgdnglig
undervisning, da elever med neuropsykiatriska svarigheter kan behéva
stod i att bland annat organisera, planera och halla tider. Det innebar till
exempel att eleverna kan behova stod i att dela upp sitt arbete i mindre och
avgransade delar vilket kan bidra till att minska den kognitiva belastningen
for eleverna.” Pa de granskade skolorna har de flesta skolor ndgon form av

% Ostlund, D., Hansson, E. & & Ganczarczyk, V. (2022), s 11.
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gemensam struktur for hur lektionerna ska vara uppbyggda och vad de ska
innehalla, principer som alla larare ska utga ifran. Det kan exempelvis
handla om att lararna har samma upplagg av hur lektionen inleds och hur
de ramar in lektionen genom att exempelvis skriva upp pa tavlan om
lektionens innehall och tider. Det kan dven handla om att skolan har en
gemensam struktur for innehallet i de digitala verktygen. Skolornas
gemensamma forhallningsétt kan ocksa handla om att lararna anvander
olika stodstrukturer sa som bildstod, tidshjalpmedel och sa vidare pa
lektionen samt fargkodade scheman och mappar.

Det skiljer sig stort mellan skolorna hur val de har lyckats implementera
gemensamma principer och forhallningssatt i lektionsstrukturen, och i
vilken omfattning samtliga larare foljer dem. En elev berattar att det ar en
larare i ett &mne som inte anpassar nagot. Lararen har haft exakt samma
lektioner i manga ar och strukturerar aldrig om. Lararna pa de granskade
skolorna har ofta olika stor forstaelse av neuropsykiatriska svarigheter och
olika stor forstaelse av vikten av en tydlig struktur och forutsagbarhet i
undervisningen. Detta gor att goda arbetssatt inte alltid anvands pa ett satt
som oKkar tillgingligheten i undervisningen. Det kan ocksa handla om att
larare forsoker folja den gemensamma lektionsstrukturen, men utan
kunskap om elevernas behov i den specifika klassen lyckas de dnda inte
fullt ut att nd det som strukturen har som mal att skapa. En elev beréattar att
hen inte far den hjalp som hen behéver, och att hen behéver mycket mer
struktur som att fa veta vad hen ska gora och lara sig under lektionen. Som
det fungerar nu ar det oklart for eleven vad hen ska gora pa lektionerna. Det
forekommer ocksa att larare uttrycker att de inte alltid hinner skriva upp
pa tavlan vad lektionen ska handla om pa grund av ett tidspressat schema.

Undervisningen Kan i hogre utstrickning utga fran elevernas kunskap
om sina behov

En forutsattning for att undervisningen ska kunna bli pedagogiskt
tillganglig ar att den praglas av flexibilitet och differentieras med hansyn till
elevernas olika forutsattningar. Utdver en god struktur i undervisningen
kan det handla om att aktiviteter och uppgifter varieras och dirmed méter
elevernas olika behov. Av samma skal kan elever behdva olika méjligheter
att visa sin kunskap. Variation i undervisningen kan exempelvis vara att
eleven lar sig lattare nar undervisningen innehaller bilder och film, att
eleven behover fa en text upplast samtidigt som eleven sjilv laser texten,
eller om att fa rita, skriva eller praktiskt gora eller uppleva det som
presenteras.” Det behover dven finnas en beredskap for att elever ska
kunna visa sin kunskap pa olika satt.

Manga av eleverna som Skolinspektionen har intervjuat visar pa stor
medvetenhet kring sina svarigheter och behov. Manga av eleverna har dven
pa olika satt forsokt patala dem for skolan och pa sa satt paverka sin
skolsituation. En elev beréattar for Skolinspektionen att ”jag har berattat om

% SPSM (2018), s. 50 ff.
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mina svarigheter for en inom elevhélsan, men far inte hjilp. Lararna siager
bara "1as detta”, "gor detta” men jag forstar inte hur man ska gora. Jag
behover battre forklaringar”. En annan elev berattar att hen har svart att
forsta vad olika arbetsuppgifter innebéar och for att komma igang med
arbetet. Eleven beréttar att hen behover att nagon visar och ser till att
eleven kommer igdng. Eleven menar att det egentligen inte ar sjalva
uppgifterna som ar svara, utan det ar att komma igang med arbetet som ar
svart. Eleven berattar vidare att mentorn har god kinnedom om elevens
behov, men att de andra lararna inte riktigt férstar, aven om mentorn har
berattat.

Skolinspektionen har genomfort lektionsobservationer pa alla granskade
skolor. De visar pa betydande skillnader gillande hur undervisningen
varieras, ibland pa stora skillnader inom skolorna. Vid
lektionsobservationer har Skolinspektionen kunnat se exempel pa lektioner
dar variation utifran elevernas behov helt saknas. Det kan handla om alltfor
langa genomgangar dar elever tappar koncentrationen, ensidiga arbetssatt
som kraver god koncentrationsférmaga och att elever inte ges
forutsattningar att kunna delta i grupparbeten. Granskningen visar att
elever med neuropsykiatriska svarigheter kan ha svart med det sociala
samspelet, att koncentrera sig eller svarigheter att planera, organisera eller
komma igang med en arbetsuppgift.

“En elev berattar att det kdnns hemskt
nar andra elever suckar nar hen kommer i
samma grupp som dem.”

Granskningen visar flera exempel pa att larare genomfoér individuella
anpassningar for elever vid behov i eget arbete, men inte pd samma satt ser
till elevens behov i grupparbeten. Det kan exempelvis yttra sig genom att
elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar far delta i
grupparbeten pa samma villkor som andra elever trots att situationen kan
vara mycket svar for eleven. Exempel pa detta ar att lararna inte har
underlattat for eleverna i grupparbeten genom att tilldela eleverna tydliga
uppgifter som aktiverar alla elever i gruppen eller att tilldela elever olika
ansvar/roller i arbetet. Det finns inte heller alltid mojlighet for elever att
valja bort grupparbeten nar ett sidant arbetssétt inte fungerar fér dem.
Detta kan leda till att eleverna mar daligt och kdnner sig exkluderade. En
elev berattar att det kdnns hemskt nar andra elever suckar nar hen kommer
i samma grupp som dem.

Pa de flesta av de granskade skolorna finns undervisningsgrupper dir
elever kan fa all sin undervisning eller delar av sin undervisning under
langre eller kortare tid. I granskningen framkommer exempel pa att det i
dessa undervisningsgrupper ofta finns en stor flexibilitet och variation
utifran elevernas behov. Kunskap bland personalen om hur variation
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utifran elevernas behov skapas finns dar, oavsett hur det ser ut pa skolan i
ovrigt. Trots detta anvands inte alltid denna kunskap for att tillgdngliggora
undervisningen i den klass de tillhor.

Pa de skolor dir Skolinspektionen bedémt att arbetet med tillgingliga
larmiljoer i undervisningen har hog kvalitet tar lararna reda pa
elevernas behov pa olika sitt, bland annat genom fungerande
overlamningar infor arskurs 7, regelbundna mentorssamtal,
utvecklingssamtal, enkater och samtal med elevhéalsan. Har kan vi se att om
rektors arbete med att ge ldrarna forutsattningar fungerar val, finns ofta ett
system for att 6verfora det som framkommit kring elevers behov till alla
elevens undervisande larare, bade vid 6verlamningar, men dven mellan
exempelvis mentor och undervisande larare. Flera skolor lyfter vikten av
goda relationer mellan larare och elever for att kunna ta reda pa elevernas
behov, vilket de menar ar centralt for att skapa en tillgdnglig undervisning.

Pa de skolor dar Skolinspektionen gor bedémningen att lararna medvetet
arbetar for att flickor och pojkar ges samma moijlighet till en tillgdnglig
larmiljo, tillampar personalen ett genusperspektiv. Lararna har inte séllan
fatt kompetensutveckling om hur neuropsykiatriska svarigheter kan ta sig
uttryck for flickor och pojkar. Genom detta har lararnas medvetenhet hojts
angaende vad de ska vara sarskilt observanta p3, exempelvis att aktivt
uppmarksamma flickors signaler tidigt.

Larare och specialpedagogisk personal samverkar sillan om
undervisningen

Skolinspektionen bedémer att tva tredjedelar av skolorna behéver utveckla
samverkan mellan larare och specialpedagogisk personal i arbetet med att
oka tillgangligheten i undervisningen. Flera skolor uppger att de inte har
tillganglig specialpedagogisk personal pa skolan, ibland fér att man
upplever att den personal som finns inte racker till i forhallande till
behoven. P4 de skolor som bedéms beh6va utveckla arbetet kan det handla
om att skolan inte har en organisation som stodjer samverkan mellan larare
och specialpedagogisk personal, exempelvis genom att de olika
personalkategoriernas roller inte ar tydliggjorda eller att strukturer for
moten och kommunikation saknas. Flera av de intervjuade eleverna pa
skolorna ger ocksa uttryck for kvalitetsbrister i samverkan mellan
personalen. En elev beskriver det som att lararna och specialpedagogen
pratar forbi varandra, och att lararna inte far information om vad eleven
behover for stod.

En anledning till att samverkan inte haller tillrackligt hog kvalitet kan ocksa
vara att elevhéilsan inte har fatt tydligt mandat och uppdrag fran rektorn att
arbeta med exempelvis handledning av larare. Genom handledning kan
larare ges verktyg for att kunna mota de behov elever med
neuropsykiatriska svarigheter kan ha for att pa sa satt 6ka tillgiangligheten i
undervisningen. Pa de skolor som saknar en organisation som stddjer
samverkan blir dirmed ofta resultatet att den specialpedagogiska
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personalen framst arbetar pa individniva med elever i undervisning och
med utredningar av elever. Elevhilsan pa dessa skolor berittar i intervjuer
att de inte alltid har forutsattningar att arbeta foérebyggande och
halsoframjande tillsammans med ldararna for att oka tillgangligheten i
klassrummen.

"En speciallarare sager att eleverna kommer
till speciallararna, men det efterfragas aldrig
att de ska komma till lektionerna for att se
hur undervisningen fungerar.”

Pa en del skolor ser inte lararna heller fordelarna med handledning, eller sa
ar det oklart for dem hur elevhalsan kan bistd dem i undervisningen. Bland
vissa larare finns det en forvantan pa att det ar speciallarare och/eller
specialpedagoger som ska se till att undervisningen blir tillgéanglig for
elever, och ge individuell undervisning till de elever som uppvisar
neuropsykiatriska svarigheter. En specialldrare sager att eleverna kommer
till speciallararna, men det efterfragas aldrig att de ska komma till
lektionerna for att se hur undervisningen fungerar for att kunna komma
med inspel pa hur undervisningen ska utvecklas. Det dr vanligt att
elevhilsan vid dessa skolor uttrycker att de 6nskar att de oftare far arbeta
forebyggande genom att handleda larare i hur de kan utveckla
undervisningen, sa att den ar tillginglig for fler elever, och pa sa satt minska
behovet av individuell undervisning.

Pa de skolor dir samverkan mellan liarare och specialpedagogisk
personal fungerar vil handlar det ofta om att det finns en grundstruktur
for samverkansmojligheter mellan elevhilsa och larare och en samsyn
mellan larare och elevhilsa kring elevhilsans uppdrag. Det finns ofta bade
regelbundna moten och kompetensutvecklingsinsatser som elevhélsan
haller i och elevhélsan ar tillganglig for lararna for spontana moten efter
behov. Pa en skola finns en arbetsgrupp dar speciallarare och
specialpedagog ingar som har i uppdrag att utveckla kvaliteten i
undervisningen. Elevhélsan traffar dven hela arbetslaget regelbundet. Nar
speciallarare dr med regelbundet blir det mdjligt att lararna kontinuerligt
kan fa stdd av elevhilsan och deras kompetens tas tillvara for att utveckla
verktyg som kan anvdndas i undervisningen. P4 dessa skolor genomfor
speciallarare lektionsobservationer for att bland annat se 6ver sociala och
fysiska aspekter i klassrummet for att sedan diskutera dem med lararen.
Specialldraren foreslar anpassningar som lararen diskuterar med och
forankrar hos eleverna pa ett satt sa att eleverna blir delaktiga i
utformningen av sin utbildning. Pa en skola genomfors en kartlaggning med
eleverna déar eleverna far svara pa ”sa har vill jag ha det i skolan”. Svaren
foljs upp av mentorer och specialldrare som diskuterar hur undervisningen
behover laggas upp for att bli mer tillganglig.
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Halften av skolorna behdver 6ka medvetenheten om hur
neuropsykiatriska svarigheter paverkar socialt samspel

Vid halften av de granskade skolorna behover lararna 6ka den sociala
tillgangligheten i undervisningen genom att aktivt framja delaktighet,
samspel och gemenskap i undervisningen utifran kunskap om
neuropsykiatriska svarigheter.

Elever med neuropsykiatriska svarigheter kan ha svart med det sociala
samspelet. Larare kan stotta eleverna i detta med planerade, tydliggjorda
och styrda gemensamma aktiviteter, och tydlig, vuxenstyrd information om
vem som ska vara med vem vid gruppindelningar och var man ska sitta.”
Vidare behover larare ha ett normkritiskt forhallningssatt som kan leda
undervisningen till en erkdnnande miljo, dar olikheter kan bejakas.?

Pa de granskade skolorna bedriver de flesta larare undervisning med inslag
av aktiviteter som bland annat syftar till att frimja samvaron mellan elever.
Aterkommande exempel i granskningen ar bestimd gruppindelning vid
grupparbete, bestdmd placering i klassrummet, metoden EPA (arbete
enskilt, i par och med alla) och mentorstiden ar ofta sarskilt &mnad for
samvaro mellan eleverna. Det dr dock inte alla larare som genomfor sociala
aktiviteter eller utformar dem utifran kunskap om neuropsykiatriska
svarigheter, eller anpassat till de elever som finns i klassrummet. Manga
elever ger ocksa en bild av hur svart det kan vara for dem att inga i ett
socialt samspel i klassrumsmiljon. En elev berattar att det inte fungerar for
hen nar hen behover prata med nagon som inte ar hens kompis. Eleven
berattar att hen inte vagar det. Eleven sager att det kinns som de andra
eleverna tycker att hen ar konstig. En annan elev uttrycker att hen kidnner
sig utsatt, och trots stdd fran mentorn upplever inte eleven att det gar att
forandra situationen.

Granskningen visar att det ar ovanligt att lararna samverkar med
elevhédlsans personal i arbetet med att skapa gemenskap i undervisningen,
aven da det finns sddana behov. Anledningen till detta kan vara att
elevhilsan saknar personal med specialpedagogisk kompetens eller att
strukturen pa skolan gor att de arbetar isolerat fran lararna. Pa sa satt tas
inte elevhalsans kunskaper tillvara i arbetet med att skapa en socialt
tillganglig undervisning.

Vanligt att larare inte tar hiansyn till neuropsykiatriska svarigheter i
arbetet med samvaro mellan elever

Manga av de intervjuade eleverna lyfter grupparbeten som sarskilt svara
fér dem. Eleverna menar att grupparbeten blir svara nar de inte far arbeta
med andra som de kinner sig trygga med. Det dr vanligt att larare inte
tydliggor och styr de gemensamma aktiviteterna i klassrummet, sa som

27 5pSM (2018), s. 64 ff.
28 SpSM (2018), s. 56 ff.
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vilken elev som ska arbeta med vem, hur lange, med vad och tilldelar
eleverna roller i gruppen vid grupparbeten. Att géra det ar en viktig del i att
Oka den sociala tillgdngligheten for elever med neuropsykiatriska
svarigheter.”

Pa de skolor som har fitt bedomningen 1ag kvalitet kan det handla om att
skolorna saknar tydliga strategier och samsyn for att arbeta med samspel
och delaktighet kopplat till neuropsykiatriska svarigheter. Det kan dven
handla om att skolorna inte har kommit ldngre an till att diskutera vikten av
social tillganglighet for elever med neuropsyKiatriska svarigheter.
Personalen pa flera av dessa skolor uppger i intervjuer att de arbetar aktivt
med att alla ska fa vara den de ar pa skolan, men hur detta gors framgar inte
nar Skolinspektionen fragar. Det kan ocksa handla om att det ar
lararberoende hur arbetet med social tillgdnglighet bedrivs. I granskningen
har det framkommit att elever som finns i sérskild undervisningsgrupp,”
eller annan mindre undervisningsgrupp, ofta upplever ett utanférskap,
saknar vanner eller inte vdgar ldmna sin verksamhet under skoldagen.

Pa dessa skolor ar det ocksa mindre vanligt att ldrarna i undervisningen har
strategier for att hantera eventuella negativa forestallningar och attityder
kopplade till neuropsykiatriska svarigheter. Pa en skola berittar elevhalsan
att vissa elever kan skimta om diagnoser, men att eleverna gor det pa ett
"hyfsat satt”. I intervju med elever pa samma skola héller eleverna inte med
om att skamten ar okej. Granskningen ger ocksa exempel pa att eleverna
beskriver att andra elever pratar negativt om diagnoser, men att larare inte
uppfattar det som krankande for eleven och darfor inte agerar. Det finns
ocksa exempel som tyder pa att det forekommer att larare pa ett
kategoriskt satt utgar fran kunskap om en diagnos, som i praktiken ger en
forutbestamd bild av vilka behov en elev har. I Skolinspektionens intervju
ger eleven en bild av att det leder till att hen kdnner sig forbisedd och
missforstadd.

Pa de skolor dir Skolinspektionen bedémt att lirarna har hog kvalitet
i arbetet med att skapa samspel i undervisningen, anvinder lararna olika
metoder for delaktighet i undervisningen. Det kan exempelvis vara
aktiviteter och 6vningar inom kooperativt larande. Pa sa satt skapar lararna
strukturer i undervisningen i syfte att 6ka tryggheten genom att eleverna
ska veta vem de ska arbeta med, hur lange och pa vilket sitt. I planeringen
utgar ldrarna fran elevernas intressen och kunskapsniva for att alla ska
kunna delta och pa sa satt bli inkluderade for att skapa gemenskap i
undervisningen. Det finns daven en medvetenhet kring hur moéblering i
klassrummet paverkar och skapar moéjlighet till samspel. Det dr lararna som
bestammer placering i klassrummet och vilka elever som ska samarbeta
under lektionen utifran kunskap om elevernas behov. Lararna grupperar

2 SPSM (2018), s 48 ff.

30 placering i sarskild undervisningsgrupp regleras av skollagen. (3 kap. 11 § skollagen.) Om det finns
sarskilda skal far rektor besluta att en elev ska fa sin undervisning i en sarskild undervisningsgrupp, det
vill sdga i en annan undervisningsgrupp an den som eleven normalt hor till. Placeringen kategoriseras
som sarskilt stod och regleras i atgardsprogram. (3 kap. 9 § skollagen.)

26



elever medvetet i syfte att skapa goda relationer. Lararna pa dessa skolor
pratar kontinuerligt med eleverna om att visa respekt for olikheter och att
var och en har olika behov. De formedlar en bild av att det ar okej att ha
anpassningar i larmiljon. Personalen pa skolorna arbetar tillsammans med
att prata om hur de kan skapa sociala sammanhang for de elever som de
har sett 4r ensamma.

Pa de skolor dar lararna bedéms arbeta i hog kvalitet med att vid behov
samverka med elevhalsans personal, har elevhalsan ofta ett tydligt uppdrag
att stodja lararna. Det forekommer att lararna anvander sig av kuratorn for
att hitta strategier for att kunna na fram till elever och ibland dven dess
vardnadshavare. P en skola arbetar lararna i titt samarbete med
socialpedagoger for att identifiera de elever som d&r ensamma for att sedan
tillsammans hitta sétt fér eleverna att motas och fa nya vanner.

Manga klassrum ar inte anpassade for elever med
neuropsykiatriska svarigheter

Skolinspektionens granskning av den fysiska larmiljon utgar fran hur
lararna anpassar planering av undervisningen i hansyn till de fysiska
aspekterna. De fysiska aspekterna i larmiljon handlar om ljus, ljud, luft,
visuell miljé och framkomlighet.”* Granskningen visar att tva tredjedelar av
de granskade skolorna behover, for att uppna hogre kvalitet, utveckla sitt
arbete med att ta hansyn till den fysiska tillgdngligheten i undervisningen.
Pa en fjardedel av skolorna ar kvalitetsbristerna omfattande. Pa vissa
skolor skiljer det sig stort mellan lararna gillande hur mycket hdnsyn de tar
till de fysiska aspekterna i larmiljon.

En tillganglig fysisk larmiljo ar viktig for alla elever, men i synnerhet for
elever med neuropsykiatriska svarigheter. Skolans undervisning sker i
lokaler dar sddant som ljus, ljud och rorelser paverkar och stor elever i
olika utstrackning. En stérning kan exempelvis vara ljud som upplevs som
obehagliga, det kan vara solljus som blandar och det kan vara rérelser som
drar uppmaéarksamheten till sig. Elever kan ocksa paverkas negativt om
klassrumsmiljon innehaller manga visuella intryck genom att material
lamnas framme, satts upp pa vaggar och liknande. For elever med en
funktionsnedsattning som gor dem extra kénsliga for yttre paverkan ar det
viktigt att den fysiska larmiljon fungerar.” Granskningen har fokuserat pa
hur ldrarna i planeringen av undervisningen tar hansyn till fysiska aspekter
av larmiljon utifran kunskap om neuropsykiatriska svarigheter, sa att
undervisningen sker i en fysiskt tillgdnglig 1armiljé som ar anpassad for alla
elever oavsett forutsattningar.

En vanlig anledning till att ldrarna i 1ag utstrackning tar hansyn till fysiska
aspekter i undervisningen, r att de inte reflekterat 6ver hur
klassrumsmiljon paverkar elever med neuropsykiatriska svarigheter. Pa

31 SPSM (2018)
325PSM (2018), s. 73 ff.
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vissa skolor beskriver bade larare och elevhilsa den fysiska miljon pa
skolan som ett stort hinder i arbetet med att skapa en tillganglig larmiljo.
Det kan handla om att skolan har tranga klassrum, lyhérda rum, dalig
luftmiljo, for ljust i vissa klassrum och slitna lokaler och mébler. Det kan
aven handla om att placering av och antal grupprum inte moter behovet. En
elev pa en av skolorna beskriver att det i kKlassrummen kan vara stérande
med ljud och ljus, da det i den fysiska miljon ofta forekommer glasvaggar.
Eleven berattar att hen skulle behéva kunna sitta ostort ibland, men far da
sitta i restaurangen eller i kafeterian istillet; vilket fungerar sadar.

“Eleven berattar att hen skulle behéva
sitta ostort ibland, men far da sitta i
restaurangen eller i kafeterian istallet;
vilket fungerar sadar.”

Pa dessa skolor, dar fysiska aspekter i 1ag utstrackning tas i beaktande, kan
man se att trots att larare och elevhalsan ser de fysiska hindren har f3 eller
inga atgdrder gjorts for att forbattra den fysiska tillgdngligheten. Det
forekommer exempelvis att alla elever inte kan hora vad lararen sager eller
se det som star pa tavlan eftersom monitorer ar for hogt placerade eller
klassrummen har pelare som skymmer sikt och det inte fungerar att
moblera om. Pa nagra skolor ar klassrummen oordnade och saker forvaras
Oppet pa ett satt som skapar mycket visuellt buller for eleverna.
Skolledningen forklarar ofta situationen genom att konstatera att skolan ar
trangbodd och att det saknas resurser for att 6ka den fysiska
tillgdngligheten.

[ intervjuerna med lararna ar det flera som férmedlar en uppgivenhet infor
arbetet att skapa en fysiskt tillganglig 1armiljo i klassrummet. Dessa larare
menar att de elever som behover en tillganglig larmiljo, som exempelvis
battre ljudmiljé 4n den som finns i klassrummet, bér f4 undervisning ndgon
annanstans, exempelvis hos speciallararen. Personal pa en skola beskriver
att skolan inte har tillrackligt med grupprum, belysningen ar sa stark att
eleverna far migran och hela byggnaden ar lyhérd med mycket stérande
ljud.

Granskningen visar att de allra flesta skolor har tillgang till hjalpmedel sa
som horselkapor, skiarmar, sarskilda stolar och stressbollar. Daremot
anvands inte alltid dessa hjalpmedel pa ett sdtt som gynnar en tillganglig
larmiljo, da det ar vanligt att personalen inte tar reda pa vad eleverna
behover, och inte heller ser till att hjadlpmedlen anvands pa ratt satt. Ibland
tydliggors det i elevintervjuer hur lararberoende arbetet med hjalpmedel
ar, en elev beskriver exempelvis att tidshjalpmedel kan anvdandas om det
passar undervisande larare.
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Pa de skolor dar arbetet inom omradet bedéms genomforas med hog
kvalitet ar lararna medvetna om elevernas svarigheter och hur den fysiska
miljon paverkar dem. Det r ofta medvetenheten kommer fran elevhilsan
som samarbetar med lararna om hur den fysiska miljon kan férbattras. Pa
dessa skolor handlar det exempelvis om att ldrarna anpassar ljusstyrkan i
klassrummet och att det finns tillgang till grupprum som lararna anviander
om elever har behov av dem. Eleverna kan fa lyssna pa musik, far en
sarskild stol och far ta pauser. I klassrummet finns det taktila hjalpmedel,
horselkapor och skdrmar som anvands pa ett medvetet sitt utifran
elevernas behov. Det finns mdjlighet for elever som vill skdrma av att satta
sig vid sarskilda platser i klassrummet. En elev beréttar att hen tidigare
behdvde sitta vid en plats ndra dorren for att det inte skulle markas om hen
behdvde smita ut, men nu behover inte eleven sitta ndra dérren langre.
Eleven trivs valdigt bra pa sin plats for hen har flera av sina ndrmsta vanner
omKring sig.

Pa en skola har larare och speciallarare gatt igenom vilka visuella intryck
som finns i alla klassrum, och tagit bort material som inte ar aktuellt och
som kan stora elevernas koncentration. De arbetar med att fa till battre och
tydligare skyltning i skolan for att hjalpa elever som har svart att hitta.
Personalen kan hjalpa elever med 6versiktskartor 6ver lokaler och
elevskap. De har isolerat dorrar mellan lektionssalar och korridorer och
byggt om for att fa till fler grupprum. Det finns féorrad med material som
sittkuddar, taktila hjalpmedel och hoérselkdpor som lararna kan anvénda sig
av vid behov.

Skolinspektionen kan konstatera att de lokaler som finns vid de flesta
skolor for elever som far hela eller delar av sin undervisning i en mindre
grupp kan vara utmarkt fysiskt tillgingliga, oavsett hur det ser ut pa 6vriga
delar av skolan. P3 en skola dér ett stort fysiskt hinder ar skolans
glasvéaggar, har man sett till att rummen déar den "lilla gruppen” haller till
har frostade glasvaggar. Pa en annan skola testar man olika
tillganglighetsatgarder i den lilla gruppen”, for att sedan implementera
dem i hela skolan.

Lararnas arbete sdkerstiller inte alltid att flickor och pojkar ges
samma mdojlighet till en tillginglig undervisning

Gruppen elever med neuropsykiatriska svarigheter ar en heterogen grupp,
bade utifran bredden av hur dessa svarigheter kan komma i uttryck for
olika individer, men dven for att svarigheterna kan ta sig uttryck pa olika
satt for flickor och pojkar.” I Skolinspektionens granskning inkluderas ett
jamstalldhetsperspektiv for att undersdka hur larare arbetar for att flickor
och pojkar ska ges samma majlighet till en tillgadnglig undervisning. Pa sju
av de granskade skolorna ser vi att lararna vager in kunskap om hur
neuropsykiatriska svarigheter kan yttra sig for flickor och pojkar, nér de

3 SPSM (2016)
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utformar undervisningen. Pa dessa skolor gors dven bedémningen att
skolorna dven i 6vrigt har ett gott tillgdnglighetsarbete.

Det dr vanligt att Skolinspektionens intervjuer visar att personalen vid
granskade skolor inte har en medvetenhet om att neuropsykiatriska
svarigheter kan yttra sig pa olika satt for flickor och pojkar. Skolan kan ha
paborjat ett arbete kring att 6ka kunskapen om neuropsykiatriska
svarigheter, men har inte applicerat ett genusperspektiv. Pa flera skolor
sdger lararna att de utgar fran ett individperspektiv och inte reflekterar
over konsaspekter. Pa en skola uttrycker elevhilsan hur normer om hur
pojkar ska bete sig drabbar pojkarna da de i mindre utstrackning dn
flickorna soker upp elevhélsan nar de inte mér bra och elevhilsan riskerar
da att missa pojkar i behov av elevhilsans stod.

Granskningen visar dven att kunskap om att neuropsykiatriska svarigheter
kan yttra sig pa olika satt for flickor och pojkar ofta finns inom elevhélsan,
men att den sallan sprids till 6vrig personal. [ vissa fall har elevhalsan
genomfort kartlaggningar som visar konsmonster pa skolan inom
exempelvis ndrvaro, men resterande personalgrupp har inte tagit del av
kartlaggningen. Darmed har man inte arbetat vidare med att implementera
atgarder for att se till att flickor och pojkar med neuropsykiatriska
svarigheter ges samma mojlighet till en tillgdnglig undervisning.

Rektorns arbete med att identifiera och undanréja
hinder i larmiljon

Granskningens andra omrade fokuserar pa rektorns arbete for att skapa
forutsattningar for att hinder i larmiljon som forknippas med

neuropsykiatriska svarigheter ska identifieras och undanroéjas (se
Skolinspektionens bedémningskriterier i bilaga 1).

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att rektorn pa 20 av de 30
granskade skolorna behover hoja kvaliteten i arbetet med att skapa
forutsattningar for att hinder i larmiljon ska identifieras och undanréjas. Pa
ndra halften av skolorna beddms rektorn ha 1ag kvalitet i arbetet.

Sju skolor har fatt bedéomningen att de till delar genomfor ett arbete i hog
utstrackning och bedéms behova utveckla nagot av de tre omradena inom
undervisningen. De utvecklingsomraden Skolinspektionen har identifierat
handlar framst om att rektorerna behover utveckla systematiken i
tillganglighetsarbetet sa att hinder for tillgdngligheten bade identifieras och
undanrojs med fokus pa neuropsykiatriska svarigheter.

Vid en tredjedel av skolorna bedéms rektorn arbeta med hog kvalitet.
Exempel fran dessa skolor dterfinns i slutet av de flesta stycken dar
iakttagelser redovisas.
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Fragestallning 2 - rektorn arbete

® Lag utstrackning Delar av hég utstrackning W Hog utstrackning

Fragestallning 2
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Diagram 2. Fragestallning 2

Vanligt att rektorerna inte leder ett arbete for att identifiera och
undanréja hinder i larmiljén

Granskningen visar att rektorerna pa tva tredjedelar av skolorna behover
hoja kvaliteten i arbetet med att skapa forutsattningar for att hinder i
larmiljon ska identifieras och undanrojas, i syfte att skapa en tillganglig
larmiljo for elever med neuropsykiatriska svarigheter. For att hoja
kvaliteten behover rektorerna sékerstalla att skolan identifierar vilka
hinder for en tillgdnglig larmiljo som elever med neuropsykiatriska
svarigheter moter. Darefter behover rektorerna fatta beslut om att
genomfora insatser for att undanrdéja hindren samt f6lja upp och utvardera
de genomforda insatserna. Vid en tredjedel av skolorna har
Skolinspektionen bedomt att rektorerna utfor ett sddant arbete i hog
kvalitet.

Granskningen visar att rektorerna pa ovanndmnda skolor behover
tydliggéra vem som ansvarar for vad i skolans tillganglighetsarbete. Gors
inte det kan viktig kunskap ga forlorad, exempelvis att mentorns kidnnedom
om elevers behov inte sprids till undervisande larare vilket vi
aterkommande har sett i granskningen. Elevhélsan i granskade skolor har
ofta god kunskap om vilka hinder elever med neuropsykiatriska svarigheter
riskerar att mota och har dven ofta lyft med ledningen vilka
utvecklingsbehov som finns pa skolan. Pa skolorna dar elevhilsan inte har
fatt tydligt ansvar for tillganglighetsfragor ser vi att dessa initiativ sillan
leder till ett utvecklingsarbete, vilket gor att elevhilsans kompetens inte
fullt ut anvands i skolornas kvalitetsarbete. Pa de skolor dar elevhilsan inte
har en tydlig roll och mandat i tillgdnglighetsarbetet ar det aven ofta i
begridnsad utstrackning med i skolans férebyggande och hilsoframjande
arbete.

Pa nagra av de granskade skolorna ser vi ett arbete som baseras pa att
larare lamnar over elevarenden till elevhdlsan med en férvdntan om att
eleven ska fa hjalp. Larare och elevhilsa samverkar sillan for att 6ka
tillgangligheten i larmiljon i klassrumsundervisningen vid dessa skolor. Det
innebar att elever med neuropsykiatriska svarigheter som moter hinder i
larmiljon direkt hanvisas till elevhalsan istéllet for att lararna tillsammans
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med elevhilsan arbetar for att undervisningen férdandras sa att den
fungerar for eleven i klassrummet.

[ granskningen finns det exempel dar skolan lyfter resursbrist som en
anledning till att tillgdnglighetsarbetet inte haller hog kvalitet. Samtidigt
har vi sett att granskade skolor med hog kvalitet kan ha en organisation och
arbetssitt som inte alltid kan forklaras med resurstillgang. Ett sadant
exempel dr att larare och elevhalsa har korta schemalagda méten med detta
syfte. Pa sa satt kan en organisation skapas som maojliggor for lararna att fa
kdannedom om elevernas behov och fa verktyg for att tillgodose dessa. I
skolor med utvecklingsbehov mojliggér inte organisationen for
specialpedagogisk personal att ge stdd till och samarbeta med larare i
samma utstrackning. Darfor far inte lararna tillgang till kunskaper och
verktyg for att skapa en tillgdnglig undervisning i klassrummet.

Nér eleverna borjar hogstadiet kan nya hinder i larmiljén uppsta. For elever
i arskurs 7 till 9 innebéar skoldagen vanligen att de till exempel ska relatera
till manga larare och kunna orientera sig i larmiljon nar de byter salar och
halla ordning pa sitt undervisningsmaterial. Det kan innebara utmaningar
for elever med neuropsykiatriska svarigheter. For att fa mojlighet att
underlatta 6vergangen for eleverna ar det viktigt att kunskap om elevernas
behov fran tidigare stadier framfdrs till de nya ldrarna. Pa de skolor dar
rektorerna inte bedoms ha systematiskt arbete for tillgdngliga larmiljoer
finns det ofta brister i 6verlamningar nar eleven borjar i arskurs 7. Det
riskerar att leda till att den kunskap som fanns i tidigare stadier om elevers
stodbehov inte tas tillvara av de nya lararna i arskurs 7.

Pa de skolor som bedéoms arbeta med hog kvalitet har rektorn en tydlig
organisation dar ansvarsférdelning och roller i tillgédnglighetsarbetet &r
tydliga. Rektor har skapat en organisation som mdajliggor ett fungerande
samarbete mellan larare, elevhilsan och 6vrig personal, och det ar tydligt
for larare var de ska vanda sig om de behdver stod i hur de ska undanrdja
hinder. Intervjuerna med personalen pa dessa skolor visar att de vet vad
syftet med olika méten ar och det finns exempelvis regelbundna moten dar
larare och elevhalsa tillsammans identifierar hinder i larmiljon och
diskuterar vilken form av stéd som behovs. Rektorn foljer darefter upp vad
som hdnder efter vidtagna dtgirder exempelvis genom att sjalv eller via
elevhilsan genomfora regelbundna lektionsbesok med fokus pa just
larmiljon. Darefter diskuteras den pedagogiska, sociala och fysiska
larmiljon och eventuella atgarder genomfors vid behov. Pa dessa skolor dr
det vanligt att larare uttrycker att de far fyllig information i samband med
overlamningar infor arskurs 7 om elevens stodbehov och hur tidigare
larare arbetat for att undanrdéja hinder for eleverna.
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Majoriteten av rektorerna har ingen tydlig malsattning for
tillganglighetsarbetet

Majoriteten av rektorerna behover utveckla sitt arbete med att formulera
en malsattning for tillginglighetsarbetet och férankra den hos personalen.
Granskningen visar att det ofta saknas en formulerad och foérankrad
malsattning for skolans arbete med en tillganglig larmiljo. [ vissa fall har
rektorn formulerat en malsattning for tillgdnglighetsarbetet, men nar det
inte tydliggors for personalen vad malet innebar, paverkar det séllan det
dagliga arbetet. Ibland dr malsattningen bred och nér tolkningen av
uppdraget inte ar forankrat blir det svart att fa samsyn i arbetet och
konkretisera till praktik. Pa en skola har rektorn formulerat en malsattning
for arbetet, men inte lyckats forankra. En rektor berattar att det ar svart att
fa pedagogerna att forsta att det ar i klassrummet elevhélsan borjar. Det
forekommer vidare att skolan har ett generellt mal till exempel att "alla
elever ska lyckas med sin utbildning”, utan att koppla malet till ett arbete
med att réja hinder i larmiljon for elever med neuropsykiatriska
svarigheter. Ibland kommer arbetet halvvégs, pa en skola har exempelvis
rektorn genom en kartlaggning identifierat att det framst ar elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som har laga kunskapsresultat.
Daremot har skolan inte anvant den kartldggningen for att undersoka hur
dessa elever kan stottas. Elevgruppen ndmns inte heller i andra mal som
rektorn har formulerat, som exempelvis en malsattning om att skolan ska
arbeta for att utjdamna skillnader mellan flickors och pojkars
kunskapsresultat. Darmed gér skolan miste om majligheten att synliggéra
hur kén kan samvariera med neuropsykiatriska svarigheter.

“En rektor berattar att det ar svart att fa
pedagogerna att forsta att det ar i
klassrummet elevhalsan borjar.”

Pa vissa skolor saknas ockséd en gemensam forstaelse for vad som ar
elevernas larmiljo vilket riskerar att medfora att ldrarna lagger in olika
tolkningar i begreppet. Vissa larare ser exempelvis enbart de fysiska
perspektiven och andra de pedagogiska, vilket gor att alla aspekter inte
vags in i arbetet for att skapa tillgangliga larmiljder.

Pa de skolor som beddoms arbeta med hog kvalitet finns ofta ett uttalat
mal att elever med neuropsykiatriska svarigheter som utgangspunkt ska fa
undervisning i klassrummet. Rektorn leder arbetet sd att larare far stod av
elevhilsans personal i ett arbete for att undervisningen vara differentierad,
mota elevernas behov och for att larmiljon ska vara tillginglig for eleverna.
Om undervisningen trots detta inte moter elevens behov satts individuella
insatser in, exempelvis undervisning av specialldrare eller undervisning i
mindre grupp.
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Endast en tredjedel av rektorerna sdkerstaller att personalen ges
kunskap om neuropsykiatriska svarigheter

Granskningen visar att tva tredjedelar av skolorna bedéms ha
kvalitetsbrister i hur rektorn arbetar med att se till att personalen ges dkad
kunskap om neuropsykiatriska svarigheter och de pedagogiska
konsekvenser dessa kan fa for eleverna i larmiljon. I detta ingar dven att
personalen ges kunskap om hur svarigheterna kan ta sig uttryck for flickor
respektive pojkar och hur de kan vidta atgarder for att mota savél flickors
som pojkars behov.

“Lararna uttrycker att de saknar kunskap
om vilka konsekvenser svarigheterna ger i
undervisningen och hur de ska anpassa
undervisningen efter elevernas behov.”

Pa de flesta granskade skolorna finns det en medvetenhet hos rektorn och
personalen att kunskapen om neuropsykiatriska svarigheter och dess
konsekvenser i larmiljon, bdde for elever med och utan diagnos, behdéver
oka. Trots det har fa kompetensutvecklingsinsatser genomforts. Pa halften
av skolorna visar granskningen att rektorerna inte fattat beslut om
kompetensutvecklingsinsatser utifrdn en behovsanalys pa skolan. I
Skolinspektionens intervjuer berdttar manga larare att de har viss kunskap
om neuropsykiatriska svarigheter, men lararna uttrycker att de saknar
kunskap om vilka konsekvenser svarigheterna ger i undervisningen och hur
de ska anpassa undervisningen efter elevernas behov. Pa nagra skolor har
rektorn paborjat inventering av kompetensutvecklingsbehov och sett att
personalen behover utveckla kunskaper, men dnnu inte genomfort nigra
kompetensutvecklingsinsatser. Personalen pa flera skolor beréttar att de
far kompetensutveckling inom andra omraden, men da de sillan pratar om
neuropsykiatriska svarigheter inom kollegiet, har det heller inte kommit
upp under planering av kompetensutveckling.

Pa flera av skolorna ar samtliga kompetensutvecklingsinsatser initierade av
huvudmannen, utifran 6vergripande behov i huvudmannens verksamheter.
Det kan leda till att lokala behov av kompetensutveckling utifran den
specifika skolans forutsattningar inte prioriteras. Nar beslut inte fattas
utifran det faktiska kompetensbehovet pa skolan riskerar det att leda till att
personalen inte dkar sin kunskap med utgangspunkt i de férutsattningar
som finns pa den specifika skolan, till exempel lokalernas utformning. Pa en
skola menade lararna att de hade viss kunskap om neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar, men da kompetensutvecklingsinsatser inte
beslutats efter behovsanalys har de inte fatt kompetensutveckling om hur
de kan koppla dessa kunskaper till att tillgdngliggéra undervisningen.

Granskningen visar dven pa annan problematik géllande
kompetensutveckling pa skolorna. Det handlar bland annat om att arbetet
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med kompetensutveckling inte blir langsiktigt hallbart pa grund av hog
personalomsattning och att kunskap i organisationen inte formedlas vidare.
Ibland tar inte heller kompetensutvecklingsinsatser faste i skolans arbete.
En rektor berattar att skolan har genomfért kompetensutvecklingsinsats
om lektionsdesign, men att rektorn efter det inte sett de forvantade
forandringarna i klassrummet. Rektorn upplever att personalen inte alltid
tar till sig av satsningarna, kanske for att det ar lattare att arbeta vidare som
tidigare.

Pa skolor som bedéoms arbeta med hog kvalitet utgér rektorn frin en
behovsanalys vid beslut om kompetensutveckling.
Kompetensutvecklingsbehov identifieras ofta genom medarbetarsamtal,
lektionsobservationer och olika interna méten. Elevhélsan och
forstelararna har aven ofta en viktig roll i att identifiera behov av
kompetensutvecklingsinsatser. Kunskaper férdjupas ofta genom det
kollegiala larande som genomfors vid skolan.

Kunskap om hur svarigheter kan ta sig olika uttryck for flickor och
pojkar lyfts sallan

Liksom i granskningens forsta fragestallning ser vi att det ar vanligt att
kunskap om skillnader mellan flickor och pojkar inte vags in i rektorns
arbete. I tva tredjedelar av skolorna arbetar inte rektorn for att 6ka
kunskapen om hur neuropsykiatriska svarigheter, oavsett om eleverna har
diagnos eller inte, kan ta sig olika uttryck hos flickor och pojkar. Av den
anledningen kan det vara svart for ldrarna att viga in eventuella
konsskillnader nar de arbetar med att ge flickor och pojkar méjlighet till en
tillgdnglig undervisning. Pa skolor dar kon inte finns som en parameter i
rektorns arbete for tillgangliga larmiljoer, ingar sillan konsperspektivet i
kompetensutveckling om tillgangliga larmilj6er. Pa vissa skolor har rektorn
identifierat detta som ett utvecklingsomrade, men inte paborjat nagra
insatser. Pa andra skolor kan diskussioner om neuropsykiatriska
svarigheter och kon ha forts inom arbetslagen, men sedan inte tagits vidare
av rektorn.

Pa en skola forklarar man avsaknad av kompetensutvecklingsinsatser
utifran konsskillnader med att den grundlidggande kunskapen om
neuropsykiatriska svarigheter ar 1ag och darfor har skolan inte kommit till
att dven borja diskutera hur svarigheterna darutéver kan skilja sig mellan
flickor och pojkar. Pa en skola har man konstaterat att det ar fler flickor
med problematisk skolfrdnvaro och fler pojkar med adhd-diagnos, men
man har inte reflekterat mer kring kopplingar till 1armiljén och vilka
konsekvenser det far dar. Flera skolor uttrycker att de generellt inte lyfter
fragor om flickor och pojkar da man istéllet uttrycker att man ser eleverna
utifran "individ”.

Det finns ndgra skolor dar rektorn ser till att personalen ges kunskap om
hur neuropsykiatriska svarigheter kan ta sig uttryck hos flickor och pojkar.
Pa dessa skolor skiljer man inte neuropsykiatriska svarigheter fran ett
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genusperspektiv utan man arbetar med bada perspektiven samtidigt.
Skolorna har stor forstaelse for att dessa perspektiv samverkar. Personalen
har bland annat fatt kunskap om vad de behover vara extra observanta pa
nar det galler flickor respektive pojkar med neuropsykiatriska svarigheter.
P3 en av skolorna gors det genom att lararna diskuterar olika beteenden
som de moéter i undervisningen som sker bland eleverna och kopplar det till
kunskap om hur neuropsykiatriska svarigheter kan ta sig olika uttryck for
flickor och pojkar. P4 s3 sitt far lararna battre forstielse for vad som
héander i klassrummet och hur de kan stotta eleverna i larmiljon. Lararna
har fatt diskussionsuppgifter utifran vad man ser i sin egen undervisning
och sedan diskuterar de uppgifterna kollegialt och har uppsamlingstillfillen
for repetition.
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Avslutande diskussion

For att alla elever ska kunna ta del av utbildningen pa lika villkor ska ingen
behdva moéta hinder i larmiljon. En god utbildning for alla ar ett av malen i
FN:s Agenda 2030 och handlar om att sdkerstélla en inkluderande och
likvardig utbildning av god kvalitet for alla.** Utifran FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning ska konventionsstaterna
bland annat sdkerstélla att personer med funktionsnedsattning far tillgang
till en inkluderande grundutbildning av kvalitet for att forverkliga ratten till
utbildning pa lika villkor.”

Skolinspektionen har granskat arbetet for tillgangliga larmiljoer for elever
med neuropsykiatriska svarigheter. Det innefattar bade elever med
bekriftad neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF), och elever utan
diagnos som i skolmiljon kan moéta liknande utmaningar.

Riskbilden som ligger till grund for Skolinspektionens granskning tyder pa
otillracklig kunskap om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar hos
skolpersonal. Tillgdngliga larmiljéer i undervisningen ar centralt for att
elever med neuropsykiatriska svarigheter ska fa mojlighet till likvardig
kunskapsutveckling som andra elever, oavsett om eleven har diagnos eller
inte. Brist pa tillganglighet i skolan ar en faktor som kan orsaka psykisk
ohélsa, hog skolfranvaro och simre kunskapsresultat for eleverna.”

Totalt har Skolinspektionen granskat 30 skolor. Det inbegriper enskilda
intervjuer med 110 elever med en neuropsykiatrisk diagnos. 125 lektioner
dar ndgon av de intervjuade eleverna gick observerades for att fungera som
underlag for intervjuerna.

En 6vervagande majoritet av granskade skolor har utvecklingsbehov. I
manga fall ar kvalitetsbristerna i forhallande till Skolinspektionens
kvalitetskriterier omfattande. Det innebar att granskade skolor sillan har
en valfungerande organisation som identifierar och undanréjer hinder, och
att larare sallan utgar fran kunskap om neuropsykiatriska svarigheter nar
de utformar undervisningen. Storst utvecklingsbehov ser vi i arbetet for en
pedagogisk tillgdnglighet, men dven social och fysisk tillganglighet behover
enligt Skolinspektionens bedémning dka i de flesta av de granskade
skolorna. Samtidigt visar granskningen att nastan en tredjedel av skolorna
har hog kvalitet i arbetet enligt Skolinspektionens bedémning, vilket visar
att ett arbete for tillgdngliga larmiljoer ar majligt.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har under 2023 tagit fram ett
webbaserat studiepaket for kompetensutveckling inom neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, med fokus pa autism och adhd.” Studiepaketet ar

34 Agenda 2030 &r en handlingsplan med mal fér omstilining till ett hallbart samhille fér ménniskorna,
planeten och valstandet. Se Agenda 2030 | Mal 4 | God utbildning foér alla - Regeringen.se -
Regeringen.se

3 Sveriges internationella dverenskommelser, SO 2008:26

36 Se Prop. 2016/17:188, Skolverket (2016) m.fl.

37 SPSM (2023)
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ett praktiknara stdd for hur skolor kan arbeta for att 6ka tillgangligheten i
larmiljon och finns att tillga pa deras webbplats.

En tillganglig larmilj6 ar bra for alla elever

For att moéta de olika forutsattningar som finns hos eleverna i ett klassrum
ar det grundlaggande att undervisningen differentieras och varieras.
Utgangspunkten bor vara att undervisningen ar objekt for forandring
snarare an eleven. Alla elever lar inte p4 samma sitt oavsett
funktionsférmaga, darfér behover undervisningen utformas for att mota
behoven hos sd manga elever som maojligt.” Ett arbete for att 6ka
tillgdngligheten i larmiljoer ar vasentligt for elever med neuropsykiatriska
svarigheter, men 6kad tillgdnglighet kan manga ganger vara positivt dven
for andra elever. Det dr exempelvis lattare for de flesta att koncentrera sig i
en arbetsmiljé med bra ljudmiljo, fa stérande intryck och arbetsformer med
god struktur och forutsagbarhet.

I granskningen ser vi att insatserna for att ge elever stéd i manga skolor
framforallt ar individuella. Att skolorna har manga individuella l6sningar
kan vara symptom pa att undervisningen inte ar differentierad, och att det
darfor ar mycket svart for lararna att genomfora undervisningen sa att
elever far sina behov tillgodosedda i klassrummet. Individuella 16sningar
kan innebdara att elevhélsans personal, sisom specialpedagog och
speciallarare, frimst anvands for att stodja enskilda elever, med risken att
de inte kan anvandas for att ge lararna stdd. Elever har ratt till sarskilt stod
nar saddant behov finns, men nar klassrumsundervisningen ar tillganglig for
fler elever kan kanske behovet av individuellt stod minska. Nar detta gors
kan elevhalsans personal i hogre utstrackning anvandas till forebyggande
arbete i samverkan med larare i klassrummet vilket gor att elevhalsans
kompetens kommer fler elever till godo.

Skolorna behdover bli battre pa att ta reda pa och moéta elevernas
behov

De elever Skolinspektionen har intervjuat i granskningen har ofta god
kunskap om vad de behover for att undervisningen ska fungera battre for
dem, men manga elever uppger att lararna inte alltid kdnner deras behov.
Granskningen ger sdledes en bild av att det kan vara ganska sma insatser
som kravs for att ge eleverna mojlighet att kommunicera sina behov. I detta
arbete ar lararens formaga att skapa goda relationer och fora en aktiv
dialog med eleverna central.

[ granskningen framtrader dven vikten av kollegiala samtal mellan larare
och elevhilsa. Kunskap om hur lararna kan méta elevernas behov i
larmiljon finns ofta inom elevhélsan, dessutom varierar kunskapsnivan ofta
mellan olika larare pa skolan. Genom kollegialt larande kan den kunskap
som redan finns pa skolan spridas till all berord personal. Genom att arbeta
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kollegialt, knyta samtal till sin egen undervisning och till ny kunskap ser vi
att larare ges mojligheter att férdjupa sin forstaelse. Det galler
medvetenheten om vad det innebar att moéta elever med neuropsykiatriska
svarigheter i undervisningen, hur undervisningen kan differentieras och
hur larmiljéer kan bli mer tillgidngliga, men ocksa att tillféra flera
perspektiv sdsom genus.

[ 6vergangar mellan arskurser och stadier dar elever far nya larare ar det
vasentligt att 6verlamningar fungerar bra. I dessa kan elevens nya larare fa
en god overblick av savél elevens utmaningar som framgangsrika
arbetssitt. Kunskap om elevens behov behdver na fram till undervisande
larare, och sedan omsittas till undervisningspraktik. I detta krévs givetvis
bade lyhordhet och ett aktivt lararstod. I manga av de granskade skolorna
som Skolinspektionen bedémt arbetar med hog kvalitet ar
relationsstarkande arbete en gemensam faktor. Genom att arbeta for goda
relationer mellan larare och elev starker skolorna majligheterna for eleven
att kommunicera sina behov, och lararen att fanga behoven och oka
tillgdngligheten i undervisningen.

Tillgangligheten i larmiljon gar att paverka med sma medel
Granskningen visar att atta skolor har hog kvalitet i arbetet med att
tillgdngliggora larmiljoer. Gemensamt i dessa skolor &r ett 1angsiktigt och
hallbart arbete som manga ganger fors pa flera nivaer, men vi ser ocksa att
manga insatser dr genomforda med relativt sma medel. Till synes sma
forandringar i klassrummet kan ibland gora en stor skillnad for den
enskilde eleven. For en elev kan det exempelvis handla om att méblera
klassrummet pa ett sitt sa att det fungerar efter elevens behov, nagon elev
kanske behover sitta nira lararen, medan en annan mer avskilt eller
bredvid en sarskild kamrat. Det kan ocksa handla om att en elev behoéver fa
en text upplast eller hur eleven vill fa instruktioner.

For skolans gemensamma arbete kan det ofta handla om att ta vara pa den
kunskap som redan finns bland personalen samt nyttja och sprida den inom
organisationen. I skolor med hog kvalitet finns ett upparbetat
informationsflode, goda kontaktytor mellan elevhélsa och ldrare samt ett
valfungerande samarbete dem emellan.

Negativa attityder mot elever med neuropsyKkiatriska svarigheter

P3 flera av skolorna ges exempel pa uttryck av negativ instdllning gentemot
elever med neuropsykiatriska svarigheter. Granskningen visar att den
negativa instillningen ibland finns hos bade personal och elever. Det ar
sarskilt kritiskt nar det framkommer att personal har en negativ instéllning
gentemot elever med neuropsykiatriska svarigheter. Om larare har
otillracklig kunskap om neuropsykiatriska svarigheter kan det vara svarare
for lararna att forstd elevens reaktioner och behov. Det kan innebdra att
eleven inte mots av forstaelse och att eleven ensam ses som barare av
problemen istillet for att koppla elevens agerande till de svarigheter eleven
upplever och hur de kan métas i undervisningen.
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Att negativa forestallningar uttrycks i Skolinspektionens intervjuer ar
problematiskt da elever med neuropsykiatriska svarigheter ofta redan
moter fysiska, pedagogiska och sociala hinder i skolan. Att dessutom riskera
att mota en negativ attityd kan vara stigmatiserande, i synnerhet om eleven
av andra skal upplever utsatthet. Tidigare granskningar visar att elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kan 16pa storre risk for
psyKisk ohilsa, skolfranvaro och simre kunskapsresultat.” Mot bakgrund
av detta ar det angelaget att skolans personal antar ett medvetet
forhallningssatt for att inte negativa forestallningar ska reproduceras. Alla
elever, oavsett funktionsformaga, har samma ratt till en likvardig
utbildning.

Skolan behoéver integrera tillgidnglighetsarbetet med
jamstalldhetsarbetet

Fa granskade skolor tillampar kunskap om hur neuropsykiatriska
svarigheter kan yttra sig pa olika satt for flickor och pojkar i arbetet. I
granskningen finns det nagra skolor som ger exempel pa arbete dar de
tillampar ett jamstélldhetsperspektiv i undervisningen och har dven ett gott
arbete med att forbattra larmiljon for elever med neuropsykiatriska
svarigheter. Dock arbetar de inte med att fora samman dessa tva perspektiv
till ett gemensamt arbete. I flera skolor uttrycker skolpersonalen att de
generellt inte lyfter fragor om flickor och pojkar, utan istillet ser eleverna
utifran "individ”. Att se till individen ar ur manga aspekter positivt, men
genom ett ensidigt individperspektiv finns risk for sa kallad
"konsblindhet”.” Det innebar att personalen inte utgar fran kén och
konsskillnader i arbetet, och darmed riskerar att ga miste om att upptacka
monster for flickor och pojkar pa gruppniva exempelvis géllande hur olika
typer av svarigheter uttrycks. Ett sddant arbetssatt kan exempelvis drabba
flickor da de ofta inte utgér normen for vad som férvantas av en elev med
adhd.* Nar skolan arbetar med att upptécka monster for flickor och pojkar
kan det ge forklaringar och kunskap som ar applicerbara i arbetet for
tillgdngliga larmiljoer och kan bidra till att skolans arbete fungerar bra for
fler elever - oavsett kon.

Rektorn behoéver ga i titen

[ granskningen ingdr hur rektorn formedlar en malsattning och skapar en
organisation som formar att skapa en tillgidnglig larmilj6. Pa granskade
skolor med utvecklingsbehov ar det vanligt att det inte finns en
organisation som tar vara pa den kompetens som finns pa skolan.
Granskningen visar bland annat att elevhalsan ofta har god kunskap om
vilka hinder elever med neuropsykiatriska svarigheter riskerar att mota i
larmiljon och att de ofta har lyft med ledningen vilka utvecklingsbehov som
finns pa skolan. Dessa initiativ riskerar att ga forlorade om rektorn inte

39 Se Prop. 2016/17:188, Skolverket (2016) m.fl.
40S0U 2009:64 s 154
41 pettersson, C. (2017)
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leder och tydliggor roller for arbetet. [ detta ar det dven vasentligt att
lararna ges stod och praktiska forutsattningar att delta i utvecklingsarbetet.

Tydlig rollférdelning ger forutsattningar for ett effektivt arbete

I rektorns ansvar for skolans inre organisation ligger att férdela roller och
ansvar dar kompetens tas tillvara. Granskningen visar att pa majoriteten av
skolorna behover rektorerna starka tillganglighetsarbetet, exempelvis
genom att skapa tydliga roller och ge personal med kompetens mandat i
skolans utvecklingsarbete. Vi ser dven att det ar vanligt att
tillganglighetsarbetet ofta saknas i det forebyggande och halsoframjande
arbetet pa skolor dar elevhélsan inte har fatt tydligt mandat att driva det. P4
dessa skolor tenderar elevhilsans arbete att oftare fokusera pa kortsiktiga
insatser och individuellt stod till elever. Nar samverkan mellan ldrare och
elevhilsa inte dr en del av skolans organisation kan det ocksa ha som foljd
att lararna inte far forstaelse av hur samverkan kan gynna undervisningen
och eleverna.

Nar elevhilsan saknas i det 6vergripande arbetet kan det bland annat leda
till att tillgdngligheten inte blir likvardig for eleverna, da tillgédngligheten i
larmiljon i dessa fall enbart beror pa den enskilda lararens kompetens och
formaga. Har elevhilsan en 6vergripande roll i arbetet pa skolan kan de
bidra med att alla ldrarna tar reda pa elevernas behov och anpassar
undervisningen darefter, pa sa satt 6kar dven likvardigheten pa omradet.

Pa nagra av de granskade skolorna med utvecklingsbehov ser vi att det ar
vanligt att larare lamnar dver elevarenden till elevhalsan istéllet for att
elevhilsa och larare tillsammans tar ett bredare grepp for att 6ka
tillgangligheten i larmiljon. Det kan innebara att elever som moter hinder i
larmiljon oreflekterat hanvisas till elevhélsan istéllet for att lararen
tillsammans med elevhalsan forst forsoker undanroéja hindren i
klassrummet. Ett sddant arbetssétt riskerar aven att skapa en sarbarhet i
tillgdnglighetsarbetet da ansvaret ldggs pa elevhalsan. Har behover rektorn
tydliggora roller, mandat och arbetssatt pa skolan.

En gemensam malsittning formar forstaelsen bland personalen

Rektorn ansvarar vidare dven for att sitta en gemensam malbild och ett
gemensamt forhadllningssatt i tillganglighetsarbetet for all personal.
Granskningen visar att det ar vanligt att skolor har generella malsattningar
pa skolan som inte synliggor att utbildningen ska vara tillganglig aven for
elever med neuropsykiatriska svarigheter. I dessa fall utgor inte
malsattningen ett stod for skolpersonalens arbete for tillgangliga larmiljoer,
och malet fungerar inte heller att f6lja upp arbetet mot. Pa skolor dar
rektorns malsittning om tillganglighetsarbetet ar tydlig kan all personal
redogora och beskriva hur rektorns malsattning paverkar det dagliga
arbetet. Pd en av de granskade skolorna har rektorn visualiserat
malsittningen genom en bild av ett vattenfall som visar pa vikten av att
undervisningen differentieras sa att eleverna inte "faller igenom” och hur
de kan fanga upp elever genom olika insatser i stodarbetet. En annan skola
har som malsattning att utbildningen ska vara sa tillginglig att elever med
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neuropsykiatriska svarigheter verkligen ges mojlighet till en undervisning
inom klassens ram. Pa skolan har malsattningen bland annat lett till att
flertalet anpassningar nu genomfors pa gruppniva. Genom att visa samband
mellan olika mal, exempelvis mal om elevers kunskapsutveckling, mal for
olika elevgrupper och jamstalldhetsmal kan ocksa skolan soka arbetssatt
som vager in flera perspektiv och gynnar eleverna pa fler satt.

42



Referenser

Anderson, L. (2020). Schooling for Pupils with Autism Spectrum Disorder :
Parents’ Perspectives. Journal of Autism and Developmental Disorders, 50,

4356-4366.

Autism- och Aspergerférbundet (2020). Medlemsundersékning om skolan
2020. Novus.

Bartonek, F., Borg, A, Hammar, M., Berggren, S. och Bélte, S. (2018).
Inkluderingsarbete fér barn och ungdomar vid svenska skolor: en
kartldggning bland 4778 anstdllda vid 68 skolor. Center of
Neurodevelopmental Disorders at Karolinska Institutet (KIND). Rapport.
Karolinska institutet.

Goransson, K., & Nilholm, C. (2014). Conceptual diversities and empirical
shortcomings: A critical analysis of research on inclusive education.
European Journal of Special Needs Education, 29(3), 265-280.

Hogskoleforordningen (1993:100).

Kotte, E. (2022). Inkludering och differentiering i undervisningen. Malmo
universitet.

Myndigheten for delaktighet (2022). Uppféljning av
funktionshinderspolitiken. Strategi fér systematisk uppfolining av
funktionshinderspolitiken 2021.

Pettersson, C. (2017). Specialpedagogiskt stod — dilemman med genuskodade
diagnoser. Ingar i: Pettersson, C., Wickman, K. & Takala, M. (ed.), Genus och
specialpedagogik - praktiknira perspektiv: En vetenskaplig antologi. SPSM.

Regeringsbeslut S2019/02213 S2021/06595. Strategi for systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031.
Socialdepartementet 2021.

Regeringskansliet (u.d.). Agenda 2030 | Mdl 4 | God utbildning for alla.
<https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-
agenda-2030/agenda-2030-mal-4-god-utbildning-for-alla/>. Information
hamtad 2023-09-13.

Regeringens proposition 2016/17:188. Nationellt mdl och inriktning for
funktionshinderspolitiken.

Region Stockholm (2022). Manga med hog franvaro har NPF
(habilitering.se), information hamtad 2023-09-13.

43


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/agenda-2030-mal-4-god-utbildning-for-alla/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/agenda-2030-mal-4-god-utbildning-for-alla/

Region Stockholm (2022b). Kénsdysfori vanligare bland unga med autism.
<https://www.habilitering.se/fakta-och-rad /temasidor/samtidiga-
diagnoser/manga-unga-som-soker-for-konsdysfori-har-npf/>. Information
hamtad 2023-09-13.

Riksforbundet Attention (2021). Attentions skolenkdt 2021.
Skollagen (SFS 2010:800).

Skolverket (2016). Tillgdngliga ldrmiljéer? En nationell studie av
skolhuvudmdnnens arbete for grundskoleelever med funktionsnedsdttning.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (2016). Delaktighet i skolan for flickor
och pojkar med adhd - intervjuer med elever och rddgivare i
specialpedagogik.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018). Virderingsverktyg fér
tillgdinglig utbildning. Handledning. Tredje upplagan.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (2022a). Inkluderande utbildning,
<https://www.spsm.se/stod-och-rad/skolutveckling/inkluderande-
utbildning/>. Information hamtad 2023-10-06.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (2022b). Vad dr neuropsykiatriska
funktionsnedsdttningar (NPF)?
<https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-
funktionsnedsattningar-npf/vad-ar-neuropsykiatriska-
funktionsnedsattningar-npf/>. Information hamtad 2023-09-13.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (2023a). Neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF).
<https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-
funktionsnedsattningar-npf/>. Information hamtad 2023-10-06.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (2023b). Studiepaket NPF.
<https://www.spsm.se/studiepaket-npf/>. Information hamtad 2023-10-
06.

Statens offentliga utredningar (2009) Flickor och pojkar i skolan - hur
jJjdmstdllt dr det? SOU 2009:64.

Sveriges internationella 6verenskommelser, SO 2008:26. Konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning och fakultativt protokoll
till konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Utgiven av Utrikesdepartementet.

44


https://www.habilitering.se/fakta-och-rad/temasidor/samtidiga-diagnoser/manga-unga-som-soker-for-konsdysfori-har-npf/
https://www.habilitering.se/fakta-och-rad/temasidor/samtidiga-diagnoser/manga-unga-som-soker-for-konsdysfori-har-npf/
https://www.spsm.se/stod-och-rad/skolutveckling/inkluderande-utbildning/
https://www.spsm.se/stod-och-rad/skolutveckling/inkluderande-utbildning/
https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/vad-ar-neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/
https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/vad-ar-neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/
https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/vad-ar-neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/
https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/
https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/
https://www.spsm.se/studiepaket-npf/

Utbildningsdepartementet (2023). 27,5 miljoner kronor for dkat stod till
barn och elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.
Pressmeddelande.
<https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/04/275-miljoner-
kronor-for-okat-stod-till-barn-och-elever-med-neuropsykiatriska-
funktionsnedsattningar/> . Information hamtad 2023-10-06.

Ostlund, D., Hansson, E., & Ganczarczyk, V. (2022). Pedagogiska
konsekvenser och strategier vid en variation i formdgor. SKolverket.

45


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/04/275-miljoner-kronor-for-okat-stod-till-barn-och-elever-med-neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/04/275-miljoner-kronor-for-okat-stod-till-barn-och-elever-med-neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar/

Bilagor

Bilaga 1 Skolinspektionens kvalitetskriterier

Har redovisas de kvalitetskriterier for hog kvalitet som de granskade
skolorna har beddmts mot. De redovisas efter respektive fragestillning och
kvalitetskriterium.

Kvalitetskriteriet for att besvara fragestillning 1: I vilken
utstriackning priglas undervisningen av tillginglighet, sa att de
konsekvenser som forknippas med neuropsykiatriska svarigheter
motverkas?

1.1 Strategier for pedagogisk tillgianglighet

Lararnas undervisning utgar fran kunskap om neuropsyKkiatriska
svarigheter och en tillginglig undervisning skapas utifran den kunskapen.
Lararna arbetar aktivt, och vid behov tillsammans med specialpedagogisk
personal, for att géra undervisningen tillganglig for alla elever oavsett kon.
Vidare arbetar lararna langsiktigt och aktivt med att skapa en motiverande
och engagerande undervisning utifran olika elevers behov.

1.2 Strategier for social tillganglighet

Lararna arbetar aktivt, och vid behov tillsammans med specialpedagogisk
personal, for att framja delaktighet, samspel och gemenskap i
undervisningens olika moment och aktiviteter s att den sociala larmiljon
starks. Lararna planerar och genomfér undervisningen pa ett satt som
skapar och underlattar sociala situationer utifran kunskap om
neuropsykiatriska svarigheter. Personalen arbetar aktivt for en larmiljo dar
olikheter framhalls som ndgot positivt. Eventuella negativa attityder och
forestallningar kopplade till neuropsykiatriska svarigheter synliggors och
problematiseras.

1.3 Strategier for fysisk tillgidnglighet

I planeringen av undervisningen tas hansyn till de fysiska aspekterna av
larmiljon utifran kunskap om neuropsykiatriska svarigheter.
Undervisningens genomférande sker i en fysiskt tillganglig larmiljé som ar
anpassad for alla elever oavsett forutsattningar, det vill siga att aspekter
som ljus, ljud, luft, visuell miljo och framkomlighet 4r omhédndertagna och
ordnade for att ge stod till alla elevers ldrande.

Kvalitetskriteriet for att besvara fragestallning 2: I vilken
utstrickning skapar rektor forutsattningar for att hinder i larmiljon
som forknippas med neuropsykiatriska svarigheter ska identifieras
och undanroéjas?

2.1 Personalens kompetensutveckling

Rektor identifierar i dialog med personalen behov av kompetensutveckling som
syftar till att personalen ska fa en 6kad kunskap om neuropsykiatriska
svarigheter, vilket innefattar kunskap om hur de kan ta sig uttryck i larmiljon
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for flickor respektive pojkar. Utifran behovsanalysen tillser rektor att atgarder
vidtas for att stdrka personalens kompetens i att uppticka och undanréja
hinder kopplade till neuropsykiatriska svarigheter i elevernas larmilj6. Rektor
skapar reella forutsattningar for personalen att delta i kompetensutveckling.

2.2 Arbetsprocesser

Rektor leder skolans arbete med att utveckla och foérankra arbetsprocesser
for att frimja en tillgidnglig larmiljo som sarskilt motverkar de
konsekvenser som férknippas med neuropsykiatriska svarigheter. [ arbetet
ingdr att organisera verksamheten sa att nddvandiga forandringar i
larmiljon som framjar tillgdnglighet mojliggors. Rektor skapar
forutsattningar sa att personalen kan implementera nyvunna kunskaper,
och framjar ett kontinuerligt och systematiskt kollegialt arbete kring
fragorna.

2.3 Malsittning och forankring

Rektor formedlar och forankrar en vardegrund som bygger pa alla elevers
lika varde dar olikheter ses som en tillgang och resurs. Malsattningen om
tillganglighet for alla ar en tydlig och levande fraga som ar val féorankrad
hos skolans personal och fungerar som stdd och vagledning i det dagliga
arbetet. Ett tillgdnglighetsperspektiv finns med vid beslut, fran strategisk
niva till beslut om enskilda elever.
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Bilaga 2 Metod och urval

Urval och beskrivning av de granskade skolorna

Granskningen omfattar 30 skolor och fokuserar pa grundskolans aldre
elever. Granskningen efterstravade en jadmn férdelning av kommuntyper.
Urvalet stravar efter en jamn fordelning av stora, mellanstora och mindre®
skolor utifran antal elever som gar i skolan, samt en variation avseende
arskurserna pa skolorna. Resursskolor samt skolor med sarskild inriktning
mot npf ska inte ingd i urvalet.

Variationen utifran kommuntyp bygger pa SKR:s uppdelning av Storstdder
och storstadsndra kommuner, Stérre stdder och kommuner ndra stérre stad,
och Mindre stdder/tdtorter och landsbygdskommuner. [ urvalet ingar bade
enskilda och offentliga huvudman.

Skolinspektionens urvalsprinciper innebar bland annat att skolor som
inspekterats under det senaste aret har exkluderats fran granskningen.
Aven skolor som deltar i, eller inom ett r fore urvalsdragningen har
avslutat sin medverkan i Skolverkets satsning Samverkan for bdsta skola
har exkluderats fran urvalet.

Bedomning av kvalitet utifran Kkriterier

Granskningens iakttagelser baseras pa Skolinspektionens bedomning som
gjorts utifran kvalitetskriterier for det granskade omradet. Dessa kriterier
ar framtagna av Skolinspektionen och specifika for granskningen.
Kriterierna baseras pa en uttolkning av nationella mal och riktlinjer samt
den forskning som ligger till grund f6r granskningens problembild.

Skolinspektionens bedémning har gjorts pa en tregradig skala och
sammanstallts i beslut som kommuniceras till berérda huvudman. I denna
rapport redovisas en samlad analys av beddomningarna av alla de granskade
verksamheterna och andra iakttagelser fran granskningen.

Skolinspektionens kriterier for hog kvalitet av det granskade omradet
redovisas i bilaga 1.

Empiri och insamlingsmetod

Granskningens underlag for bedomning har inhdmtats genom intervjuer
och lektionsobservationer vid skolbesok. Intervjuerna samt
observationerna har protokollférts och verksamheterna har fatt mojlighet
att kontrollera dessa protokoll for faktafel.

42 Skolorna ska dock inte vara s3 sma att enskilda elever kan kinna sig utpekade. Det bér finnas minst
tva parallellklasser.
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Intervjuer

Skolinspektionens skolbesdk genomfordes mellan januari och juni ar 2023.
For varje skolenhet som ingar i granskningen har vi intervjuat elever,
larare, representanter for elevhilsoteamet samt rektor. Eleverna har valts
ut av rektorn och har en neuropsykiatrisk diagnos.

Vid intervjuerna har Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt
intervjustod, men fragornas formulering och ordning liksom vilka
foljdfragor som stallts har varierat mellan intervjuerna.

Alla intervjuer genomfdrdes i grupp, forutom elevintervjuerna som
genomfordes enskilt med en elev och en utredare at gangen. Totalt
intervjuades 110 elever, det vill sdga ca tre-fyra elever per skola. Av de
intervjuade eleverna ar 40 procent flickor och 60 procent pojkar, det vill
siga 46 flickor och 64 pojkar. Eleverna har blivit utvalda av skolans rektor
och har en NPF-diagnos. Elevurvalet ar gjort utifran diagnos for att
sikerstélla att eleverna har svarigheter inom granskningens fokusomrade.

Observationer

Totalt har 125 lektioner observerats. Lektionerna har valts ut utifran att en
av de intervjuade eleverna ar pa lektionen. Observationerna har anvants i
Skolinspektionens intervjuer och anvants féor bedémning av undervisningen
och for att besvara granskningens fragestallningar.

Dokumentstudier
Infér verksamhetsbesdken har Skolinspektionen av granskade huvudman
begart in:
1. Plan for elevhilsans arbete vid skolenheten (om sddan finns).
2. Lararnas utbildning och vad de undervisar i samt elevhalsans
personal
3. Dokumentation av utvecklingsinsatser inom neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och/eller for att gora utbildningen
tillganglig for alla elever (om sddan finns).

Skolinspektionen har dven av granskade huvudmaén begirt in en
verksamhetsredogorelse for att fa svar pa foljande fragor:

1. Hur ar skolans personal organiserad (géllande arbetslag, eventuella
bitradande rektorer, resurspersonal/assistenter,
speciallarare/specialpedagoger)?

2. Finns det elevassistenter eller resurspersoner pa skolan? Beskriv
deras arbetsuppgifter i forhallande till elever med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar/svarigheter.

3. Finns det ndgon sarskild undervisningsgrupp pa skolan
(exempelvis "Oasen”, "flexgrupp”, "lilla gruppen”)? Hur ar den
organiserad? Finns det elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar/svarigheter som far hela eller delar av sin
undervisning dar? Beskriv kortfattat hur verksamheten ar upplagd.
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4. Har skolans larare eller annan personal vid skolan under de tre
senaste dren deltagit i ndgra kompetensutvecklingsinsatser
gallande specialpedagogik? Kring neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar? Nar i sa fall och vilka deltog i insatserna?
Beskriv insatserna?

Dokumentstudierna har anvants av utredarna i arbetet med forberedelser
infor skolbesoket.

Analysmetod

Analysen av granskningens iakttagelser utgar fran granskningens
problembild, som ar baserad pa forskning och tidigare granskningar pa
omradet. Antalet verksamheter och urval ar valt for att ge mdjlighet att lyfta
en bredd av exempel och identifiera eventuella monster.

Vissa bedomningar har kvantifierats for att visa hur aterkommande
foreteelser ar i de granskade verksamheterna. De kvantifierade
iakttagelserna ger inte en nationell ldgesbeskrivning, men den
overgripande bilden kan dnda vara relevant for andra verksamheter an
dem som har granskats.

Med hénsyn till granskningens kontext kan iakttagelserna anvdandas som
grund for analys av andra verksamheter. Darmed ska Skolinspektionens
tematiska kvalitetsgranskningar kunna anvandas som underlag for det
lokala utvecklingsarbetet av landets samtliga skolor, verksamheter eller
huvudman.

I den 6vergripande analysen har bedomningar i Skolinspektionens
verksamhetsbeslut sammanstallts. Empirin har kategoriserats.
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Bilaga 3 Granskade verksamheter

Skola
Krungardsskolan
Hoglidenskolan
Innovitaskolan Falun
Olands Friskola
Humleskolan

Internationella Engelska Skolan
Hassleholm

Ostra skolan

Friskolan Lust & Lara
Roédebyskolan F-9
Byskeskolan

Rasunda skola
Parkskolan 7-9
Torpaskolan F-9

Runby skola

Fittjaskolan Botkyrka Norra
Fridaskolan Kvillebéicken
Adolf Fredriks musikklasser
Moéllevangsskolan
Innovitaskolan Mélndal
Sjoviksskolan
Kvarngirdesskolan
Rosenholmsskolan
Altorpskolan B D
Kunskapsskolan Ystad
Stromslundsskolan 7-9
Osterbyskolan
Frejaskolan F-9
Prolympia, Givle
Stigslunds skola

Hoéglundaskolan

Ligeskommun
Monsterds
Ornskoéldsvik
Falun
Morbylanga
Bromélla

Hassleholm

Hudiksvall
Bollnas
Karlskrona
Skellefted
Solna

Osby
Goteborg
Upplands Vasby
Botkyrka
Goteborg
Stockholm
Malmo
Moélndal
Trelleborg
Uppsala
Nassjo
Herrljunga
Ystad
Trollhdttan
Osthammar
Gnesta
Gavle
Gavle

Sundsvall

Huvudmannatyp
Kommunal
Kommunal
Enskild

Enskild
Kommunal

Enskild

Kommunal
Enskild

Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Enskild

Kommunal
Kommunal
Enskild

Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Enskild

Kommunal
Kommunal
Kommunal
Enskild

Kommunal

Kommunal
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