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Sammanfattning

Kommuner har ett uppsékande ansvar for de individer som
har ratt till kommunal vuxenutbildning (komvux) pa
grundlaggande niva. Skolinspektionen kan utifran denna
granskning konstatera att det finns flera kommuner bland de
som granskats som inte lyckas identifiera vilka invanare som
saknar grundlaggande utbildning. Det finns ocksa kommuner
som inte prioriterar ett uppsdokande arbete. Det ar viktigt att
kommunerna har ett fungerande arbete eftersom det annars
riskerar att drabba individer som kanske inte har resurserna
att sjalva ta reda pa majligheter till studier.

Kommunen ska aktivt verka for att nd och motivera individer att delta i
grundlaggande utbildning. For vuxna, med begransade och ibland negativa
erfarenheter av studier, kan steget in i vuxenstudier vara svart att ta och
darfor kan samhallets stéd vara nodvandigt. Komvux pa grundlaggande
niva ar en rattighetsbaserad utbildning och dirmed handlar det inte bara
om att kommunen ska na de individer som ar arbetslosa, individerna ska
ocksa stimuleras att paborja studier. De 6vergripande méalen for komvux ar
att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt larande, ges mojlighet att utveckla
sina kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin stillning i arbets-
och samhillslivet samt frdmjas i sin personliga utveckling.!

Skolinspektionen har granskat kvaliteten i kommunernas arbete med den
uppsokande verksamheten for komvux pad grundldggande niva i
sammanlagt 27 kommuner och tre kommunalfdrbund. Granskningen har
fokuserat pa i vilken utstrackning den uppsokande verksamheten ar aktiv
och motiverande for de vuxna som har ratt att delta i utbildning pa
grundldggande niva. En del av granskningen beror ocksa kommunernas
interna samordning och samverkan med utomstaende aktorer.

I rapporten visar vi pa utvecklingsomraden i kommunernas arbete med den
uppsokande verksamheten for komvux pa grundlaggande niva och ger
exempel pa ett arbete av hog kvalitet.

En majoritet av de 30 granskade kommunerna
behover utveckla sin uppsdkande verksamhet

[ granskningen har Skolinspektionen bedémt att 22 av de sammanlagt 30
granskade kommunerna behdver utveckla sitt arbete med det uppstkande
arbetet. [akttagelser och slutsatser giller de 30 verksamheter som har
ingatt i granskningen och avser inte ge en nationell bild av forhallandena.
Nedan redogér vi for granskningens viktigaste iakttagelser och slutsatser.

120 kap. 2 § skollagen (2010:800).



Fa kommuner fangar upp malgruppen

Granskningen visar att det finns stora kvalitetsskillnader i de granskade
kommunernas arbete med att ta reda pa vilka kvinnor och méan i
kommunen som ar i behov av utbildning. FiA kommuner har ett aktivt och
systematiskt arbete for att ta reda pa vilka individer i kommunen som
saknar den grundlaggande utbildning som de har ratt till. Det ar vanligt att
kommuner arbetar med generell information och marknadsforing av
komvux grundlaggande utbildning som riktar sig till alla invanare i
kommunen. Exempelvis genom information pa kommunens hemsida eller i
form av tryckt information som ar utplacerad pa olika platser i offentliga
miljoer. Kommuner med ett valfungerande arbete préaglas av en bred ansats
i informationsinhdmtningen samt ett regelbundet arbete med dvergripande
analyser.

Kommuner identifierar och motiverar sallan de personer de inte
redan har kontakt med

Majoriteten av de granskade kommunerna har inte ett aktivt arbete for att
identifiera och motivera malgruppen. Eftersom kommunerna inte har
identifierat malgruppen sa har de heller inte tagit reda pa varfor individer
valjer att inte paborja en grundldggande utbildning. De flesta kommuner
vander sig i forsta hand till de individer som redan ar i kontakt med
kommunen, exempelvis personer som studerar sfi eller individer som tar
del av forsorjningsstdd. Foljden av detta blir att det bland flera kommuner
behdovs ett aktivt motiverande arbete for alla tinkbara invanare som saknar
en grundldaggande utbildning.

Det framgar vidare av granskningen att en majoritet av kommunerna
informerar om ekonomiska villkor under studier, men informerar inte om
sarskilda praktiska villkor som exempelvis barnomsorg och ratt till
tjanstledighet vilket ocksa paverkar mojligheten att motivera individer till
studier.

Organisatoriska forutsattningar finns men den uppsékande
verksamheten ar inte alltid prioriterad

Granskningen visar att en majoritet av kommunerna har samordning inom
den egna organisationen for en uppsokande verksamhet. I ett flertal
kommuner begransas dock samordningen av att varken uppdraget eller
rollférdelningen inom organisationen ar uttalad och definierad.

Flera kommuner har ocksa samverkan med utomstaende aktorer, sisom
exempelvis Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Manga kommuner
drar dock inte alltid nytta av samarbetena i arbetet med insatser gentemot
sarskilda individer i det uppsokande arbetet.

Granskningen visar ocksa att vissa kommuner inte kdnner till sitt
uppsokande ansvar, andra har lag insikt i vad uppsokande arbete innebar
och ytterligare nagra ser det inte som en aktuell fraga. Skolinspektionen



kan konstatera att det &r bekymmersamt att kommuner véljer att inte
prioritera ett uppstkande arbete och att kommuner i vissa fall inte kdnner
till att de har ett uppsékande ansvar.



Inledning

Kommunen har ett ansvar att aktivt verka for att na de vuxna i kommunen
som har ratt att delta i utbildning pa grundlidggande niva och for att
motivera dem att delta i sddan utbildning.” Dessa individer utgor en
heterogen grupp vuxna med olika behov, forutsiattningar och 6nskemal.?
Manga vuxna soker sig sjalvmant till utbildning med hjalp av den
information som erbjuds genom tillgdngliga kanaler men fér vuxna, med
begransade och ibland negativa erfarenheter av studier, kan steget in i
vuxenstudier vara svart att ta. D4 maste information och marknadsfoéring av
utbildningen kompletteras med andra atgarder, sdisom uppsokande
verksamhet.*

Personer som saknar grundskoleutbildning ar en grupp som har svart att fa
och behalla ett arbete och riskerar darmed att hamna i utanférskap.’
Utbildning pa grundldggande niva ar en forutsattning for att fullt ut kunna
delta i samhillet, studera vidare pa hogre niva och engagera sig i ett
livslangt larande. Det finns relativt fa jobb pa den svenska
arbetsmarknaden med laga utbildningskrav, vilket gor
konkurrenssituationen fér denna grupp sarskilt hard. Sammantaget ar
malgruppen ofta i stort behov av utbildning for att kunna narma sig
arbetsmarknaden.’

Darfor har Skolinspektionen granskat kommuners
uppsokande verksamhet for komvux pa

grundldggande niva

For att kommunerna ska lyckas med att nd och motivera malgruppen
behdvs bade kunskap om en heterogen grupp individer med olika behov
och forutsattningar och ett aktivt uppsékande arbete som utgar fran de
tdnkbara elevernas behov. Kommunerna behéver darfér ha en tydlig intern
samordning av arbetet och kontakt med externa samverkansaktorer som
ger goda forutsattningar for det uppsokande arbetet.

[ forarbetena till bestimmelsen om kommunernas uppsékande verksamhet
framgar att information och marknadsforing av utbildning inom komvux

2 20 kap. 10 § skollagen. Kommunen har dven ansvar for komvux pa gymnasial niva, anpassad utbildning
pa grundldggande och gymnasial niva samt svenska for invandrare (sfi), men de delarna av skolformen
ingdr inte i denna kvalitetsgranskning.

3 Se exempelvis SOU 2013:20 Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva — en 6versyn for kad
individanpassning och effektivitet, s. 18.

4 Regeringens proposition 2000/01:72 Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbildningen, s. 41-42.

5 Riksrevisionen. (2024) Kortutbildade arbetssokandes 6vergang till reguljar utbildning — uppdrag,
verksamhet och styrning. RiR 2024:3; Arbetsférmedlingen. (2023) Aterrapport. Uppdrag till
Arbetsférmedlingen att analysera och redovisa behov hos langtidsarbetslésa som star sarskilt langt
fran arbetsmarknaden. s. 74.

6 Arbetsformedlingen. (2022) s. 5.



genomfors inom flera delar av kommunen och av externa aktérer som
exempelvis Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.’

Skolinspektionen har sett flera tecken pa att det dr angeldget att granska
kommunernas arbete med den uppsékande verksamheten for komvux pa
grundlaggande niva. I Skolinspektionens tillsyn har flera kommuner mellan
2016 och 2020 forelagts att tgarda brister inom det uppsokande arbetet.® I
den offentliga utredningen fran 2020 for starkt kvalitet och likvardighet
inom komvux for elever med svenska som andrasprak (KLIVA-
utredningen), framkommer en bild av ett passivt arbete fran kommunernas
sida. Generellt finns det 1dga kunskaper om hemkommunens ansvar for ett
aktivt uppsokande arbete. Endast en mindre andel av kommunerna svarade
att de arbetade med uppsokande verksamhet pa individniva. Manga
saknade dessutom en klar bild 6ver sitt ansvar for uppsokande och
motiverande arbete och hur det ska fungera.® Aven utredningen om statens
ansvar for skolan ar 2022 aterkom till fragan om att vissa kommuner
behovde utveckla arbetet med den uppsdkande verksamheten.®

Skolinspektionen har i denna granskning identifierat fyra riskomraden
kopplat till kommuners uppsokande verksamhet fér komvux pa
grundlaggande niva. Vi beskriver dem narmare nedan.

Det finns en risk for att kommuner inte har tillracklig kunskap om
malgruppen

Det finns en risk att kommuner inte har tillracklig kunskap om vilka
individer i kommunen som saknar grundldggande utbildning. Den
uppsOkande verksamheten ska omfatta alla vuxna i kommunen som har ratt
att delta i utbildningen. Det handlar siledes inte enbart om personer som
stér utanfor arbetsmarknaden. Det handlar &ven om personer som av en
mangd olika skil inte har en utbildning pa grundldggande niva, men som
har ratt till en sddan utbildning.

Av forarbetena till bestimmelsen om kommunernas uppsékande
verksamhet framgar att kommunen behdver ta reda pa malgruppens behov
och 6nskemal, s att utbildningen kan anordnas pa ett sitt som svarar mot
behoven." Det dr darfor en forutsattning att kommunen har kunskaper om
vilka individer som ingar i malgruppen.

Malgruppen for komvux pa grundlaggande niva ar en mycket heterogen
grupp och bestar av personer med ibland begriansade och negativa
erfarenheter av studier.” Bland dessa finns de som tidigare har studerat pa

7 Prop. 2000/01:72, s. 41-42.

8Se exempelvis: 2016:10717.; 2017:5390.; dnr 2017:5919.; dnr 2019:1328.; 2019:5642.

9S0U 2020:66 Samverkande krafter — foér starkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér elever med
svenska som andrasprak, s. 176-179.

10 50U 2022:53 Statens ansvar fér skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag., s. 361-362.

11 Regeringens proposition 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, s. 152.

2 prop. 2000/01:72, s. 41-42.; Férordning (SKOLFS 2012:101) om laroplan fér vuxenutbildningen
(Lvux12), 1. Vuxenutbildningens uppdrag och vardegrund, Vuxenutbildningens uppdrag.



eftergymnasial niva och det finns de som har mycket kort tidigare
utbildning.” Under ar 2024 studerade totalt 66 400 i komvux pa
grundldggande niv3, varav halften redan hade minst en tredrig gymnasial
utbildning eller motsvarande.*

Svenska som andrasprak pa grundldggande niva ar den kurs som storst
andel av kursdeltagarna inom skolformsdelen komvux pa grundlaggande
niva studerar.’* Kursen fungerar som en férberedelse for studier pa
gymnasial niva eller som férberedelse for ett vidare yrkesliv.*

Kommuners uppsdkande verksamhet kan bli passiv

Det finns en risk att kommuners uppsékande verksamhet ar passiv.
Skolinspektionens tillsyn av kommuners arbete med den uppsokande
verksamheten mellan aren 2016-2020 visar att ett antal kommuner har
bedrivit ett passivt uppsokande arbete som préglats av generellt hallna
insatser. Bristerna handlade bland annat om att kommunen enbart
tillhandaholl information om komvux pa grundldggande niva pa sin
hemsida eller att kommunen inte specifikt riktade sig till den aktuella
malgruppen. Generella informationsutskick om komvux péd grundlaggande
niva gick ut till kommunens samtliga hushall."”

[ KLIVA-utredningens kommunenkat framkom information som pekade pa
ett passivt arbete fran manga kommuner vad galler att nd och motivera de
individer som har ratt att ldsa sfi. I stdllet berattade kommunerna i enkéten
att det bland annat var vanligt med information pa kommunens hemsida
och tryckt information pa olika platser i kommunen, exempelvis pa
bibliotek och vardcentraler.*

Det finns risk att kommunerna inte skapar tillracklig motivation
for att inleda studier

Det finns en risk att kommuners arbete med den uppsékande
verksamheten inte skapar tillracklig motivation fér de individer som har ett
langt steg att ta till att paborja en utbildning pa grundlidggande niva. Av
forarbetena till bestimmelsen om den uppsokande verksamheten framgar
att det for denna grupp kravs ett omfattande och tidskravande
motivationsskapande arbete.”

Av forarbetena till bestimmelsen om kommuners uppstkande verksamhet
framgar att personliga moéten ar sarskilt viktigt for att informera om olika

13 5e exempelvis SOU 2013:20 Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva — en dversyn fér 6kad
individanpassning och effektivitet., s. 18.

14 Skolverket (2025). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2024.

15 Skolverket (2025). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2024.

16 palm, Clara. (2024). Skrivundervisning i svenska som andrasprék inom vuxenutbildning. s. 13.

1751 2019:1328, 2019:6580, m.fl.

850U 2020:66, s. 178-179.

9 prop. 2000/01:72, s. 42.
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moijligheter till utbildning och for att skapa motivation till studier.” Arbetet
med den upps6kande verksamheten kan vara resurskravande och det kan
finnas en risk att det nedprioriteras pa grund av kostnadsskal. [ Skolverkets
regionala dialoger inom komvux 2024 har det framkommit 6nskemal om
statsbidrag for den har typen av rekryterande insatser.” Tidigare har det
funnits ett statsbidrag att s6ka for rekryterande insatser inom
vuxenutbildningen.” Idag finns inget sddant motsvarande statsbidrag, vilket
innebdr att kommunerna behover finansiera verksamheten sjalva.”

Kommuner riskerar att forlita sig for mycket pa andra aktorer

Det finns en risk att kommuner forlitar sig for mycket pa andra aktoérer och
darmed inte tar ansvar for det uppsdkande arbetet i den utstrackning som
kravs. Av forarbetena till bestimmelsen om kommunernas uppsdkande
arbete framgar att det 4r manga aktérer som pa olika satt arbetar med att
informera och marknadsfora utbildningar inom komvux, exempelvis
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, studieférbund, féreningslivet,
representanter fran arbetslivet, fackliga organisationer och
handikapporganisationer.” Aktorer inom olika branscher, féretag och
arbetsgivare har ocksa en framtradande roll i att informera om
vuxenutbildningen, inte minst nar det kommer till att visa vad utbildning
kan leda till i form av arbetstillfallen.” Fér kommuner som bedriver
komvuxutbildning pa entreprenad vet vi att det finns en risk att kommunen
inte verkar aktivt for att nd de vuxna i kommunen som har ratt till komvux
pa grundliaggande niva och motivera dem att delta i sddan utbildning.26

Det finns en sarskild risk att kommunerna forlitar sig pa for mycket
Arbetsformedlingen. Detta mot bakgrund av att Arbetsférmedlingen fattar
beslut om insatser for arbetssokande inom arbetsmarknadspolitiska
program, dar studier pa komvux ar ett exempel pa en saddan insats. Det ar
ocksa Arbetsformedlingen som ofta anvisar arbetssokande att soka
utbildning pa komvux. For de arbetssokande som inte foljer detta finns risk
for ekonomiska konsekvenser.”

Syfte och fragestallningar

Syftet har varit att granska kvaliteten i kommunernas uppsékande
verksamhet for komvux pa grundlaggande niva. Bedomningarna har gjorts i

2 prop. 2000/01:72, s. 41-42.

2 Skolverket. (2024). Skolverkets regionala dialoger om komvux 2024.

22 Fgrordning 2018:1495 om statsbidrag for rekryterande insatser inom vuxenutbildning.

2 Se exempelvis Fejes, A., Muhrman, K., & Nystrém, S. (red.). (2026). Om vuxenutbildning och vuxnas
studier — en grundbok. Studentlitteratur., s. 60.

24 Prop. 2000/01:72, s. 41-42 och 52.

%5 Skolverket. (2024). Regionala dialoger om komvux 2024 — En ldgesbild av utvecklingen inom komvux.
s. 15-16.

26 Se exempelvis Skolinspektionen tillsynsbeslut dnr. 2019:1328.

27 Underlag som Arbetsférmedlingen har skickat till Skolinspektionen, via Anna Maria Forsberg, 2025-02-
25. Se Skolinspektionens Dnr 2024:9209.; 6 kap. 2 och 3 §§ Férordning (2017:819) om ersattning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
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forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen utarbetat for
granskningen.

Granskningen ska ge svar pa nedanstdende fragestillning:

e Ivilken utstriackning dr kommunens uppstkande verksamhet aktiv
och motiverande for de vuxna som har ratt att delta i utbildning pa
grundlaggande niva?

Avgransningar

Skolinspektionen har inte granskat effekterna av den uppstkande
verksamheten, det vill siga om individerna sa smaningom paborjar en
utbildning pa grundldaggande niva till foljd av de insatser som kommunerna
gor.

Granskningens genomforande

Granskningen har genomforts hos sammanlagt 27 kommuner och 3
kommunalférbund som bedriver kommunal vuxenutbildning fér
medlemskommunernas rakning. En forteckning 6ver de huvudman som
ingatt i granskningen aterfinns i bilaga 3.

Granskningen genomfdrdes under hdsten 2025 genom intervjuer och
dokumentstudier. Skolinspektionen har genomfort intervjuer med ansvarig
chef for den uppsokande verksamheten samt tjanstepersoner som arbetar
operativt med den uppsokande verksamheten. Skolinspektionen har ocksa
intervjuat elever som vid tiden fér granskningen studerar inom komvux pa
grundldggande niva. Notera att dessa elever inte sjalvklart har motts av ett
uppsokande arbete, utan kan ha sokt sig till utbildningen pa egen hand.
Varje verksamhet har bedomts i forhallande till Skolinspektionens
kvalitetskriterier som aterges i bilaga 1. For utforligare beskrivning av
metod och urvalskriterier, se bilaga 2. Beskrivning av granskningens
rattsliga utgangspunkter finns i bilaga 4. I bilaga 5 finns en forteckning éver
de referenspersoner som har bidragit i granskningen.
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Sa har Skolinspektionen valt att granska

kommunernas uppsékande arbete
Som framgér av bilden nedan har Skolinspektionen granskat flera delar av
kommunernas uppsokande verksamhet.

En del av granskningen har innefattat kommunernas interna samordning av
den uppsokande verksamhet som kommunerna bedriver. Denna del av
granskningen har ocksa undersokt pa vilket satt kommunerna initierar,
uppratthaller och tar ansvar for samverkan med andra aktorer.

En del av granskningen har undersokt kommunernas arbete med att med
att ta reda pa vilka kvinnor och man i kommunen som ar i behov av
utbildning pa grundliaggande niva och som har ratt till det, samt hur dessa
individer systematiskt och aktivt s6ks upp.

En tredje del av granskningen har undersékt hur kommunerna tar reda pa
malgruppens behov och 6nskemal samt hur kommunen informerar om
utbildningen och skapar motivation till studier. I denna del har ocksa
undersokts om kommunikationen préglas av personliga méten och om
kommunerna informerar om ekonomiskt stod vid studier samt andra
praktiska villkor som dr viktiga for individen.

Kommunens arbete for
att skapa motivation till
studier

Kommunens arbete med
aktiv uppsokande
verksamhet

Kommunens interna
samordning och samverkan
med andra aktorer
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Begreppsforklaring
[ denna granskning och i denna rapport anvinds nagra begrepp som
vi beskriver nedan.

[ rapporten anvands i férsta hand begreppet kommuner, som omfattar
bade kommuner och kommunalférbund, om inte annat specificeras i
texten.

Uttrycket uppsékande verksamhet har anvants for att beskriva
kommunernas arbete med att nd de malgrupper som har ratt att delta
i utbildning pa grundliaggande nivda inom komvux. I arbetet ingar att
kommunerna ocksé verkar aktivt for att ta reda pa tinkbara elevers
behov och mdéjligheter till utbildning samt skapar motivation till
studier.

Begreppet mdlgrupp har anvants for att beskriva grupper av personer
som dr folkbokforda i en kommun, som saknar en grundlaggande
utbildning och som darfor har ritt till en sddan utbildning inom
komvux. Vi anvander begreppet segment for att beskriva kategorier av
individer inom malgruppen.
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Det har visar granskningen

[ det hér kapitlet beskrivs Skolinspektionens bedémningar och iakttagelser.
Inledningsvis presenteras den samlade bilden fran kvalitetsgranskningen.
Héar beskrivs ocksa hur de berorda kommunerna har valt att organisera den
uppsodkande verksamheten. Darefter presenteras granskningens
huvudsakliga resultat.

Majoriteten av de 30 granskade kommunerna
behover ta ett mer aktivt ansvar for sin uppsokande

verksamhet

Sammantaget visar Skolinspektionens granskning att 22 av de 30
granskade kommunerna har fatt utvecklingsomraden i sitt uppsokande
arbete for komvux pa grundlaggande niva. Det finns stora
kvalitetsskillnader i kommunernas arbete med att ta reda pa vilka kvinnor
och man i kommunen som saknar grundlaggande utbildning.

Flera kommuner saknar arbetssatt for att aktivt na individer som har ratt
till utbildning pa grundldggande niva och som inte redan har kontakt med
kommunen, till exempel genom férsorjningsstod eller andra insatser. Det ar
vanligt med ett passivt uppsokande arbete som praglas av generellt hallna
insatser, utan riktning mot en specifik grupp eller individ. Detta innebar att
kommunerna riskerar att inte vara tillrackligt traffsakra i sina metoder for
att identifiera malgruppen och séka upp tankbara elever. I forlangningen
innebar det ocksa att de inte lyckas ta reda pa malgruppens behov och
onskemal for att kunna skapa motivation till studier.

Granskningen visar sammantaget att det finns flera kommuner som
behover stiarka sin interna samordning av arbetet med den uppsékande
verksamheten. De kommuner som har en mindre aktiv samordnande roll
kdnnetecknas av att de inte har en uttalad organisation med tydliga roller
kring vem som ska gora vad i arbetet med den uppsdkande verksamheten.
Flera kommuner har samverkan med utomstdende aktorer, dock saknas i
manga fall en formaliserad samverkan.

Skolinspektionen har bedomt att det finns utvecklingsomraden i arbetet
hos 22 av de 30 kommunerna. Atta kommuner har bedémts genomfora ett
arbete av hog kvalitet och for atta av de trettio kommunerna ar
Skolinspektionens beddmning att kommunerna i 1ag utstrackning tar
ansvar for den uppsokande verksamheten.

Det finns utvecklingsbehov inom flera av de omraden som granskningen
har omfattat. De utvecklingsomraden Skolinspektionen har identifierat
handlar framst om kommuners interna samordning, kommuners aktiva
uppsokande verksamhet for att soka upp segment inom malgruppen som
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kommunen identifierar samt arbete for att motivera med hjalp av
information om ekonomiskt st6d och praktiska villkor.

De granskade kommunerna organiserar den

uppsokande verksamheten pa olika satt

Innan vi redovisar granskningens resultat beskrivs i féljande avsnitt hur de
30 olika kommunerna och kommunalférbunden valt att organisera sitt
uppsOkande arbete samt kommunernas uppskattning av andel individer
med ratt till grundlaggande utbildning.

Hur den uppsokande verksamheten organiseras

Majoriteten av de granskade kommunerna har placerat ansvaret for den
kommunala vuxenutbildningen pa en specifik nimnd, oftast
utbildningsndmnd eller arbetsmarknadsnamnd. I detta ansvar ingar dven
den uppsoékande verksamheten for komvux pa grundlaggande niva.

I de tre kommunalférbund som ingatt i granskningen ar hogsta ansvarigt
organ forbundsdirektionen som narmast kan liknas vid en kommunstyrelse.
Under direktionerna finns tjidnstemannaorganisationerna, det vill siga
forbundsférvaltningarna. Som en del i férvaltningarna ingar den
kommunala vuxenutbildning som vart och ett av féorbunden driver. De
utvalda kommunalfdrbunden har mellan tva och fyra medlemskommuner.

Det varierar hur pass hégt upp inom tjanstemannaorganisationen
kommunen eller kommunalférbundet valt att hantera fragan om
uppsokande arbete. Oftast ligger det operativa ansvaret pa en
verksamhetschef eller rektor som i sin tur svarar infér en annan chef. I de
flesta kommuner och kommunalférbund ar det rektorer, studie- och
yrkesvigledare, larare och verksamhetsstddjare som fatt i uppdrag att
arbeta operativt med den uppsdkande verksamheten.

De vanligaste funktionerna inom kommunerna som arbetar med det
uppsokande arbetet ar studie- och yrkesvagledare, larare fér komvux, olika
samordningsfunktioner och personal som arbetar med det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) eller inom arbetsmarknad eller socialtjanst. Ett
fatal kommuner har ocksa kommunikatorer som beskrivs som personer
som arbetar operativt med det uppsokande arbetet. Samtliga tre
kommunalférbund har intern samordning och samverkan kring det
uppsokande arbetet. De samarbetar ocksa aktivt med kommunikatérer med
syfte att stodja den uppsdkande verksamhetens marknadsfoéringsarbete.

Andel individer med ratt till grundlaggande utbildning

Kommunerna har under granskningen blivit ombedda att uppge antal
folkbokférda invanare som vid tiden for granskning har ratt att delta i
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva. Beroende pa
kommunstorlek varierar det uppgivna antalet fran 30 upp till 36 000
folkbokférda invanare som tillhor malgruppen. Nagra kommuner beskriver
dock att de inte vet hur manga invdnare som har rétt till grundlaggande
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utbildning och flera kommuner uppger att det troligtvis finns ett morkertal
kring vilka vuxna invanare i kommunen som saknar grundlaggande
utbildning.

De 30 granskade kommunernas arbete med aktiv

uppsokande verksamhet

[ detta avsnitt presenteras resultat och iakttagelser som handlar om
kommunernas systematiska och aktiva arbete med att ta reda pa vilka
kvinnor och man i kommunen som har ritt till utbildning pa grundlaggande
niva samt arbetet med att aktivt soka upp dessa individer.

Ett arbete av hog kvalitet inom detta omrade kidnnetecknas av att
kommunen arbetar systematiskt med att ta reda pa vilka kvinnor och man i
kommunen som har ratt till utbildning pa grundlaggande niva. Arbetet
dokumenteras, r aterkommande samt har ett brett fokus som tar reda pa
vilka tdnkbara individer som tillhor malgruppen. Detta innefattar alla
personer som av en mangd olika skal inte studerar pa grundlaggande niva
men som har ratt till det. Den upps6kande verksamheten ar aktiv och
bestar av metoder for att soka upp tankbara elever, exempelvis genom
riktade informationsinsatser och méten pa bade individ- och gruppnivj, via
sociala medier eller traditionell media. Informationen anpassas efter
malgruppens behov och férutsattningar.

Kommunernas tillvagagangssatt praglas av passiva insatser som
inte alltid nar de kvinnor och min som saknar grundlaggande
utbildning

Det dr vanligt att de 30 kommunerna i granskningen har offentliga
informationsinsatser om madjligheten att studera inom komvux pa
grundlaggande niva. Insatser sker ofta integrerat med att kommunen
informerar om alla utbildningar inom komvux. Det framkommer i
granskningen att fa kommuner har ett systematiskt och kontinuerligt
arbete for att ta reda pa vilka kvinnor och mén i kommunen som har ratt till
en grundlaggande utbildning. Avsaknaden av ett sddant systematiskt arbete
leder ofta till att flera kommuners insatser inom den uppsokande
verksamheten far en generell och passiv karaktér, utan tillracklig kunskap
om malgruppen och utan strategi eller plan fér hur malgruppen mer
traffsakert kan identifieras. Att gora ett informationsutskick till samtliga
kommuninvanare innebar att malgruppen i basta fall nds, men det uppfyller
inte behovet av att arbetet ar aktivt och riktar sig traffsdkert mot tinkbara
elever.

Flera kommuner uppger att de i forsta hand fokuserar det uppsékande
arbetet pa att nd arbetsldsa individer i syfte att komvux ska bidra till
minskad arbetsloshet inom kommunen. Andra kommuner uppger att de
sdllan aktivt s6ker upp de individer som kommunen inte redan ar i kontakt
med. Detta innebar att kommunerna inte alltid nar de individer som saknar
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en grundldggande utbildning men som dnda har rétt till utbildning, oavsett
om de ar arbetslosa eller inte.

Kommunerna har storst fokus pa individer som de redan ar i
kontakt med

Aven om det i de 30 kommunerna saknas systematik i arbetet med att ta
reda pa vilka individer som saknar grundlaggande utbildning, har de
vanligen en eller flera grupper som de sarskilt informerar. Oftast handlar
det om grupper som redan ar i kontakt med kommunen, sdsom elever som
studerar inom komvux, inom sfi eller elever som i kontakt med en studie-
och yrkesvagledare uppticks ha behov av att komplettera studier med
kurser pa grundlaggande niva. Det kan ocksa handla om ungdomar inom
KAA samt individer som har kontakt med Forsakringskassan eller som far
etableringsstdd.

Tjansteman beskriver i intervjuer att de har en god beredskap att ta emot
och vagleda elever som soKker sig till kommunen pa eget initiativ. De elever
som studerar pa grundlidggande niva i de granskade kommunerna ar till
stor del individer som sjalva skaffat sig information om komvux och med
anledning av det har sokt sig till kommunen. Det dr darfor i forsta hand
individer som redan &r i kontakt med kommunen som nas av
informationen. For andra individer ar det ofta en slump om de méts av
kommunens uppsokande insatser eller inte.

Manga av de 30 kommunerna kanner inte till vilka individer som
inte redan har kontakt med kommunal verksamhet

Flera intervjuade tjansteman beskriver att det finns ett morkertal bland
tankbara elever i kommunen som inte redan har kontakt med kommunen.
De grupper som kommunerna upplever som svdra att na ar exempelvis méan
i forvarvsarbete, kvinnor som tar hand om barnen i hemmet, vuxna med
psykisk ohédlsa och unga vuxna som forsorjs av sina fordldrar. Intervjuade
tjansteman uppger att ett hinder i den uppsokande verksamheten ar att det
ar omotiverat for kommunen att séka upp personer som forvarvsarbetar
och har en inkomst, i syfte att informera och vigleda dem om mojligheten
att paborja en grundlaggande utbildning. Tjansteman har ocksa beskrivit
svarigheter att nd malgruppen eftersom det saknas register 6ver vilka
individer som kan vara i behov av utbildning pa grundldggande niva.
Samtidigt redovisar dessa kommuner inte andra arbetssatt for att
identifiera eller na potentiella elever. I granskningen framkommer att det
finns kommuner som arbetar brett och proaktivt for att identifiera tdnkbara
elever. Dessa kommuner utgér fran antaganden om vilka grupper som kan
omfattas och vidgar pa sa vis sin forstaelse av malgruppen. Det ger dem ett
vidare utgangslige i arbetet med att identifiera och séka upp grupper samt
aktivt befinna sig i miljoer dar tdnkbara elever kan finnas.

Flera kommuner informerar om komvuxutbildningar vid enstaka tillfillen,
men det saknas en tydlig, gemensam plan och en 6vergripande strategi for
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att aktivt och brett soka upp de invanare som saknar grundlaggande
utbildning.

Konsskillnader beaktas inte pa strategisk niva

Det varierar mellan kommunerna i vilken utstrackning de tar hansyn till
betydelsen av kon i det uppsokande arbetet. Huruvida kommunen har ett
jamstélldhetsperspektiv i arbetet gar ofta hand i hand med i vilken
utstrackning de arbetar med att ta reda pa malgruppens behov och
forutsattningar och hur de arbetar for att nd en bred malgrupp i sina
insatser. Det dr vanligt att tjanstemén i kommunerna uppger att de, pa
overgripande strategisk niva, anpassar sitt arbete till en bred malgrupp
med fokus pa individen och att de darmed inte gér nagon sarskild skillnad
mellan kvinnor och man. Jamstélldhetsperspektivet uppges dock vara mer
ndrvarande i det arbete som enskilda studie- och yrkesvagledare eller
andra foretradare genomfor i sina personliga méten med kvinnor eller mén
for att informera och motivera till studier utifran individens behov.

Saval kvinnor som mén som vid granskningstillfallet ar elever och studerar
pa grundliaggande utbildning, uppger i intervjuer att de har varit néjda med
samtal med studie- och yrkesvagledare, larare eller handlaggare och att det
har varit sarskilt bra att fa information utifran sina personliga behov.

Nagra kommuner har lyckats vil i arbetet med att aktivt soka
upp och na malgruppen

De kommuner som bedémts ha ett vilfungerande arbete praglas av att de
regelbundet gor inventeringar och 6vergripande analyser vilket innebar att
de fortlopande har en aktuell bild av malgruppen. En annan
framgangsfaktor ar en dterkommande och bred ansats i
informationsinhdmtningen, dir kommunen kan félja kommuninvanare fran
grundskolan och uppat och kontinuerligt folja nyinflyttade invanare. Dessa
kommuner tar reda pa och dokumenterar tinkbara segment av
malgruppen, elevers tidigare utbildning och nuvarande situation.

Kommuner som bedémts ha hog kvalitet i arbetet genomfor aktiva
informationsinsatser och ser till att vara ndrvarande i verksamheter dar
malgruppen finns, exempelvis i samband med sportevenemang, fackliga
moten, i samband med sfi-utbildning och med hjalp av rorliga kontor som
placeras i omraden dar malgruppen finns. Riktad information sker via olika
sorters media, pa massor, i informationshaften, lokaltidningar, via
kommunens egen hemsida och ibland via telefon och mejl.

Studie- och yrkesvigledare finns tillgdngliga dar malgruppen finns for att
erbjuda vagledningssamtal. Erbjudande av generdsa dppettider for
spontanbesdk hos studie-och yrkesvagledare ar ett satt att nd malgruppen.
Det finns ofta utbyggda samarbeten med socialtjanst och studie- och
yrkesvagledare vilket spelar en viktig roll i arbetet. Exempel pa ett sddant
arbete ar bland annat studie- och yrkesvigledare som fangar upp individer i
samband med ansékan om forsorjningsstod. Foretradare for dessa
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kommuner beskriver att de ser det som viktigt att informera malgruppen
om vilka madjligheter till personlig utveckling som finns genom utbildning,
eftersom livssituationen ibland kan férdndras.

Kommuner som beddémts hélla hog kvalitet har synliggjort konsskillnader
och eventuella orsaker och hinder som finns for kvinnor och mén. Det finns
exempel pd kommuner som har gjort riktade informationsinsatser pa
platser dar de pa forhand vet att ett visst kon ar representerat, exempelvis
pa dppen forskola, for att motivera foraldralediga kvinnor med ansvar for
barnen i familjen, eller inom industrin fér att motivera man som ar i arbete.

De granskade kommunernas arbete for att skapa

motivation till studier

[ detta avsnitt presenteras resultat och iakttagelser som handlar om i vilken
grad kommunerna tar initiativ till uppsékande verksamhet som ar
motiverande for de vuxna som har ratt att delta i utbildning pa
grundlaggande niva.

Ett arbete av hog kvalitet inom detta omrade kdnnetecknas av kommuners
aktiva insatser och metoder i syfte att motivera malgruppen att paborja
studier inom komvux pa grundlaggande niva. Det handlar om att
kommunerna tar reda pa malgruppens behov och 6nskemal for att delta i
studier och tar hdnsyn till den spannvidd som finns bland de olika
kategorierna. Utifran denna kunskap informerar kommunen om olika
mojligheter till utbildning for att skapa motivation till studier, genom
personliga moten med grupper eller individer. Ett jamstalldhetsperspektiv
beaktas och kommunen tar hdnsyn till vilken roll kén kan spela i arbetet
med att motivera tankbara elever till studier. Kommunen informerar dven
sarskilt om ekonomiskt stod vid studier, samt om andra praktiska villkor
som ar viktiga for att individen ska motiveras att delta i studier.

Majoriteten av kommunerna i granskningen har ett relativt gott arbete for
att motivera till studier bland de individer som redan ar i kontakt med
kommunen. Daremot tar kommunerna generellt sett inte reda pa vilka
segment som utgdr malgruppen nér det giller individer som inte redan ar i
kontakt med kommunen och som saknar utbildning pa grundlaggande niva.
Da de flesta kommuner genomfor insatser som ar generella och passiva och
darmed inte kdnner sin malgrupp, uppfyller de heller inte syftet att
motivera de individer som utgdér malgruppen. Det finns darfor en risk att
tankbara elever inte fangas upp och inte kan bli motiverade till studier.

Kommuner fokuserar oftast pa att motivera de kommuninvanare
som redan dr i kontakt med kommunen

Majoriteten av kommunerna fokuserar pa att motivera de individer som pa
nagot sitt redan ar i kontakt med kommunen, till exempel de som redan
valt att studera eller sjdlva sokt sig till en studie- och yrkesvagledare.
Motiverande insatser sker ocksa gentemot de kommuninvanare som har
kontakt med kommunen pa annat satt, exempelvis genom KAA. I 6vrigt
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lagger kommunerna tyngdpunkt pa generell information som pa ett passivt
vis riktar sig mot alla invdnare i kommunen. Eftersom majoriteten av
kommunerna inte har identifierat malgruppen vet de inte om de lyckas
motivera de tdnkbara elever som dnnu inte kommit i kontakt med
kommunen.

Tjanstemdn ger i intervjuer exempel pa vilka grupper de anser ar sarskilt
svara att motivera, vilka ar man i forvarvsarbete eller kvinnor som i
familjelivet tar storst ansvar for barnen. Andra grupper som riskerar att
inte motiveras av kommunerna uppges vara vuxna med psykisk ohélsa och
unga vuxna som forsorjs av sina fordldrar. Av intervjuerna med tjansteman
framgar att kvinnor generellt sett uppfattas enklare att nd och motivera till
studier &n mén, medan man i hogre grad tenderar att i forsta hand vilja ha
ett arbete.

I granskningen framgar att en del elever som intervjuats, och som sjédlva
tagit kontakt med kommunen, upplever att det framfor allt ar de sjdlva som
har fatt ta reda pa information om de olika méjligheterna till komvux.
Elever beskriver att de hdnvisats till information om utbildningar pa
hemsidan och att den informationen ofta upplevs svar att forsta.

Information om hur den privatekonomiska och praktiska
situationen kan l6sas ar viktig fér motivationen

[ granskningen framgar att manga kommuner inte lyckas hela vigen med
att delge praktisk information som kan motivera tankbara elever att
paborja en utbildning, sdsom information om rétten till barnomsorg och
ratten till tjansteledighet. Flera kommuner informerar endast om delar av
de praktiska villkoren och andra kommuner informerar endast om
villkoren i de fall frdgan uppstar. Nagra kommuner informerar om
praktiska villkor forst i samband med att utbildningar startar.

Knappt halften av kommunerna i granskningen informerar om praktiska
forutsattningar i motiverande syfte. Flera elever uppger i intervjuer att de
inte har fatt information om ratt till barnomsorg och ratt till tjanstledighet.

Kommuner som lyckas skapa motivation till studier

De kommuner som har hog kvalitet i arbetet med att motivera till studier
kdnnetecknas av en vilja och en tydlig samordning av arbetet. Inom dessa
kommuner fors interna diskussioner om hur kommunen ska na och
motivera s manga invanare inom malgruppen som majligt. Kommunerna
informerar sig om individers behov och malsattningar och tar hansyn till
malgruppens spannvidd. Den information kommunerna samlar in om
tdankbara elever ligger till grund for planering och genomférande av olika
insatser. Exempelvis besoker studie- och yrkesvagledare kommunens
Oppna forskolor och genomfér motivationssamtal med personer inom
malgruppen. [ andra fall gor de lektionsbesok i pdgdende
utbildningsverksamhet inom kommunen, dar de traffar grupper av
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tankbara elever som kommunen identifierat. Med hjalp av en intern
samverkan med enheter for arbetsliv och férsérjning lyckas kommuner
bade identifiera malgruppen och identifiera individers behov och 6nskemal.
[ vissa kommuner férekommer samverkan med socialférvaltningens
beroendeenhet for riktad information om mojlighet till studier. Kommuner
gor ocksa insatser genom att, tillsammans med tankbara elever, besoka
arbetsplatser dar tidigare elever arbetar eller bjuder in representanter for
yrken inom olika branscher med syftet att inspirera och motivera till
studier.

Kommuner som praglas av hog kvalitet informerar i moten med tankbara
elever och grupper om ekonomiskt stdd och om praktiska villkor som
ratten till tjansteledighet och barnomsorg. De tar hdnsyn till individers
onskemal, visar pa olika studiealternativ och hanvisar till vikten av studier
for mojligheten att vara fullt delaktig i samhallet. Dessa kommuner delger
informationen antingen skriftligt, genom personliga méten eller via
orienteringskurser for att motivera tankbara elever som kommer i kontakt
med kommunens uppsékande insatser.

Nér det galler att anpassa och motivera utifran ett jamstalldhetsperspektiv
ger kommunerna fraimst exempel pa hur studie- och yrkesvagledare i
vagledningssamtal anpassar informationen sa att alla ges forutsattningar
att studera, oavsett kon. Det forekommer ocksa att kommuner analyserar
kvinnors och mans 6nskemal géllande studier och undersoker exempelvis
om det ar framst man eller kvinnor som avbryter studier och vad det beror
pa. Exempelvis har kommuner identifierat att kvinnor som tar hand om
egna barn i familjen och man som férvarvsarbetar har svart att motiveras
till studier. Utifran analyser har kommuner anpassat sina insatser, bland
annat genom att skapa medvetenhet kring icke-stereotypa utbildningsval i
vagledningen och genom riktad marknadsforing av utbildningar till olika
segment av malgruppen.

De 30 granskade kommunernas interna samordning

och samverkan med utomstaende aktérer

[ detta avsnitt presenteras resultat och iakttagelser som handlar om i vilken
utstrackning kommunen har en valfungerande samordning inom den egna
organisationen i syfte att stddja den uppsokande verksamheten samt i
vilken utstrackning kommunen tar ett tydligt ansvar genom att initiera och
uppratthdlla relevant samverkan med andra aktorer.

Ett arbete av hog kvalitet kinnetecknas av att kommunen har en
valfungerande intern samordning och tydligt tar ansvar for att initiera och
uppratthalla relevant samverkan med utomstaende aktérer. Kommunen
prioriterar och ser viardet i en fungerande uppstkande verksamhet och
fragan halls levande inom organisationen. Den uppsékande verksamheten
utgdr fran de forutsattningar som rader. Kommunen &r aktiv och tar en
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ledande roll i samverkan med andra aktoérer och har ett tydligt och
andamalsenligt syfte med samverkan.

Majoriteten av de 30 kommunerna har organisatoriska strukturer for det
uppsokande arbetet. I de flesta kommuner finns samordning av arbetet,
aven om samordningen i vissa fall begransas av att roller och ansvar inte
alltid ar uttalade. Det finns ocksa kommuner som inte prioriterar det
uppsokande arbetet och som darfor inte behandlar det som en aktuell fraga.
[ stort sett alla kommuner har etablerade samarbeten med externa aktoérer
aven om kvaliteten i samarbetet varierar mellan kommunerna.

Organisatoriska forutsattningar finns men den uppsékande
verksamheten ar inte alltid prioriterad

[ granskningen framkommer att de flesta av de 30 granskade kommunerna
har grundlaggande organisatoriska strukturer for det uppsokande arbetet
inom komvux pa grundlaggande niva. Det finns en intern samordning men
det varierar i vilken grad samordningen ar planerad och uttalad. Det kan
handla om att flera olika tjdnsteméan i kommunen, till exempel studie- och
yrkesvagledare eller utbildningssamordnare, arbetar uppsékande men att
det saknas samordning mellan de olika kommunala professionerna liksom
en gemensam plan och koordinerade insatser. Detta kan vara
problematiskt, sarskilt i storre kommuner dar uppsokande verksamhet ar
uppdelat pa olika nimnder och forvaltningar. I flera fall framkommer att
studie-och yrkesvagledare pa egen hand tar ett ansvar for det uppsékande
arbetet med begransad styrning och ledning uppifran.

De kommuner som har en mindre aktiv samordnande roll i det uppsokande
arbetet kdnnetecknas av att de inte har en uttalad plan och en organisation
med tydliga roller. Kommunerna foérklarar att det uppsékande arbetet inte
prioriteras bland annat darfor att organisationen inte ar dimensionerad for
uppdraget, att de personella resurserna ar begransade och att
vuxenutbildningens ansvar for den uppsokande verksamheten inte ar helt
tydliggjord. I andra fall prioriteras inte uppdraget av kommunerna eftersom
de resurser som finns for uppsokande verksamhet endast ar riktade till
arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret (KAA).

Det framkommer ocksa av granskningen att det finns kommuner som inte
prioriterar det uppstkande arbetet av olika anledningar. Orsakerna till
detta kan bero pa att den kommunala vuxenutbildningen har mindre
resurser och att organisationen ar otydlig, vilket begransar
forutsattningarna att bedriva ett uppsékande arbete. I en del kommuner
saknas saval personal inom organisationen som har i uppdrag att bedriva
uppsokande verksamhet som en chef med utpekat ansvar. Det kan ocksa
bero pa att det saknas férvantningar pa att ett uppsékande arbete ska
bedrivas. Det framkommer ocksi att det saknas kunskap i ett par
kommuner om att kommunen har ett uppsékande uppdrag.
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Kommunernas samverkan med externa aktorer &r ibland inte
formaliserad

[ granskningen framgar att i stort sett alla kommuner har etablerade
samarbeten med externa aktorer, sdsom Arbetsféormedling,
Forsdkringskassa, naringsliv, fackliga organisationer, socialtjdnst eller
andra kommuner. Det varierar dock i hur kommunerna organiserat arbetet
och anvinder sig av ett sidant samarbete. Kommunerna drar inte alltid
nytta av samarbetena for att bredda sin bild av malgruppen eller i arbetet
med insatser gentemot sarskilda individer i det uppsdkande arbetet.
Samarbetena karaktiriseras ocksa ofta av att de inte ar formaliserade i
form av ett samverkansavtal och det varierar i vilken grad det finns en
samverkan med uttalat syfte att starka just kommunens uppsokande
arbete.

Kommuner med valfungerande samordning och samverkan
initierar externa samarbeten

De kommuner som beddmts ha en vélfungerande intern samordning har
uttalade roller och arbetsgrupper i syfte att prioritera den uppsokande
verksamheten. Kommunerna har som mal att skapa mervarde, tillvaxt och
sysselsattning och att stodja individers utveckling. Det dr vanligt att
kommunerna har flera olika externa samarbetspartners, savil med andra
myndigheter som med néringsliv. Kommunerna tar ocksd i detta arbete en
aktiv och ledande roll.

Kommunerna har ett tydligt definierat syfte och en tydligt definierad
samverkansambition vid sidan av den 6vergripande planeringen av arbetet.
I dessa kommuner drar de nytta av flera olika instanser och kompetenser i
samarbetet med externa aktdrer och samverkansarbetet finns ofta
framskrivet i avtal eller projektbeskrivningar som dokumenteras och
regelbundet foljs upp. | kommunerna finns samverkansnat dar kommunal
vuxenutbildning, 6vrig utbildning och socialtjanst ingar och
forsorjningsstodenheten ar ofta strategiskt involverad i det uppsékande
arbetet. Tillsammans med arbetsféormedlingars kartlaggningar tar
kommuner del av vilka tinkbara elever som saknar utbildning pa
grundldggande niva. Ofta anordnas utbildningsmassor diar kommunen
bjuder in olika aktorer som folkhdgskolor, yrkesskolor och privata
naringsverksamheter.
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Avslutande diskussion

Utbildning inom komvux spelar en central roll for kompetensférsorjningen
och for vuxnas mojligheter att fortsatta utbilda sig. Skolinspektionen har
over tid granskat komvux utifran olika perspektiv och kan konstatera att
det finns stora skillnader i elevernas méjligheter och forutsattningar inom
komvuxutbildningen. *

Granskningen av kommunernas uppsdkande arbete initierades efter att
Skolinspektionen sett att det generellt finns ldga kunskaper bland
kommunerna kring vad detta ansvar innebér.” Tillgangen till vigledning
har i flera av Skolinspektionens granskningar visat sig bli ojamlik och i
praktiken beroende av elevens egen initiativformaga. Detta ar
bekymmersamt eftersom det riskerar att urholka komvux syfte som en vag
vidare till arbete eller fortsatta studier och sett ur ett
likvardighetsperspektiv ar det problematiskt att vagledningen inom
komvux dr sa ojamnt organiserad. Nar viagledningen inte nar alla elever
forlorar komvux en av sina mest centrala funktioner: att ge alla vuxna,
oavsett bakgrund, reella méjligheter att forma sin framtid.* Det ar darfor av
stor vikt att kommunerna aktivt verkar for att na de individer som har ratt
till grundlaggande utbildning samt att kommunerna motiverar dem att
delta i sddan utbildning ** oavsett arbetsmarknadspolitiska mal.

Da det saknas nationellt stod for hur kommunernas uppsokande arbete kan
ga till ar det upp till kommunerna att forhalla sig till komvux 6vergripande
mal.* Kommunerna sitter upp egna ambitioner, planer och strategier for
arbetet, allt utifran lokala forutsattningar.

Till stor del bekraftas den riskbild som var utgangspunkten for
granskningen. Manga av de granskade kommunerna har i sitt uppsokande
arbete tyngdpunkt pa passiva insatser sisom massutskick till samtliga
kommuninvanare vilka praglas av ett generellt hallet uppsokande arbete.
Flera kommuners framsta fokus och malsattning tenderar ocksa att kretsa
kring att arbetsldsa ska studera for att snabbt komma ut i arbetslivet.
Darmed riskerar kommunerna att inte alltid nd malgruppen, det vill saga,
alla individer som av olika skil har behov av utbildning inom komvux pa
grundlaggande niva.

28 skolinspektion, Arsrapport 2024, s. 40-41.

295e exempelvis: 2016:10717.; 2017:5390.; dnr 2017:5919.; dnr 2019:1328.; 2019:5642.
30 Skolinspektionen &rsrapport (2025).

3120 kap. 10 § skollagen.

3220 kap. 2 § skollagen.
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Trots forutsattningar saknar flera av de 30 granskade
kommunerna en fungerande organisering av den uppsékande
verksamheten

[ granskningen framkommer att flertalet kommuner har ett samordnat
arbete for att soka upp och informera sig om malgruppen men
samordningen har visat sig pa olika satt bli begransad av att arbetet inte ar
uttalat och formaliserat. Avsaknaden av samordning kan bero pa brist pa
tillgangliga resurser eller att kommunen helt enkelt inte prioriterar en
uppsOkande verksamhet.

En majoritet av de 30 granskade kommunerna har nagon eller nagra
externa samverkansaktorer. [ de enstaka fall det saknas en tydlig
samverkan med andra aktorer handlar det om kommuner som saknar en
uppsokande verksamhet till f6ljd av 1dg kunskap om uppdraget.

Det finns kommuner som av olika anledningar valt att inte utveckla den
uppsOkande verksamheten i form av samordning och samverkan. Dessa
kommuner saknar organisation och struktur med tydliga uppdrag och
roller samt har en ldg ambitionsniva i arbetet. For att den uppsékande
verksamheten ska vara effektiv kravs forutsiattningar och formaga att
hantera arbetet som ett permanent uppdrag med fler involverade i
kommunen och inte som en fraga som endast studie- och yrkesvagledare ar
ansvariga for.

Att det finns kommuner som inte kdnner till att de har ett uppsokande
ansvar, inte prioriterar arbetet och darmed inte lagger resurser pa arbetet
ar problematiskt. Detta forhallningssatt riskerar att drabba individer som
kanske inte har resurserna att sjalva ta reda pa mojligheter till studier. Det
kravs en kommunalpolitisk vilja och kunskap om uppdraget, for att se detta
som en strategiskt viktig fraga.

Manga kommuner har endast fokus pa de individer de redan har
kontakt med

Kommunernas uppstkande verksamhet ska omfatta alla vuxna individer i
en kommun som saknar utbildning pa grundlaggande niva och som darmed
har réatt till utbildning. Denna grupp ar heterogen. Vissa individer har kort
tidigare utbildning och ibland negativa erfarenheter av studier. Andra ar
motiverade, har tidigare studerat pa eftergymnasial niva, men behover lasa
svenska som andrasprak pa grundlaggande niva for att kunna arbeta eller
studera vidare i Sverige. Vissa individer har ett jobb men saknar
grundlaggande utbildning, andra har ansvaret fér barn i hemmet, andra
forsorjs av sin familj. De individer som har ett 1angt steg att ta till att
paborja en utbildning behover ofta samhéllets aktiva stod.® For denna
grupp individer dr motet med kommunen sarskilt viktigt sa att personen

33 50U 2020:66 Samverkande krafter — for stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér elever med
svenska som andrasprak, sid 176.
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kan informeras om olika mojligheter till utbildning och motiveras till att
paborja studier utifran sina personliga behov och forutsattningar.* Det ar
av vikt att en kommun har information om alla de segment som ingar i
malgruppen, annars finns risken att de uppsékande insatserna inte
identifierar de individer som har ratt till och behov av utbildning inom
komvux pa grundldggande niva.

Denna granskning visar att manga av de granskade kommunerna saknar ett
systematiskt arbete for att identifiera de grupper och individer som tillhor
malgruppen for den uppsokande verksamheten. F4 kommuner har ett
aktivt arbete for att ta reda pa vilka kvinnor och man i kommunen som har
ratt till en grundliaggande utbildning. Det ar vanligt att kommunerna i
stéllet arbetar for att nd allmdnheten, ofta med generell information som
omfattar all komvuxutbildning. I granskningen har ocksa framkommit att
manga kommuner fokuserar pa de individer som redan ar i kontakt med
kommunen via andra insatser, exempelvis elever inom sfi, unga vuxna inom
det kommunala aktivitetsansvaret eller personer med forsorjningsstod. Nar
den uppsokande verksamheten inte arbetar aktivt for att na tdnkbara
elever finns en stor risk att individer som saknar information om eller
motivation till att studera pa komvux inte fangas upp. Da riskeras att dessa
individer inte far det aktiva stod de har ratt till.

Det ar av vikt att kommunerna ser kopplingen mellan uppsékande
verksamhet och fordelarna med att kommuninvanarna r utbildade. Lyckas
kommunen med att motivera individerna i den uppsokande verksamheten
sa lyckas de ocksa med att underlatta arbetskraftsforsoérjningen, de far
troligtvis minskade utgifter for forsorjningsstdd och en befolkning med
hogre utbildningsniva. Det innebar i laingden att invanare har storre
mojligheter att delta i samhallslivet. Det uppsokande arbetet kraver dock
att kommunerna har formagan och uthalligheten att arbeta systematiskt
och metodiskt med den uppsdkande verksamheten.

Vanligt att kommuner inte motiverar till studier genom att
informera om praktiska villkor

Kommuner som inte arbetar aktivt med att nd malgruppen har heller inte
identifierat varfor vissa individer véljer att inte paborja en grundlaggande
utbildning trots att de har ratt till och formodligen har behov av sddan
utbildning. Orsaker till att individer viljer att inte pabdrja en utbildning kan
bero pa manga olika saker; exempelvis kan det bero pa att de inte kdnner
till att mojligheten finns, att de inte tror att de har den ekonomiska
mojligheten eller att det inte 4r mojligt pa grund av hemmavarande barn.
Forskning visar att barridrer for att delta i utbildning kan vara individens
familjesituation, mojlighet till férsérjning, geografisk placering och villkor

3 Prop. 2000/01:72, s. 41-42.; Laroplan fér vuxenutbildningen (Lvux12), 1. Vuxenutbildningens
uppdrag och vardegrund, Vuxenutbildningens uppdrag.; Skolverket (2024). Elever och
studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2023.; SOU 2013:20 Kommunal vuxenutbildning pa
grundliaggande niva - en 6versyn for 6kad individanpassning och effektivitet., s. 18.
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for studiestdd.* Information om ratt till tjanstledighet och barnomsorg
under studier, mojlighet att fa studiestod samt mojligheter att genomfora
utbildningar pa distans ar av stor vikt for att tinkbara elever ska vaga ta
steget att paborja en utbildning.*®

Kommuner som inte arbetar med att aktivt nd malgruppen for den
uppsOkande verksamheten, missar ofta att informera om praktiska villkor
vid studier. For manniskor dar steget till studier kraver ett
motivationsarbete beh6vs besked om villkor under studietiden ldmnas i
direkt anslutning till sjalva uppsdkandet och i féljande vagledningssamtal.
Detta ar viktigt inte minst med tanke pa att individer som tillhor
malgruppen for uppsokande verksamhet kan vara personer som redan har
ett arbete eller lever med forsorjningsstod. For att denna grupp ska ha
mojlighet att skifta fran en privatekonomisk situation dér férsorjningsstod
eller inkomst utgor den primdra inkomsten till en situation med studiestdd,
ar det viktigt att de far information om hur privatekonomi och praktiska
villkor som barnomsorg och tjinstledighet kan paverka deras mojlighet till
studier.

Orienteringskurser arrangerade av kommunen kan fungera som en brygga
mellan uppsdkande verksamhet och en mer systematiserad vigledning.”
Att erbjuda orienteringskurser som informerar om villkor och
forutsattningar kan vara ett sitt att skapa motivation till studier, men det
forutsatter att kommunerna kdnner sin malgrupp och att de ser ett
samband mellan dessa individer och behovet av en orienteringskurs.

Kommunerna har utifran ett jamstalldhetsperspektiv mycket att
vinna pa att ta reda pa malgruppens behov och forutsittningar

Av forarbetena till bestimmelsen om kommunernas ansvar fér den
uppsokande verksamheten framgar att allas behov av larande ska kunna
tillgodoses oberoende av till exempel utbildningsbakgrund, koén eller etnisk
tillhorighet. Utifran detta ar det viktigt att betydelsen av kon ar en ingdende
variabel i kommunernas kunskap om malgruppen.®

Det varierar mellan de granskade kommunerna i vilken utstrackning de tar
hansyn till konsaspekter i det uppsdkande arbetet. Huruvida kommunen
har ett jamstalldhetsperspektiv i sitt arbete hinger ofta ihop med i vilken
utstrackning de kartlagger malgruppen och deras behov samt arbetar for
att na en bred malgrupp.

35 50U 2020:66. Samverkande krafter — fér stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér elever med
svenska som andrasprak, s. 459. CSN. Studiemedel pa komvux - en undersékning av
komvuxstuderandes ekonomiska situation. (2026:1). s 18 & 20.

% Fejes, A., Muhrman, K., & Nystrém, S. (red.). (2026), s. 187.

37 Prop. 2000/01:72, sid. 42.
38 prop. 2000/01:72, s. 41.
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Personer som saknar grundskoleutbildning ar en grupp som har svart att fa
och behalla ett arbete och riskerar darfor att hamna i utanférskap. Andelen
ar hogst bland utomeuropeiskt fodda kvinnor.* Det finns relativt fa jobb pa
den svenska arbetsmarknaden med laga utbildningskrav, vilket gor
konkurrenssituationen fér denna grupp sarskilt hard. Sammantaget ar
denna grupp ofta i stort behov av utbildning for att kunna nirma sig
arbetsmarknaden.”

39 50U 2020:66 Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér elever med
svenska som andrasprak, s. 36.
40 Arbetsférmedlingen. (2022) s. 5.
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Bilaga 1 Skolinspektionens kvalitetskriterier

Har redovisas de kvalitetskriterier for hog kvalitet som de granskade
skolorna har bedémts mot.

I vilken utstrickning dr kommunernas uppsékande verksamhet aktiv
och motiverande for de vuxna som har ratt att delta i utbildning pa
grundlaggande niva?

Kommunens interna samordning och samverkan med utomstdende aktérer
Kommunen har en valfungerande samordning inom den egna
organisationen, i syfte att stodja den uppsokande verksamhet som
kommunen bedriver. Kommunen tar ett tydligt ansvar genom att initiera
och uppratthalla relevant samverkan med andra aktdrer, som syftar till att
stddja den uppsokande verksamhet som kommunen bedriver gentemot de
kvinnor och mén som ar i behov av komvux pa grundldggande niva och som
har ratt till det.

Kommunens arbete med aktiv uppsokande verksamhet

Kommunen arbetar systematiskt med att ta reda pa vilka kvinnor och mén i
kommunen som ar i behov av utbildning pa grundlaggande niva och som
har ratt till det. Kommunen soéker systematiskt och aktivt upp kvinnor och
man i kommunen som &r i behov av utbildning pa grundlaggande niva och
som har ratt till det.

Kommunens arbete fér att skapa motivation till studier

Kommunen tar reda pa malgruppens behov och 6nskemal for att delta i
studier. Utifran denna kunskap informerar kommunen om olika méjligheter
till utbildning och skapar motivation till studier. Kommunens arbete for att
informera och motivera de kvinnor och man som ar i behov av utbildning
pa grundlaggande niva och som har rétt till det praglas av personliga
moten. Kommunen informerar sarskilt om ekonomiskt stéd vid studier
samt darutover andra praktiska villkor som &r viktiga for att individen ska
motiveras att delta i studier.
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Bilaga 2 Metod och urval

Skolinspektionen genomférde granskningen under hosten 2025. Nedan
beskrivs av hur urvalet av kommuner och kommunalférbund gjordes, samt
hur granskningen genomfoérdes.

Urval

Den tematiska kvalitetsgranskningen omfattar ett variationsurval pa 30
kommuner varav tre kommunalférbund. Urvalet av kommuner och
kommunalférbund har stravat efter en variation sett till kommunstorlek
och geografisk spridning.

Projektet har sdkerstéllt att kommunerna och kommunalférbunden i
urvalet ansvarar for undervisning pa grundldggande niva samt for den
uppsokande verksamheten.

Bedomning av kvalitet utifran kvalitetsKkriterier

Granskningens iakttagelser baseras pa Skolinspektionens bedomning som
gjorts utifran kvalitetskriterier for det granskade omradet. Dessa kriterier
ar framtagna av Skolinspektionen och specifika for granskningen.
Kvalitetskriterierna baseras framst pa forarbetena till bestammelsen, och
Skolverkets allménna rad géllande studie- och yrkesvagledning.

Beddmningen har gjorts pa en tregradig skala och sammanstillts i beslut
som kommuniceras till ber6rda kommuner och kommunalférbund. I denna
rapport redovisas en samlad analys av beddomningarna av alla de granskade
kommunerna och kommunalférbunden, samt andra iakttagelser fran
granskningen.

Skolinspektionens kvalitetskriterier for hog kvalitet av det granskade
omradet redovisas i bilaga 1.

Empiri och insamlingsmetod

Granskningens underlag for bedémning har inhdmtats genom intervjuer
och dokumentstudier. Intervjuerna har protokollférts och kommunerna har
fatt mojlighet att kontrollera dessa protokoll for faktafel.

Dokumentstudier

Infor verksamhetsbesoken har Skolinspektionen begart in information fran
de granskade kommunerna och kommunalférbunden. Informationen ror
bland annat hur den uppsokande verksamheten ar organiserad,
beskrivningar av rutiner fér uppsékande verksamhet, av
informationsmaterial riktat till kommuninvanare samt upprattad
information som beskriver samarbete med externa aktdrer. De inkomna
dokumenten har anvénts som underlag fér beddmning samt som ett
underlag for att planera och genomféra besoket och de olika intervjuerna.
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Intervjuer

Skolinspektionens besdk genomférdes mellan september och november
2025. For varje kommun och kommunalférbund som ingar i granskningen
har Skolinspektionen intervjuat personer som arbetar operativt med den
uppsokande verksamheten och elever som studerar pa grundlaggande niva
inom komvux i den aktuella kommunen. Notera att de elevintervjuer som
gjorts ar med elever som redan befinner sig inom ramen fér utbildningen
och att de inte sjalvklart har motts av det uppsokande arbetet utan kan ha
sokt sig dit sjalva.

Vid intervjuerna har Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt
intervjustéd men fragornas formulering och ordning, liksom vilka
foljdfragor som stéllts, har varierat mellan intervjuerna.

Totalt i granskningen intervjuades 98 personer som arbetar med den
uppsokande verksamheten och 119 elever som studerar inom komvux pa
grundlaggande niva inom kommunen.

Vid intervjuerna har Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt
intervjustéd men fragornas formulering och ordning liksom vilka
foljdfragor som stéllts har varierat mellan intervjuerna.

Analysmetod

Analysen av granskningens iakttagelser utgar fran granskningens riskbild,
som ar baserad pa tidigare utredningar och granskningar pa omradet.

Med hénsyn till granskningens kontext kan iakttagelserna anvdandas som
grund for analys av andra verksamheter. lakttagelserna och slutsatserna
galler dock de verksamheter som har granskats och avser inte att ge en
nationell bild av forhallandena.
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Bilaga 3 Granskade verksamheter

Ale kommun

Aneby kommun
Dals-Eds kommun
Eskilstuna kommun
Eslévs kommun
Filipstads kommun
Flens kommun
Goteborgs kommun
Hagfors kommun
Halmstads kommun
Helsingborgs kommun
Huddinge kommun
Hudiksvalls kommun
Halsinglands utbildningsférbund

Knivsta kommun
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Kumla kommun
Kunskapsforbundet Vast
Lapplands kommunalférbund
Lerums kommun
Ljungby kommun
Markaryds kommun
Nora kommun
Nordmalings kommun
Norrtédlje kommun

Osby kommun
Trelleborgs kommun
Vindelns kommun
Vargarda kommun
Varnamo kommun

Alvkarleby kommun



Bilaga 4 Rattsliga utgangspunkter

Kommunerna ska tillhandahalla kommunal vuxenutbildning pa bland annat
grundldggande niva.4! Utbildning pd grundlaggande niva syftar till att ge
vuxna sadana kunskaper som de behover for att delta i samhaélls- och
arbetslivet och att mojliggora fortsatta studier.42

Det &r hemkommunen43 som ansvarar for att vuxna frdn och med 1 juli det
ar personen fyller 20 ar som saknar sddana kunskaper som normalt uppnas
i grundskolan och som har forutsattningar att tillgodogora sig utbildning pa
grundldggande niva inom komvux, ocksa far delta i sidan utbildning.44
Behorig att tas emot till kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva
ar aven den som ar yngre dn 20 ar, om det med hansyn till den sokandes
personliga forhallanden finns sarskilda skal.45> Kommunerna kan anordna
utbildningen i egen regi eller i samverkan med andra utbildningsanordnare,
organisationer och myndigheter.46 Den som har ratt att delta i utbildningen
i fraga har ratt att delta i den 4ven om den tillhandahélls i en annan
kommun dn hemkommunen.4?

Hemkommunen har enligt skollagen en skyldighet att bedriva uppsékande
verksamhet vad géller personer som behéver grundlaggande
vuxenutbildning. Varje hemkommun ska aktivt verka for att rekrytera och
na de vuxna i kommunen som har ratt att delta i utbildning pa
grundldggande niva och for att motivera dem att delta i sddan utbildning.
Begreppet "aktivt” finns i bestimmelsen om kommuners uppsékande
verksamhet for att betona kommunernas ansvar for att de som tillhor
malgruppen for utbildningen ocksa tar del av sddan utbildning.48

Att aktivt verka kan enligt forarbetena till bestimmelsen handla om att
genom stimulansatgarder av olika slag sdsom aktiva insatser och
rekrytering pa olika sitt verka for att vuxna inom malgruppen informeras
och motiveras till utbildningen. Detta forutsatter att kommunen tar reda pa
invanarnas behov och 6nskemal sa att utbildningen kan anordnas pa ett
satt som svarar mot dessa. For att kunna erbjuda en efterfragestyrd
utbildning har kommunerna utvecklat olika tillvigagangssatt i syfte att som
en av flera grunder vid planering av kursutbud fanga upp de studerandes
utbildningsonskemal. Det kan ocksa handla om att studerande ges
mojlighet att samtidigt studera bade pa grundlaggande och pa gymnasial
niva. Kommunen bor dartill se till att de studerande far information om

4120 kap. 3 § skollagen (2010:800).

4220 kap. 4 § forsta stycket skollagen.

4 Med hemkommun avses enligt definitionen i 29 kap. 6 § skollagen den kommun som en person &r
folkbokford i. For den som &r bosatt i landet utan att vara folkbokford har avses med hemkommun
den kommun som han eller hon stadigvarande vistas i eller, om han eller hon saknar stadigvarande
vistelseort, den kommun som han eller hon for tillfallet uppehaller sig i. Detsamma galler den som har
skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481).

4420 kap. 10 férsta stycket och 11 §§ skollagen.

4 3 kap. 2 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

4 Prop. 1990/91:85, s. 120.

4720 kap. 11b § skollagen.

820 kap. 10 § andra stycket skollagen, prop. 2009/10:165, s. 845.
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praktiska villkor for att genomga utbildning, till exempel i form av ratt till
ledighet, studiestod etcetera.®®

Av forarbetena framgar att manniskor har olika forutsattningar for lairandet
pa grund av tidigare skolgang, arbets- och livserfarenheter. Dessa skilda
forutsattningar paverkar mdnniskors énskemal och deras sjalvupplevda
behov av larande. Samhallet har ett speciellt ansvar for att stodja de
personer som inte tar egna initiativ for att mota de 6kande kraven pa
kunskaper. Allas behov av larande skall kunna tillgodoses oberoende av till
exempel utbildningsbakgrund, kon eller etnisk tillhorighet. Individuella
olikheter stiller krav pa en 6kad flexibilitet nédr det giller att méta
manniskor i den uppsékande verksamheten, i vagledningssituationer och i
utbildningens anordnande. Men det staller ocksa krav pa en 6kad lokal
samverkan mellan aktorer i form av utbildningsanordnare,
arbetsformedling, fackliga organisationer och socialtjanst. I kommunens
strategi for att mota vuxnas behov av utbildning och larande bor ingd en
overgripande plan for verksamheten utifran lokala forutsattningar.®

Inom malgruppen som har ratt till utbildning inom komvux pa
grundldggande niva kan det ocksa finnas individer som har lagre
motivation till att utbilda sig. Information om och marknadsforing av olika
utbildningsvagar maste da kompletteras med andra atgarder. En sddan
atgard ar uppsokande verksamhet for att i det personliga motet informera
om olika mojligheter till utbildning och skapa motivation till studier och det
kravs tid och dr omfattande att bedriva ett sidant motivationsskapande
arbete. Det ar av vikt att kommunen tar tillvara alla samverkansmadjligheter
till uppsdkande och motivationsskapande verksamhet. Det kan till exempel
handla om forebilder fran arbetsplatsen, foreningslivet och fackliga
organisationer eller deltagande i orienteringskurser arrangerade av bland
annat studieférbund.5!

En annan viktig del i hemkommunens motiverande arbete ar att tillgodose
en utbildning som éar tillganglig utifran den enskilde individens dnskemal
och behov. Det ar inte alltid mojligt eller 6nskvart for en person att f6lja en
utbildning som loper i en viss takt, som ar forlagd till en viss ort eller
studielokal och som pagar ett visst antal timmar i veckan.52 Av laroplanen
for vuxenutbildningen framgar att vuxenutbildningen ska stodja de elever
som under sin studietid har behov av att kombinera utbildning och arbete.
Flexibilitet ska alltid efterstravas nar det galler utbildningen och det kan
handla om plats for utbildningens genomférande, tid, studietakt, studieform
och satt att ldra.s3

Individens majligheter till studier beror inte enbart pa en valutbyggd
tillgdnglighet till utbildning. Individen har dven behov av ekonomiskt stod

4 Prop. 2000/01:72, s. 11 och 42, prop. 1990/91:85, s. 120 och152.

0 Prop. 2000/01:72, s. 41.

51 Prop. 2000/01:72, s. 42.

52 Prop. 2000/01:72, s. 45.

53 Laroplan fér vuxenutbildningen (Lvux12), 1 Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund, En likvirdig
utbildning.
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under sin studietid. Detta stod har stor betydelse for rekrytering av
studerande. For vissa grupper ar ett formanligt studiestéd en nodvandighet
for att ta beslut om att investera i sitt eget larande. Mdnga méanniskor drar
sig for att ta 1an for sina studier. For att dessa skall ta steget in i utbildning
kravs ett snabbt beslut om hur deras privatekonomiska situation kan l6sas.
Detta galler framfor allt de som startar med en kort utbildningsbakgrund.
Det blir darfor nodvéndigt att beslutet om stod fattas sa nira individen som
mojligt.54

For att nd vuxengrupper med information om utbildning och bistd dem i
utbildningsvalen ar studie- och yrkesvagledning en viktig atgard. Inom
ramen for den allmanna skyldigheten hemkommunen har att informera om
vuxenutbildningen inryms att se till att studie- och yrkesvéagledningen inom
komvux fungerar val. Det handlar bland annat om att en fungerande studie-
och yrkesvagledning for malgruppen kan medverka till att felval och
studieavbrott undviks och att resurserna anvands effektivare.55 Vagledning
ar viktigt infor studiestarten, under studietiden och i samband med
studiernas slutférande med utgangspunkt i individens behov och
studiemal.56 Den faktiska kunskap en individ besitter méaste lyftas fram och
tas till vara i varje vagledningssituation. Ett instrument for detta ar
validering av en individs praktiska och teoretiska kunskaper och
kompetenser i syfte att hitta ratt utbildning.57

Av Skolverkets allmdnna rad om studie- och yrkesvagledning framgar att
studie- och yrkesvagledningen inom komvux maste ha en beredskap och en
planering for att finga upp de personer som dnnu inte ar elever i
utbildningen. Det handlar om att erbjuda vagledning for personer som
planerar att borja studera, men ocksd om kommunens ansvar att aktivt
soka upp och motivera dem som saknar utbildning.58

Vidare framgar av de allmédnna raden att ungdomar och vuxna som saknar
en slutford utbildning och befinner sig utanfor gymnasieskolan och
vuxenutbildningen ofta star infor en svar situation pa arbetsmarknaden och
riskerar att hamna i utanforskap. Darfor ar det av stor vikt att dessa
ungdomar och vuxna soks upp och erbjuds ett utbildningsalternativ enligt
sina 6nskemal och forutsattningar. Studie- och yrkesvigledningen har en
dubbel funktion inom vuxenutbildningen, dels att vagleda personer som
redan befinner sig i studier, dels att vagleda presumtiva deltagare. Elever
och presumtiva elever till de tre skolformerna inom vuxenutbildningen har
varierande grad av studievana, skilda livssituationer och olika
forutsattningar for studier. Darfor behover informationen om den vuxnes

54 Prop. 2000/01:72, s. 46.

% Prop. 1990/91:85, s. 152.

56 Prop. 2000/01:72, s. 42-43.

57 Enligt 2 kap. 8 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning far validering far ske inom ramen fér alla
kurser och nivaer i mnen och ska utga fran elevens forutsattningar och behov. En elev som har
genomgatt validering for en del av en kurs eller niva i ett amne behdver inte delta i undervisningen
nar det galler den delen av kursen eller nivan, prop. 2000/01:72 s. 43.

58 Skolverkets Allmanna rad (SKOLFS 2013:180) med kommentarer, Arbete med studie- och
yrkesvagledning (2013), s. 16.
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mojligheter utformas och tillgidngliggoras, sd att varje individ kan hitta och
ta till sig informationen. Till exempel har en stor del av vuxenutbildningens
malgrupp svenska som sitt andrasprak med varierande kunskaper i
svenska och mycket varierande erfarenheter av utbildning. Kommunen
behover ha kunskaper om vuxenutbildningens malgrupper och vilka
informationskanaler de anvander for att inhdmta information.
Informationen behover ge en tydlig bild av den studie- och yrkesvagledning
som erbjuds sd att individen vet vad han eller hon kan forvanta sig av den.
Nyanldnda elever behover, oavsett skolform, fa information om
utbildningssystemet, sina mojligheter till studier och arbetsmarknadens
kompetenskrav. For att sdkerstdlla att alla kan ta till sig informationen kan
den behdva anpassas.59

Av laroplanen for vuxenutbildningen framgar att vigledningsinsatser for
elever och presumtiva elever fyller en viktig funktion. Av den anledningen
ska enligt skollagen elever i vuxenutbildningen ha tillgéng till personal med
sadan kompetens att deras behov av vigledning kan tillgodoses.6°

Av laroplanen framgar vidare att vuxenutbildningens malgrupp ar
heterogen och eleverna ér individer med mycket olika forutsittningar. Aven
elevernas mal med utbildningen kan variera kraftigt. Utbildningen maste
darfor anpassas utifran individens behov och forutsattningar och den kan
variera bade till langd och till innehall. Vuxenutbildningen ska alltid mota
varje elev utifran elevens behov och férutsattningar.6!

Av bestammelser i kommunallagen framgar att kommuner och regioner far
bilda kommunalférbund och ldmna éver skoétseln av kommunala
angeldgenheter till sddana forbund.62 Ett kommunalférbund bildas pa sa
satt att medlemmarna genom beslut i fullmaktige antar en
forbundsordning. Ett kommunalférbund ar en offentligrattslig juridisk
person som ar fristdende i forhallande till sina medlemskommuner och som
kan forvarva rattigheter och skyldigheter.63

Nar ett kommunalférbund har hand om en angeldgenhet som det finns
bestimmelser om i en sdrskild forfattning, ska den forfattningens
bestimmelser om kommuner eller regioner tillimpas for forbundet.64 Om
en specialreglerad kommunal angeldgenhet blir 6verford till ett
kommunalférbund medfor det att specialregleringen da géller for
kommunalférbundet i stéllet for kommunen.6> Hemkommunens ansvar
enligt 20 kap. 10 § skollagen att bedriva uppstkande verksamhet vad giller
personer som behover grundlaggande vuxenutbildning dr en sddan

59 Skolverkets allmidnna rdd med kommentarer, Arbete med studie- och yrkesvigledning, s. 32.
€0 Lvux12, 1. Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund, Réttigheter och skyldigheter.

&1 Lvux 12, 1. Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund, Vuxenutbildningens uppdrag.

62 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).

& Prop. 2016/17:171, s. 399.

6 9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen.

8 Prop. 2016/17:171, s. 400.
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specialreglerad kommunal angeldgenhet som kan 6verforas till ett
kommunalférbund.
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