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Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ovanstaende utredning. Myn-
digheten tillstyrker de flesta forslagen.

Skolinspektionen delar uppfattningen att det ar viktigt att tiden i skolan utnyttjas fullt
ut och effektivt. Det vore darfor i den fortsatta beredningen vardefullt att diskutera in-
forandet av en tydligare definition av den ordinarie obligatoriska undervisningen for
att undvika att mycket av den garanterade undervisningstiden gar at till sadant som ar
betydelsefullt inom ramen for en utbildning, men som saknar tydlig koppling till kurs-
och @mnesplaner. Det handlar exempelvis om traditioner, logistik, prov, stddning och
iordningsstallande samt schemabrytande aktiviteter som pa ett schablonmaéssigt och
ibland oreflekterat satt raknas som undervisningstid. Skolinspektionen har i sin tillsyn
och granskning stott pa och papekat flera problem med skollagens definition av
undervisning eftersom det ar otydligt vad som ska rédknas som undervisning. Malstyrda
processer under ledning av larare tolkas exempelvis som att det gar att ersatta lekt-
ioner med eget arbete som elever utfér pa annan plats &n i skolan. Det vore darfor
vardefullt att i definitionen av undervisning kunna precisera lararens narvaro till skill-
nad fran att larare inte behover vara narvarande vid andra moment inom utbild-
ningen.

| kampen om tiden &r det viktigt att prioritera att alla elever far adekvat undervisning
av skickliga larare under ordinarie lektionstid. Behovet av en tydligare definition av
den ordinarie undervisningen, som sakrar lararens narvaro och ledning av undervis-
ningen, blir enligt Skolinspektionen extra viktigt i och med forslaget att infora ytterli-
gare en form av undervisning som benamns studietid. | den fortsatta beredningen av
forslaget ar det onskvart att tydliggora skillnaden i lararens uppdrag i den ordinarie
undervisningen respektive for studietiden. Det racker inte med att tydliggbra att an-
nan personal dn ldrare kan medverka inom studietiden. Aven i den ordinarie undervis-
ningen finns inget forbud mot att annan personal medverkar i undervisningen sa lange
som undervisningen ar lararledd.

Skolinspektionen vill framhalla att utéver tid ar tillgangen till lararkompetens avgo-
rande for elever som har svart att nd malen. Se Skolinspektionens rapport Hur sékras
ldrarresurser till skolor med utmaningar?. Skolinspektionen vill ocksa framhalla att nar
det géller utnyttjande av undervisningstid att tillsyn och kvalitetsgranskning visat att
tid kan naggas i kanten, till exempel genom att lektioner avslutas innan ordinarie tid ar
slut. Att utnyttja tid val ar saledes en viktig kvalitetsaspekt.
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| och med att ett nytt begrepp, studietid, nu foreslas inféras i skollagen ar det viktigt
att redan fran inférandet kunna precisera vad som ar lararens uppgift och vad som kan
delegeras. Det finns dven inbyggda svarigheter i forslaget sasom det hoga antalet obe-
horiga larare samt att studietiden bygger pa frivillighet fran elevernas sida. Det ar
ocksa osakert i vilken utstrackning forslaget okar eller minskar lararens arbetsborda.

Sammanfattning

Skolinspektionen tillstyrker de flesta forslagen men hade dnskat ytterligare diskussion
om hur undervisningstiden hade kunnat utnyttjas effektivare och likasa hur en tydli-
gare definition av den ordinarie obligatoriska undervisningen skulle kunna utformas.
Nedan sammanfattas myndighetens synpunkter. | yttrandet finns argument redovi-
sade under varje rubrik. | vissa fall tas vissa problemstallningar upp fér den fortsatta
beredningen.

Skolinspektionen tillstyrker foljande forslag.

e 5.5 Malgruppen bor inte utvidgas och prioriterad samt anpassad timplan im-
plementeras av Skolverket pa nytt.

e 6.7.1 Eleverigrundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas frivillig studietid som ska
anordnas under eller i direkt anslutning till elevernas skoldag. Studietiden ska
anordnas pa den skolenhet som eleven tillhér eller som fjarrundervisning och
uppga till minst tva timmar per vecka. | den fortsatta beredningen &r det dock
nodvandigt att se dver om regelverket gallande fjarr- och distansundervisning
behover andras, till exempel vad det géller ansékan till Skolinspektionen.

e 6.7.2 Studietid ska erbjudas under ledning av larare och kan genomforas av
annan personal.

e 7.8.1 Lovskolans verksamhet bor foljas upp och utvédrderas innan en eventuell
utvidgning dvervags.

e 7.8.2 Huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola bor utvidgas med ytterli-
gare 25 timmar for elever i arskurs 9 som riskerar att inte nd kunskapskraven
for betyget E i ett eller flera amnen.

e 8.6 Det bor inte inféras bestammelser i skollagen om obligatorisk verksamhet i
lovskola eftersom det narvarokrav som finns fér deltagande i lovskola i det be-
fintliga regelverket beddms vara tillrackligt. Huvudman och skolor ska for-
stdrka sitt motivationsarbete infér och under lovskola.

e 12.Andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022.

Skolinspektionen delar féljande bedémningar.

e 5.5 Effekterna av prioriterad och anpassad timplan bor utvdrderas infér en
eventuell utvidgning.

e 6.7.3 Det dr huvudmannen som organiserar och bestdmmer studietidens inne-
hall med utgangspunkt i elevernas behov.

e 6.7.4 Det bor inte inforas sarskilda bestammelser i skolférfattningar om vem
som ska ansvara for anvdandningen av laxor eftersom befintlig reglering i skol-
lagen beddms som tillrdcklig.

10.7 Det finns ett behov av en sprakstarkande sommarskola.
11.6.1 Regelverket gallande betygssattning bor ses dver i samtliga skolformer.
11.6.2 Lasarets langd och struktur bor utredas i samtliga skolformer.



Skolinspektionen avstyrker foljande forslag.
e 8.7.1 En obligatorisk lovskola for elever. Det narvarokrav som finns for delta-
gande i lovskola i det befintliga regelverket beddms vara tillrackligt.
e 8.7.2 Som en konsekvens av att Skolinspektionen avstyrker en obligatorisk
lovskola, avstyrks aven forslaget om hemkommunens och huvudmannens
skyldigheter.

5.5 Mélgruppen for stodinsatserna ska inte utvidgas

Skolinspektionen tillstyrker att malgruppen inte utvidgas och att prioriterad samt an-
passad timplan implementeras av Skolverket pa nytt. Myndigheten delar dven beddm-
ningen att effekterna bor utvarderas infor en eventuell utvidgning.

Skolinspektionen har i sin tematiska kvalitetsgranskning Skolhuvudmdnnens motta-
gande av nyanlédnda elever i grundskolan lyft att skolor behdver ta reda pa hur de ska
kunna ge nyanldnda elever individanpassad undervisning i sa3 manga dmnen som moj-
ligt. For detta kravs att dven dmneskunskaper bedoms. Rektorerna ska kunna fatta be-
slut om hur den sa viktiga aterstdende tiden av grundskoleutbildningen ska planeras
pa grundval av vilka kunskaper eleverna har i grundskolans alla @mnen. Det kravs
ocksa att huvudman och rektorer ar val insatta i den lagstiftning som finns och att de
tillampar denna lagstiftning for att se till att de nyanlanda eleverna far ratt utbildning,
sa snart som mojligt. For att eleverna ska kunna bedémas, och eventuellt dven ge-
nomga provning i de amnen dar de redan har sadana kunskaper att de uppnatt grund-
skolans kunskapskrav, behdver huvudmannen i sin analys och resurstilldelning tillse att
detta krdver amneslarare som har tid och kompetens att genomfora bedémningarna.
Forst darefter bor det beslutas om vilka atgarder som ska sattas in for den enskilde
eleven.

6.7.1 En skyldighet fér huvudman att erbjuda studietid for elever i
grundskolans Arskurs 4-9

Skolinspektionen tillstyrker att elever i grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas frivillig
studietid som ska anordnas under eller i direkt anslutning till elevernas skoldag samt
att studietiden ska anordnas pa den skolenhet som eleven tillhor eller som fjarrunder-
visning och uppga till minst tva timmar per vecka. Myndigheten tillstyrker daven definit-
ionen. Skolinspektionen delar uppfattningen att det ar lararen som tillsammans med
eleven ska planera vad studietiden ska innehalla.

Myndigheten beddémer att studietid kan bidra till att huvudmannen starks i sitt kom-
pensatoriska uppdrag. Pa sa satt kan alla elever fa mojlighet att i en trygg och lugn
milj6 studera pa det satt och med de fragor som just den enskilde eleven har behov
av. Det kan dven gagna elever som behdver mer stimulans och utmaningar i undervis-
ningen genom majligheten att kunna férdjupa sina @mneskunskaper. Under pandemin
2020 blev det @nnu tydligare att vissa elevgrupper behover ett mer aktivt lararstod,
vilket Skolinspektionen redovisat bland annat i sin arsrapport for 2020. En sadan elev-
grupp ar nyanlénda elever som dnnu inte fullt ut erdvrat det svenska spraket. En an-
nan grupp ar elever med utmanande hemmiljo, till exempel med social oro i hemmet
eller trangboddhet som gor det extra svart att fa studiero.

| 6vrigt anser Skolinspektionen att det tydligt behover framga av forarbetena att studi-
etid inte ingar i de stodinsatser som framgar av 3 kap. skollagen. En elev med atgards-
program ska ddarmed dven erbjudas studietid som ett komplement.



| den fortsatta beredningen ar det nédvandigt att se 6ver om regelverket géllande
fjarr- och distansundervisning behéver andras, till exempel vad det géller anstkan till
Skolinspektionen.

6.7.2 Studietidens bemanning

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om studietidens bemanning.

| sammanhanget vill Skolinspektionen uppmarksamma pa den tematiska kvalitets-
granskningen Ldraraviastande tjénster dar myndigheten har granskat hur rektorer ar-
betar med att kartldgga och analysera lararnas behov av avlastning och om rektorerna
foljer upp och utvarderar om tjansterna avlastar lararna sa de kan fokusera mer pa
undervisning. Den ldraravlastande personalen ar en heterogen grupp dar utbildnings-
bakgrund och tidigare arbetslivserfarenhet varierar brett. Aven vilka uppdrag och ar-
betsuppgifter den lararavlastande personalen har varierar mellan och inom skolor
samt vilka titlar och bendmningar som anvands.

Vissa iakttagelser i ndmnda granskning anser Skolinspektionen ar det énskvért att ta
hansyn till i den fortsatta beredningen. Det handlar om behovet av att sdkerstalla tyd-
lighet i de aktuella tjansterna genom att dokumentera uppdrag och roller i skolan nar
mangden och mangfalden av olika personalkategorier vaxer. Det ar dven viktigt att
rektorer sakerstaller att den lararavlastande personalen har den grundlaggande kom-
petens som behovs for uppdraget, och tillgodoser ytterligare kompetensutveckling.

6.7.3 Studietidens innehall

Skolinspektionen delar bedémningen att det ar huvudmannen som organiserar och
bestammer studietidens innehall med utgangspunkt i elevernas behov. Myndigheten
vill uppmarksamma pa att det i utredningen anges att studietiden ska inga i huvud-
mannens systematiska kvalitetsarbete. Enligt det forslag som foreligger i Ds2021:13 £n
nationell plan fér trygghet och studiero kommer emellertid inte innehallet i det syste-
matiska arbetet att regleras i lagstiftningen.

6.7.4 Behov saknas for att reglera om Iéxors anvdndning p& skolor

Skolinspektionen delar utredningens beddémning att det inte bor inforas sarskilda be-

stammelser i skolforfattningar om vem som ska ansvara for anvandningen av laxor ef-
tersom befintlig reglering i skollagen beddms som tillracklig. Skolinspektionen har inte
uppmarksammat nagot behov av reglering av tillampning av laxldsning utan bedémer
att detta ligger inom larares professionella uppdrag.

7.8.1 Huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola bor inte ut-
vidgas till elever i andra Arskurser i grundskolan eller gymnasiesko-
lans infroduktionsprogram

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Myndigheten anser att det ar viktigt att lovsko-
lans verksamhet foljs upp och utvarderas innan en eventuell utvidgning dvervags.



7.8.2 Forslag om huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola
pd lov under l&sdret

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola
utvidgas med ytterligare 25 timmar for elever i arskurs 9 som riskerar att inte na kun-
skapskraven for betyget E i ett eller flera amnen. Myndigheten delar utredningens re-
sonemang att det ar battre for eleverna med en tidig insats som kan komma eleven till
gagn under aterstoden av terminen och darmed 6ka mojligheten att resultera i ett E.
Det ar dock viktigt att huvudmannen uppmarksammar att lovskola inte ska anvandas
som ett alternativ till elevens ratt till stédinsatser.

8.6 Frivillig lovskola och férstarkning av det motivationshéjande ar-
betet ar att féredra framfdr obligatoriskt deltagande

Skolinspektionen tillstyrker att det inte bor inféras bestammelser i skollagen om obli-
gatorisk verksamhet i lovskola eftersom det narvarokrav som finns for deltagande i
lovskola i det befintliga regelverket bedéms vara tillrdckligt. Skolinspektionen tillstyr-
ker dven att huvudman och skolor ska forstarka sitt motivationsarbete infér och under
lovskola.

8.7.1 En magjlig utformning av obligatorisk lovskola for elever

Skolinspektionen avstyrker forslaget. Myndigheten har istallet tillstyrkt en frivillig lovs-
kola enligt forslaget i kap. 8.6. Det narvarokrav som finns for deltagande i lovskola i
det befintliga regelverket bedoms vara tillrackligt. | det fall forslaget om obligatorium
antas, delar Skolinspektionen utredningens bedémning att vidare dvervdaganden kom-
mer att behdvas angdende att ett urval av elever kommer att ha sin skolplikt forlagd
till annan tid &n ovriga elever.

8.7.2 Hemkommunen beslutar om forldngd skolplikt genom obli-
gatoriskt deltagande i lovskola

Som en konsekvens av att Skolinspektionen avstyrker en obligatorisk lovskola som f6-
reslas i kap. 8.7.1, avstyrker myndigheten aven foreliggande forslag om hemkommu-
nens och huvudmannens skyldigheter. Myndigheten instdmmer dock i problemet med
okad handlaggningsméangd och /-tid for Skolvasendets éverklagandenamnd vid moijlig-
het till 6verklagan av obligatorisk lovskola (s. 310) samt att dessa konsekvenser beho-
ver utredas ytterligare om forslaget bereds vidare.

10.7 Hur en sprdkstarkande sommarskola skulle kunna anordnas

Skolinspektionen delar utredningens beddmning om behov av en sprakstarkande som-
marskola.

Géllande uppdraget att ge fler elever béattre forutsattningar att bli behoriga till gymna-
sieskolan saknar Skolinspektionen dock ett resonemang om svenska som andrasprak.
Myndighetens tillsynsverksamhet samt den tematiska kvalitetsgranskning Svenska som
andrasprék i drskurs 7-9 visar pa omfattande problem med dmnet till exempel gal-
lande en olikvardighet i hur skolor arbetar med vilka elever som ska ldsa amnet och att
undervisningen pa flera skolor utgar inte alltid fran ett andraspraksperspektiv eller uti-
fran ratt kursplan. Ett problem &r att det rader oklarhet pa skolorna angdende vilka
som ska ldsa dmnet, vissa elever som ar fodda i Sverige laser @mnet utan att i stéllet



exempelvis fa sarskilt stod. | manga skolor organiseras inte svenska som andrasprak
som undervisning i ett &mne utan som en sarskild stédinsats. Skolinspektionen har
dven sett att resultaten i dmnet ar ldga pa manga skolor. Manga elever nar inte de
kunskapskrav som minst ska uppnas, det vill sdga betyget E. En vanlig forklaring som
framkommit ar att skolan har manga nyanléanda elever, och att nyanldnda elever har
svart att na malen innan de slutar grundskolan. Till exempel framkommer att elever
som kommer till Sverige under hogstadietiden har liten chans att na malen da tiden ar
for knapp. Att inte nd malen i svenska som andrasprak far stora konsekvenser for ele-
verna, eftersom de darmed inte &r behoriga till de nationella programmen pa gymna-
siet. Vad myndigheten sett, och som ocksa framgar av nationell statistik, ar att det oft-
ast just i svenska som andrasprak som det tar ldngst tid att nd malen. Amnet har lange
skapat problem och med tanke pa vikten av kunskaper i svenska hade gérna ett reso-
nemang kunnat féras om den heterogena elevgruppen i stallet skulle tjdna pa att lasa
amnet utifran den niva som de befinner sig pa, det vill sdga liknande det befintliga
GERS-systemet. Likheterna i kursplanerna mellan svenska respektive svenska som and-
rasprak ar dven sa pass stora att det inte framgar att det handlar om att ldra ut
svenska for nyborjare.

Nyanlanda elever som kommer till Sverige under grundskolans senare ar ges en kor-
tare tid for att fullfélja sina studier. For dessa elever ar det extra viktigt att sa mycket
som mojligt av den tiden anvands sa att de inte behdver géra om saker som de redan
har lart sig och kan. For att elevens utbildning ska komma ingang sa snart som moijligt
ar det mycket angelaget att elevers kunskaper bedéms i alla &mnen. Ingen nyanland
elev kommer till Sverige som ett blankt blad. Eleverna har med sig bade erfarenheter
och kunskaper och det ar viktigt att undervisning utgar fran detta. En bra utbildning sa
snart som mojligt ar en vinst for saval individen som samhéllet och déarmed ar det
centralt for alla parter att mottagandet av nyanldnda elever fungerar bra utifran ele-
vernas behov. Det ar avgorande for elevernas framtid.

11.6.1 Utredningens beddmning om betygsinrapportering

Skolinspektionen delar utredningens beddmning att regelverket gallande betygssatt-
ning bor ses dver i samtliga skolformer. Myndigheten har i sin tillsyn och i sina gransk-
ningar iakttagit hur den garanterade undervisningstiden inte nyttjas fullt ut.

11.6.2 Utredningens beddmning om I8sdret

Skolinspektionen delar utredningens bedémning att lasarets langd och struktur bor ut-
redas i samtliga skolformer. Forskning visar att kunskapsgapet vaxer mest nar skolan
ar stangd. Enligt Skolinspektionens erfarenhet behover eleverna kontinuitet i sina kun-
skaper och de elever som behdver starka sina kunskaper i svenska riskerar att tappa
mycket under langre ledighet. Myndigheten menar dven att lasarets struktur kan un-
derlatta inférandet av @mnesbetyg i gymnasieskolan genom att mojligheterna 6kar for
att satta terminsbetyg.



12 lkrafttrédande

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om ikrafttradande.

| drendets slutliga handldggning har foljande personer deltagit: bitradande generaldi-
rektor Tommy Lagergren, chefsjurist Klara Cederlund, jurist Helena Boson, utredaren
Carin Wolf och verksamhetsutvecklaren Helena Olivestam Torold.

Helén Angmo
Generaldirektor

Charlotte Wieslander
Foredragande, utredare
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