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elevhdlsoarbete samt starkt
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funktionsnedsattning (SOU 2021:11)

Regeringskansliets diarienummer: U2021/01369

Skolinspektionen yttrar sig harmed over slutbetankandet Battre mojligheter for
elever att na kunskapskraven — aktivt stod och elevhalsoarbete samt starkt utbild-
ning for elever med intellektuell funktionsnedsattning (SOU 2021:11).

Sammanfattning

Skolinspektionen staller sig positiv till flera av utredningens forslag om att starka
stod- och elevhalsoarbetet, oka tillgangen till elevhalsan samt att starka grund-
sarskolan och gymnasiesarskolan. | vissa fragor ser dock Skolinspektionen behov av
fortydliganden eller ldmnar andra synpunkter.

Skolinspektionen yttrar sig om foljande forslag, da dessa har storst relevans for
Skolinspektionens verksamhet:

6.4.1 Krav pa specialpedagog eller specialldrare inom elevhélsan

Skolinspektionen ar positiv till forslaget, men menar att vissa fortydliganden be-
hdvs avseende regleringen av specialldrare och specialpedagog i skollagen.

7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom elevhéalsan

Skolinspektionen tillstyrker forslaget och papekar samtidigt vikten av att insamlad
statistik gors tillganglig for Skolinspektionen.

7.7.2 En fortydligad reglering av elevhalsans uppdrag

Skolinspektionen ar positiv till forslaget, men ser garna att forslaget tydliggbrs i den
fortsatta beredningen.
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7.7.3 En numerar reglering av en acceptabel Idgstaniva for tiligang till elevhalsan

Skolinspektionen ar positiv till forslaget, men ser att det samtidigt kan fa o6nskade
konsekvenser.

9.6.2 Skolformerna byter namn till anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola

Skolinspektionen ar positiv till ett namnbyte pa skolformerna, men avstyrker utred-
ningens namnforslag.

10.3 Forslag om 6verklagande av beslut att inte flyttas till hdgre arskurs eller gd om
en arskurs

Skolinspektionen tillstyrker forslaget, men fragan om resurstilldelning bor utredas
vidare.

11.3 Det befintliga regelverket om kénsuppdelad undervisning ar tillrackligt

Skolinspektionen delar utredningens uppfattning att det idag inte ar tillatet att som
huvudregel dela upp barn och elever efter kon i undervisningen och utbildningen i
ovrigt, och anser att en uppdelning efter kdnstillhdrighet mer an tillfalligtvis och
undantagsvis riskerar att strida mot regelverket. Till skillnad fran utredningen ser
dock Skolinspektionen ett behov av att fortydligande av reglerna gors i skollagen.

Nedan framgar Skolinspektionens stéllningstaganden:

6.4.1 Krav pd specialpedagog eller speciallé-
rare inom elevhdalsan

Skolinspektionen &r positiv till forslaget, men menar att vissa fortydliganden be-
hovs avseende regleringen av specialldrare och specialpedagog i 2 kap. 25 § skolla-
gen.

Skolinspektionens erfarenhet ar att det finns stora variationer avseende saval ar-
betsuppgifter som utbildning och yrkesbakgrund hos den elevhalsopersonal som
ska tillgodose elevers behov av specialpedagogiska insatser. Aven om skollagens
forarbeten anger att det ar framst specialldrare och specialpedagog som avses med
begreppet "personal med specialpedagogisk kompetens” ses ofta oklarheter ro-
rande detta i skolverksamheterna.

Skolinspektionen ser att utredningens forslag pa ett positivt satt forstarker den tidi-
gare regleringen genom att ange att det ska finnas tillgang till speciallérare eller
specialpedagog for de specialpedagogiska insatserna. Dock innebar forslaget anda
— enligt utredningen — inget krav pa en sadan yrkesexamen eftersom bristen pa ut-
bildade specialpedagoger och speciallarare ar alltfor stor. Istallet innebar forslaget
enligt utredningen endast att personalen ska tjénstgéra som speciallarare eller
specialpedagog.

| den féreslagna dndringen av 2 kap. 25 § skollagen ar det dock yrkestitlarna som
anges, samtidigt som utredningen papekar att tillagget i lagtexten inte innebar att
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den som anstélls som specialldrare eller specialpedagog ska ha en sadan examen.
Skolinspektionen menar darfor att det behover fértydligas vad tjanstgbring innebar
i frdga om personernas utbildningsbakgrund. Fértydligande kan dven behdva goras
i frdga om tjdnstgoringens forldggande och utformning.

/7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av fill-
gdng fill personal inom elevhdlsan

Skolinspektionen tillstyrker férslaget om obligatoriskt redovisning av tillgang till
elevhélsans personal, saval obligatoriet som att det inriktas mot skolenhetsnivan.

Skolinspektionen vill i sammanhanget dven papeka vikten av att insamlad statistik
gors tillganglig for Skolinspektionen.

Skolinspektionen har framfort till utredningen att enhetlig statistik over tillgadngen
pa de fyra yrkesgrupperna vore vardefull som underlag vid myndighetens tillsyn
och granskning. De uppgifter om tillgangen till elevhalsan som skolor i dag lamnar
till Skolinspektionen infor inspektion skiljer sig at och kan vara svara att tolka (s.
512).

Skolinspektionen vill understryka vikten av att detta férslag genomfors for effektiv
granskning och tillsyn éver tillgdngen, och menar att det ar betydelsefullt dven i det
fall forslaget 7.7.3 inte genomfors.

/.7.2 En fortydligad reglering av elevhdalsans
uppdrag

Skolinspektionen ar positiv till forslaget om fortydligad reglering av elevhalsans
uppdrag, men ser gdrna att forslaget tydliggérs i den fortsatta beredningen.

Skolinspektionens erfarenhet ar att elevhalsans kompetenser inte alltid tas tillvara
pa de olika nivaer eller pa det skolévergripande satt, i bland annat skolans kvalitets-
arbete, som utredningen nu foreslar och ser darfor att forslaget fyller ett behov i
skolverksamheterna.

Skolinspektionen ser positivt pa att bestammelsen forstarks med att elevhalsans ar-
bete ska bedrivas pa individ -grupp och organisationsniva. Skolinspektionen ser be-
hov av fortydligande av vad detta mer konkret innebéar for huvudmaéannen for att
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning ska bli effektiv.

Utredningen foreslar att lagstanivan for tillgang till elevhalsan i férsta hand ska re-
gleras genom detta forslag (7.7.2) men att forslaget kan kompletteras med en re-
glering av en numerar lagstaniva (forslag 7.7.3).

Da dessa tva regleringar inte forhaller sig till varandra ser Skolinspektionen risk for
oklarheter avseende tillampningen (se vidare 7.7.3 nedan).
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/7.7.3 En numerdr reglering av en acceptabel
l|agstanivd for tillgdng till elevhalsan

Skolinspektionen &r positiv till forslaget om en numerar reglering av tillgang till
elevhalsa, men ser att forslaget kan fa odnskade konsekvenser.

Skolinspektionen delar utredningens bedémning om att férslaget om en numerar
lagstaniva ar férenat med vissa svarigheter. Skolinspektionen ser dock att det finns
skal att pa detta satt starka skolornas tillgang till elevhélsans professioner for att
darigenom kunna starka skolornas elevhéalsoarbete. Férslaget gynnar och ger tyd-
lighet at professionerna och huvudméannen. Aven for Skolinspektionens del kan for-
slaget ge en Okad tydlighet for tillsynsarbetet.

En lagstaniva kan sékra kvalitet. Samtidigt kommer troligen Skolinspektionen mota
vissa skolor inom kvalitetsgranskning som trots en lag numerar avseende elevhal-

sans kompetenser visar pa god kvalitet i verksamhetens arbete. Det kan finnas en
risk for att det som ar tydligast reglerat ocksa far storst genomslag.

Det finns dven risker som utredningen sjalva har lyft som problematiska sdsom att
den numeréra regleringen kan komma att innebéra att resurser som hade kunnat
fordelas till andra personalgrupper behover ldggas pa att uppfylla kraven pa nume-
rar tillgang till elevhalsans lagstadgade kompetenser, varpa andra viktiga yrkes-
grupper riskerar att tryckas undan.

Skolinspektionen anser att om forslaget 7.7.3 ska genomforas ar det av storsta vikt
att aven forslag 7.7.2 genomfors. Dock ser Skolinspektionen, som namnts, en risk
med att regleringarna inte forhaller sig till varandra. Den forslagna utformningen av
regleringen riskerar att styra skolorna mot att sakra kvantitet fére kvalitet. Ef-
tersom bada regleringarna har for avsikt att reglera tillgangen kan det ocksa upp-
fattas som motstridigt om det i tillsynen gors bedémningen att tillgangen enligt for-
slagna 2 kap. 25 § ar god men det finns en brist avseende bemanningskravet i den
numerara regleringen.

9.6.2 Skolformerna byter namn till anpassad
grundskola och anpassad gymnasieskola

Skolinspektionen ar positiv till ett namnbyte pa skolformerna, men avstyrker utred-
ningens namnforslag.

Skolinspektionen erfar att ett namnbyte pa skolformerna ar nagot som lange varit
efterfragat hos saval malgruppen som foéraldrar och personal. Att hitta nya benam-
ningar da de gamla kan upplevas som exkluderande &r viktigt. Skolinspektionen
menar dock att de valda bendmningarna anpassad grundskola och anpassad gym-
nasieskola riskerar att skapa onodig otydlighet och ocksa ge upphov till missfor-
stand. Utover det faktum att dven grund- och gymnasieskolan ska erbjuda en an-
passad undervisning, finns risk for sammanblandning mellan stédinsatserna extra
anpassning och anpassad studiegang, och mottagande i anpassad grundskola eller
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anpassad gymnasieskola. Den risk Skolinspektionen ser med de féreslagna nya be-
namningarna ar att skolgangen i en skolform bendmnd anpassad grundskola kan
uppfattas som en ytterligare stodatgard inom ramen for grundskolan.

Grundskolan och grundséarskolan har pa flera satt narmat sig varandra. Skollagen ar
Oppen for att utbildningen i grundsérskolan ocksa kan omfatta @mnen enligt grund-
skolans kursplaner, och allt fler grundséarskoleelever far sin utbildning som integre-
rade elever i grundskolan. Dock innebér ett mottagande i grundsarskolan eller gym-
nasiesdrskolan langtgaende konsekvenser. Beslutet om mottagande ar myndighets-
utévning mot enskild och ett sarskilt ingripande beslut for den det beror, exempel-
vis i frdga om framtida vagval och mojligheter. Mottagandet ar ocksa uttryckligen
kopplat till den livslanga diagnosen utvecklingsstorning/intellektuell funktionsned-
sattning. Steget till ett mottagande maste darfor vara tydligt och begripligt for alla
berdrda, inte minst da sjalva undervisningen kan ges i kombinerad form eller inte-
grerat i grundskola.

Mot bakgrund av ovanstaende menar Skolinspektionen att tydligheten och begrip-
ligheten behover avspeglas i skolformernas benamningar.

10.3 Forslag om overklagande av beslut att infe
flyttas till hdgre arskurs eller g& om en Arskurs

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om mojlighet till 6verklagande, men fragan
om resurstilldelning bor utredas vidare.

Fragan om mojlighet for dverklagande av beslut har varit foremal for utredning tidi-
gare. Skolinspektionen har tidigare stallt sig positiv till forslaget (2014) och ar fort-
satt positiv till det.

Dock bor fragan om resurstilldelning utredas vidare. Det finns i nuldget inga uppgif-
ter om hur manga beslut om att en elev ska ga om en arskurs som fattas utan vard-
nadshavarens medgivande. Det finns inte heller nagon prognos éver hur manga
nya arenden som utredningen tror att forslaget skulle kunna innebéra. En berak-
ning av resursbehovet blir darfor alltfor osaker. Skolinspektionen kan dock konsta-
tera att forandringen skulle innebéra ett kraftigt 6kat behov av resurser under som-
marmanaderna om forslaget i 10.3 forverkligas.

11.3 Det befintliga regelverket om kOnsuppde-
lad undervisning ar tillrGekligt

Skolinspektionen delar utredningens uppfattning att det idag inte ar tillatet att som
huvudregel dela upp barn och elever efter kon i undervisningen och utbildningen i
Ovrigt, och anser att en uppdelning efter kdnstillhdrighet mer an tillfalligtvis och
undantagsvis riskerar att strida mot regelverket. Till skillnad fran utredningen ser
dock Skolinspektionen ett behov av att fortydligande av reglerna gors i skollagen.
Ett sadant fortydligande skulle vara till stod for huvudman och rektorer att leda
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sina verksamheter, samt ge béattre forutsattningar for ingripande fran tillsynsmyn-
dighet.

En ldroplan har 6ppna formuleringar och samtliga laroplaner har inte heller likaly-
dande formuleringar, vilket kan ge upphov till olika tolkningar. De férarbetsuttalan-
den som finns i skollagen ar kopplade till befrielse fran undervisning avseende de
obligatoriska skolformerna. Av dessa framgar visserligen tydligt att en uppdelning
efter konstillhérighet endast tillfalligtvis far féorekomma. Forarbetsuttalandena ar
dock kortfattade och det saknas vagledning om nar kénsuppdelad undervisning
anda far ske. Skolinspektionen anser darutover att det skulle kunna finnas behov av
tydligare reglera i lagtext vad som géller avseende organisering av klasser och grup-
per, vilket &r rektorns ansvar, vad som géller avseende lararens undervisning och
vad som géller for utbildningen i ovrigt vid exempelvis raster, maltider och utflyk-
ter. Skolinspektionen noterar att dven utredningen anser att det i upplysningssyfte
skulle kunna 6vervagas om det finns behov av ytterligare fortydliganden i laropla-
nen under vilka omstandigheter en uppdelning av eleverna efter kén i undervis-
ningen och utbildningen i 6vrigt far férekomma.

| drendets slutliga handldaggning har avdelningschef Anna Sellin, enhetschef Jesper
Antelius, rattschef Klara Cederlund samt jurist Anooshé Ghodsi deltagit.

Beslutsfattare

Helén Angmo

Generaldirektor
Féredragande
Anna Blom
Utredare



