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Yttrande over En gemensam
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Sammanfattning

Skolinspektionen har tagit del av Jamlikhetskommissionens betdnkande En
gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46). Kommissionen presenterar en i flera

delar gedigen problembild och Skolinspektionen instdmmer i att det dr angelaget

med insatser for en likvardig skola av hog kvalitet. Flera av de forslag och
rekommendationer som kommissionen lamnar behéver dock ytterligare utredning
och precisering. Skolinspektionen menar att det i nuldget ar svart att ta stéllning till
flera av forslagen. Vidare har manga av de fragor som tas upp i betdnkandet utretts
narmare inom ramen for andra statliga utredningar. Skolinspektionen hanvisar
darfor i flera fall till tidigare lamnade remissyttranden. Skolinspektionen noterar
dock att vissa av kommissionens forslag inte helt harmonierar med andra aktuella
utredningar inom skolomradet.

Medskick som ror Skolinspektionens roll och uppdrag

Skolinspektionen ser behov av fortydliganden och kompletteringar i nagra delar

som ror skolmyndigheternas roll och uppdrag. Framst handlar detta om foljande:

Forhéllandet till inspektion behéver belysas mer. Skolinspektionen ser

behov av mer klarhet kring vad ett okat statligt ansvar for skolan innebar.

Utifran ett granskningsperspektiv ar det viktigt med tydlighet vad galler
statens stodjande respektive granskande roller, samt avseende
huvudmannens ansvar i forhallande till statens ansvar.

Fragan om tillstGndsprévning dr komplex. Skolinspektionen ser behov av
att komplettera kommissionens beskrivning av fristaende skolors
etablering. Vidare menar myndigheten att fragan om en forandrad
etableringsratt kraver en betydligt mer grundlig analys.

Skolinspektionen arbetar situationsanpassat. Det ar positivt att
kommissionen framhaller vardet av tillsyn inom skolomradet.
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Skolinspektionen vill dock framhalla att myndigheten dven arbetar med
kvalitetsgranskning och valjer granskningsform utifran skolors olika
situation.

Andra synpunkter i yitrandet

Skolinspektionen ser positivt pa inriktningen pa nagra av de ovriga forslag som
kommissionen presenterar inom utbildningsomradet. Detta géller bland annat
forslaget om att jav vid betygssattning bor regleras aven i fristdende skolor.
Skolinspektionen har dock vissa synpunkter pa forfattningsforslagets utformning.
Myndigheten ser dven positivt pa férslaget om att offentlighetsprincipen bor ges
samma innebord hos fristdende skolor som for kommunala skolor, men delar har
kommissionens bedomning om att en ndrmare belysning av fragan ar nédvandig.
Vidare beddmer Skolinspektionen att flera av de omraden som tas upp i
betdnkandet ar vasentliga for en likvardig skola, detta utifran myndighetens
erfarenheter fran granskning.

Samtliga stdliningstaganden

Yttrandet foljer den ordning som forslag och rekommendationer presenteras i
betankandet. Skolinspektionen yttrar sig endast over delar i kapitel 17 dar
myndigheten har synpunkter.

17.3.1 Huvudmannaskap, ledning och
finansiering av forskolan och skolan

Ett starkare statligt ansvar

Skolinspektionen ser behov av fortsatt belysning av hur skolmyndigheternas olika
roller och uppdrag ska forhalla sig till varandra i den organisationsstruktur som
kommissionen rekommenderar. Skolinspektionen vill understryka att det ar ytterst
angelaget att en eventuellt férandrad myndighetsstruktur inom skolans omrade
bygger pa en samlad och gedigen analys av hur skolmyndigheterna, tillsammans
och utifran sina olika roller, kan bidra till en likvardig skola av hog kvalitet. En sadan
analys ar central innan tillsynsfunktionen, som kommissionens skriver, “anpassas
till den regionala organisationen” (s. 569).

Utifran ett inspektionsperspektiv ar det viktigt att skilja mellan statens stodjande
och granskande roller. Otydligheter avseende detta kan paverka majligheterna till
ansvarsutkravande vid brister i skolors verksamhet.

Skolinspektionen vill ocksa framhalla att en central utgangspunkt for mojligheterna
till ansvarsutkravande i skolsystemet ar att det finns en tydlig skiljelinje mellan
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statens ansvar for skolan och huvudmannens ansvar. Mot denna bakgrund ar det
angeldget att precisera hur ansvarsfordelningen dndras om staten patar sig ett
storre ansvar for skolsystemet. Det bor finnas en tydlighet om vad som tas bort i
huvudmannens nuvarande ansvar.

Skolinspektionen hanvisar vidare till myndighetens yttrande dver betédnkandet En
mer likvdrdig skola — minskad skolsegregation och férbdttrad resurstilldelning (SOU
2020:28)* samt till synpunkterna pa forhallandet mellan dialog och tillsyn som
framfors i skolmyndigheternas redovisning av uppdraget om kvalitet och
likvardighet.?

Integrering av fristdende férskolor och skolor i ett gemensamt
utbildningssystem

Skolinspektionen menar att kommissionens rekommendation skulle innebara stora
forandringar i forhallande till det nuvarande skolsystemet. Skolinspektionen anser
att det behovs en betydligt mer djupgaende analys, konsekvensbeskrivning samt
konkretion for att myndigheten ska kunna ta stéllning.

Skolinspektionen noterar att delar av det som kommissionen rekommenderar har
behandlats mer ingdende i andra utredningar. Skolinspektionen hanvisar till
myndighetens remissyttranden éver En mer likvirdig skola — minskad
skolsegregation och férbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28)° samt Gemensamt
ansvar —en modell fér planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU
2020:33).* Vidare ingar det i den pagaende utredningen om férutsattningar for ett
statligt huvudmannaskap for skolan (U 2020:07) att foresla hur fristdende skolor
kan inrymmas i ett system med en dndrad ansvarsférdelning.®

Skolinspektionen vill framhalla att det ar centralt att de systemforandrande forslag
som regeringen véljer att ga vidare med harmonierar med varandra. Jamlikhets-
kommissionens rekommendation om villkoren for fristdende skolors etablering kan
tolkas som en mer genomgripande forandring an vad som foreslas i andra aktuella
utredningar. Det kravs dock mer konkretion for att kunna bedéma hur forslagen i
de olika utredningarna forhaller sig till varandra.

1 Skolinspektionen (2020). Yttrande éver En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation
och férbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28). U2020/02667/S.

2 Redovisning av uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet.
U2020/00734/S.

3 Skolinspektionen (2020). Yttrande éver En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation
och férbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28). U2020/02667/S.

4 Skolinspektionen (2020). Yttrande éver utredningen Gemensamt ansvar —en modell fér
planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33). U2020/03826/GV.
> Direktiv 2020:140. Férutsdttningar for ett statligt huvudmannaskap fér skolan.
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Vidare vill Skolinspektionen komplettera kommissionens beskrivning av fristaende
skolors etablering. Kommissionens namner att fristaende skolor har tillstandskrav,
men beskrivningen av géllande regelverk for tillstandsprovning &ar begransad. Det
ar Skolinspektionen som i dag ansvarar for att bedéma ansokningar om att starta
fristdende skolor eller uttka befintlig verksamhet. Skolinspektionen bedémer
ansokningar utifran kraven i skollagen samt 6vriga lagar, férordningar och
myndighetsforeskrifter som galler for den aktuella skolformen. Under
handlaggningen kontrolleras och bedéms bland annat innehallet i ansokan,
foljderna for skolvdasendet som anordnas av det allmédnna, kommunernas
yttranden, elevunderlaget, ekonomiska férutsattningar hos sékanden samt
eventuella anmalningsarenden och tillsynsbeslut. For att en sékande ska beviljas
tillstand maste de sedan 2019 dven genomga en agar- och ledningsprovning.
Provningen omfattar krav pa erfarenhet av eller pa annat satt forvarvad insikt i de
forskrifter som géller for skolverksamheten samt lamplighet att bedriva denna.®

Infor lasaret 2021/22 fattade Skolinspektionen beslut géllande 208 anstkningar. Av
dessa godkande Skolinspektionen 36 ansokningar om att starta fristaende skola
och 64 ansotkningar om att utoka befintlig fristdende skola. Saledes &r det en stor
andel sékande huvudman som inte bedéms leva upp till stéllda krav.’

Vidare foreslog utredningen Nya regler fér skolor med konfessionell inriktning (SOU
2019:64) att det ar motiverat att ytterligare skarpa lagstiftningen i vissa delar som
ror tillstandsprovningen av fristdende skolor. Skolinspektionen stéllde sig positiv till
flera av utredningens forslag i myndighetens remissyttrande.®

Det ar dock korrekt att Skolinspektionen inte har méjlighet att hindra etableringar i
de fall sokanden lever upp till stallda krav. Det ar exempelvis inte mojligt att ta
hansyn till huruvida en ny etablering tillgodoser nagot sarskilt eller kompletterande
behov i skolsystemet. Detta kan jamforas med vissa andra lander dar det finns krav
pa att en ny fristdende skola ska tillgodose exempelvis ett sarskilt pedagogiskt,
ideologiskt eller konfessionellt intresse.® Om kommissionen menar att
tillstandsprévningen i Sverige bor utvecklas mot ett tydligare fokus pa att uppna ett
varierat skolutbud, ar detta en fraga som behover belysas mer. Skolinspektionen ar
inte principiellt mot en saddan utveckling, men menar att den typen av forandringar
kraver en analys och férandringar i lagstiftningen.

Slutligen noterar Skolinspektionen att det saknas resonemang om hur
kommissionen tanker sig att fristdende férskolor ska integreras i ett gemensamt

6 Kommissionen tar kortfattat upp dgar- och ledningsprévningen pa s. 332 i betankandet.
7 Skolinspektionen (2021). Beslut om ansékningar att starta eller utéka fristdende skola —
ldsGret 2021/22.

8 Skolinspektionen (2020). Yttrande éver Nya regler fér skolor med konfessionell inriktning
(SOU 2019:64). U2020/00060/S.

9Se SOU 2019:64. Nya regler fér skolor med konfessionell inriktning. Kapitel 9.
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utbildningssystem (se rubriken). Tillstandsgivningen och tillsynen av fristadende
forskolor hanteras i dag av kommunerna, men kommissionen antyder att dessa
delar bor flyttas till statlig niva. Aven denna férandring behéver i sa fall belysas
grundligt i det fall rekommendationen leder till ytterligare utredning.

Forvaltningspolitiska aspekter pa fristdende skolor

Jav vid betygssattning

Skolinspektionen ar positiv till att samma regler om jav ska gélla for larare i
fristdende skolor som for larare i kommunala skolor. Skolinspektionen bedémer att
forslaget bidrar till en mer likvardig lagstiftning samt rattssaker betygssattning.

Skolinspektionen staller sig dock fragande till varfér en hanvisning till de relevanta
punkterna i 6 kap. 28 § kommunallagen, som galler for larare i kommunala skolor,
inte foreslas. Sarskilt eftersom det efterstravas att just samma regler ska gélla for
privata som offentligt anstéllda larare.

Den nu foreslagna bestammelsen utgdr en generalklausul. En mer specificerad
utformning skulle gora det tydligare i vilka situationer jav uppstar, till exempel
genom att den krets som omfattas av jav pa grund av sldktskap fortydligas (jamfor
6 kap. 28 § p. 1 kommunallagen). Genom forhallandet mellan en sadan
bestammelse och en generalklausul blir det ocksa tydligt att dven andra
omstandigheter dn slaktskap kan utgora grund for jav.

Anstalldas ekonomiska intressen

Skolinspektionen instdmmer i att det ar principiellt viktigt att
anstéllda/befattningshavare i skolan ar sakliga och opartiska i sin yrkesutévning.
Det ar angeldget att eventuella intressekonflikter och javssituationer motverkas.
Fragan kraver dock en mer grundlig analys for att myndigheten ska kunna ta
narmare stallning till kommissionens forslag.

Offentlighetsprincipen och de fristdende skolorna

Skolinspektionen ar positiv till att offentlighetsprincipen infors i fristaende skolor
och att meddelarskydd ska gélla dven for anstallda och uppdragstagare i fristaende
skolor. Inférandet av offentlighetsprincipen och meddelarskydd for anstallda och
uppdragstagare i de fristaende skolorna bidrar till lika villkor f6r alla skolor, oavsett
huvudman. En 6kad transparens bidrar ocksa till att starka rattssakerheten for
eleverna, vardnadshavarna och allméanheten. Skolinspektionen har tidigare anfort
liknande synpunkter i myndighetens yttrande dver betankandet Okad insyn i
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fristéende skolor (SOU 2015:82).2° Som kommissionen framhaller finns det dock
anledning att ytterligare belysa delar av forslaget i forhallande till andra regelverk.

Skolinspektionen delar dock inte kommissionens forslag att huvudman bor
fortydligas till skolenhetsnivd i det fall regeringen véljer att ga vidare med
forfattningsforslagen i tidigare lagradsremiss (s. 589). Det skulle snarast begransa
insynen. Genom farfattningsforslaget!! framgéar att forslaget om att
offentlighetsprincipen ska bli tillamplig hos huvudman for fristdende skolor
innefattar den eller de skolenheter som omfattas av godkdannandet som
huvudman. Det behdver inte anges sarskilt att ratten att ta del av allmanna
handlingar géller oavsett var hos huvudmannen handlingarna férvaras.

Skolinspektionen vill i detta sammanhang dven framhalla att det ar angelaget att
den aktuella fragan om skolstatistik far en langsiktig 16sning. Enligt en dom i
Kammarratten 2019 omfattas uppgifter om fristdende skolor som samlas in inom
ramen for statistikverksamhet av sekretess (Kammarrétten i Géteborg, mal nr.
6267-19). Skolinspektionen behover tillgang till skolenhetsregistret och till aktuell
statistik om skolor och huvudmén for att kunna utfora sitt uppdrag — bland annat
for att kunna gora en behovsanalys infér inspektion.

Skarpt tillsyn
Skolinspektionen ser positivt pa att kommissionen framhaller vikten av tillsyn fér en

likvardig skola av hog kvalitet. Skolinspektionen vill dock komplettera
kommissionens beskrivning av myndighetens verksamhet i nagra avseenden.

Skolinspektionen vill framhalla att myndighetens granskningsverksamhet inte
endast bestar av tillsyn, utan ocksa av olika former av kvalitetsgranskning. | ett
skollandskap med stora variationer mellan skolors férmaga att klara sitt uppdrag
behover Skolinspektionen arbeta med olika metoder for att pa basta mojliga satt
bidra till att skolorna klarar sitt uppdrag. Skolinspektionen véljer den form av
inspektion som passar bast beroende pa vilken situation som finns i verksamheten.

| tillsyn granskas att skolor lever upp till skolans lagar och forfattningar. | denna
inspektionsform prioriteras skolor dar myndigheten ser hog risk och myndigheten
kan stélla krav pa atgarder. | kvalitetsgranskning avses utbildningens kvalitet i
forhallande till mal och andra riktlinjer. Har kan Skolinspektionen ge en mer
nyanserad aterkoppling och fordjupa bilden av ett omrade — exempelvis
huvudmannens kompensatoriska arbete for en likvardig utbildning.

10 Skolinspektionen (2016). Yttrande éver Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82).
U2015/04800/GV.
1 Lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska gdlla i fristdende skolor (U2018/00671/GV).
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Balansen mellan tillsyn och kvalitetsgranskning ar inte statisk, utan bygger pa
myndighetens prioriteringar utifran olika risker. Att myndigheten dven fortsatt kan
arbeta situationsanpassat ar centralt for en effektiv skolinspektion.

Aven Skolinspektionens val av vad som granskas bygger pa kontinuerliga analyser
av risker och behov. Skolinspektionen instammer i att forskolans verksamhet ar ett
angeldaget omrade att granska, men vill dven har understryka att det ar viktigt att
myndigheten kan arbeta flexibelt och prioritera resurser sa att de gor bast nytta.

Vad géller Skolinspektionens sanktionsmojligheter skriver kommissionen att “Fér
ndrvarande kan Skolinspektionen exempelvis inte vidta dtgdrder mot en ldrare som
inte dr behérig. Lagstiftningen bér éndras pa denna punkt.” (s. 592). Myndigheten
ser positivt pa starkta mojligheter att kunna ingripa mot uppenbart olampliga
obehoriga larare, men menar att denna fraga maste 6vervagas och utredas
betydligt mer grundligt innan lagstiftningen éndras pa denna punkt. Férhallandet
till det arbetsrattsliga omradet maste belysas sarskilt. Nuvarande regler om
aterkallelse och varning kan inte tillimpas rakt av pa obehoriga larare.

Angdende sanktionsmojligheter riktade mot huvudman hanvisar Skolinspektionen
till myndighetens remissyttrande éver promemorian En mer likvdrdig och effektiv
skoltillsyn.1?

17.3.2 Styrning och ledning av forskola och
skola

Gemensam antagning till skolan

Skolinspektionen hanvisar i denna fraga till myndighetens remissyttrande over
betdnkandet En mer likvéirdig skola — minskad skolsegregation och férbdttrad
resurstilldelning (SOU 2020:28).%* Skolinspektionen vill dock dven har framhalla att
det ar centralt att de férslag inom skolomradet som regeringen véljer att ga vidare
med harmonierar med varandra. Kommissionens rekommendation har samma
inriktning som forslagen i SOU 2020:28, men &r delvis mer langtgdende eftersom
den aven innefattar gymnasieskolan. Det kravs dock mer konkretion for att
Skolinspektionen ska kunna ta ndrmare stallning till kommissionens
rekommendation.

12 Skolinspektionen (2020). Yttrande 6ver promemorian En mer likvérdig och effektiv
skoltillsyn. U2020/04703/GV.

13 Skolinspektionen (2020). Yttrande éver En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation
och forbéttrad resurstilldelning (SOU 2020:28). U2020/02667/S.
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Obligatorisk forskola fran 3 ar, sdrskilda insatser for barn med
vtlandsk bakgrund

Skolinspektionen menar att kommissionens rekommendation om en pa sikt
obligatorisk forskola fran 3 ars alder ar en genomgripande férandring som kraver
en grundlig analys. Skolinspektionen noterar ocksa att utredningen om fler barn i
forskolan for battre sprakutveckling i svenska, vars betdnkande samtidigt ar ute pa
remiss, foreslar en obligatorisk férskola fran 5 ars alder.*

Skolinspektionen instammer dock i att forskolans kvalitet ar viktig att
uppmarksamma. Forskolan ar en betydelsefull grund i skolvasendet och alla barn
har ratt till en forskola av hog kvalitet. Under aren 2015-2017 hade
Skolinspektionen ett regeringsuppdrag om att granska forskolans kvalitet och
maluppfyllelse ur olika aspekter. Skolinspektionens évergripande slutsats var att
forskolan har flera styrkor, men dven manga utmaningar och att kvaliteten varierar
alltfor mycket. Problem med kvalitet och likvardighet ar allvarligt, inte minst
eftersom forskolans kompensatoriska uppdrag blir patagligt viktigt i en
samhallsutveckling med socioekonomiska skillnader och skolsegregation.*

Insatser for elever i behov av stdd, sdrskola endast pa medicinska
grunder

Skolinspektionen delar kommissionens bedémning om att det finns forbattrings-
behov vad galler de utredningar som ligger till grund fér mottagandet i sarskolan.
Hemkommunen ska se till att mottagandet i sérskolan foregas av en utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning, samt att
samrad sker med elevens vardnadshavare. Skolinspektionen erfarenheter fran
granskning pekar dock pa att sa inte alltid sker, vilket ar mycket allvarligt utifran ett
elevperspektiv.

Externt ratade prov och forankring av betygen

Skolinspektionen ser positivt pa utdkade inslag av extern bedomning av nationella
prov. Skolinspektionens erfarenheter fran ombeddmning av nationella prov visar
att bedémningsprocessen paverkar bedémningen. Resultaten pekar pa att extern
bedomning, sambeddmning och i viss man avidentifiering har en aterhallande
effekt pa betygssattningen. Den generella tendensen att skolan goér generdsare
beddmningar ar mindre for delprov som har bedémts av ndgon annan an elevens
ordinarie larare, sambeddmts och avidentifierats. Effekten ar storst nar dessa

450U 2020:67, Férskola fér alla barn — fér béttre sprékutveckling i svenska.
15 Skolinspektionen (2018). Férskolans kvalitet och méluppfyllelse — ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska férskolan. Slutrapport.
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beddmningsmetoder har kombinerats, dessutom okar dverensstammelsen mellan
ursprungsbedémarna och ombeddémarna négot.'®

Utokad studie- och yrkesvdgledning med sikte pa icke-traditionella
yrkesval

Skolinspektionen instammer i vikten av en hog ambitionsniva for studie- och
yrkesvagledningen. Skolinspektionen har i granskningar sett att studie- och
yrkesvagledningen inte fatt det breda genomslag som lagstiftningen syftar till. Det
forekommer sallan att studie- och yrkesvagledning kontinuerligt integreras i
utbildningen och undervisningen. Skolor som granskats har saknat en medveten
strategi for att i praktiken kunna arbeta med att vidga elevernas perspektiv pa
deras studie- och yrkesval. Skolornas arbete med studie- och yrkesvagledning har
dessutom sallan inkluderats i det systematiska kvalitetsarbetet, vare sig pa
huvudmanna- eller skolniva.'” Skolinspektionen hanvisar harutéver till
myndighetens remissvar pa utredningen Framtidsval — karridrvégledning fér individ
och samhdlle (SOU 2019:4).8

17.3.3 Pedagogik, Iararutbildning och
|Gromedel

Starkt lararprofession genom forbatitrad Iararutbildning och
kompetensutveckling

Skolinspektionen hanvisar i denna fraga till myndighetens remissyttrande éver
betdnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk fér Iérares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17).%°

Stod till skolor med problem

Skolinspektionen delar kommissionens bedémning om att ledning och styrning ar
centrala aspekter i arbetet med att skapa en likvardig skola. | skolor déar
Skolinspektionen sett allvarliga brister finns det ofta férklaringar till varfor svara
situationer uppstatt. Ofta handlar det om att huvudmannens styrning ar otillracklig
och svag. Flera huvudman har inte haft en tillracklig uppféljning av skolors resultat

16 Skolinspektionen (2018). Ombedémning av nationella prov — 2018. Redovisning av
regeringsuppdrag Dnr U2017/05038/GV.

7 Se till exempel Skolinspektionen (2019). Studie- och yrkesvégledning i undervisningen pé
yrkesprogram i gymnasieskolan.

18 Skolinspektionen (2019). Yttrande 6ver Framtidsval — karricirvigledning fér individ och
samhdlle (SOU 2019:4). U2019/00243/S.

19 Skolinspektionen (2018). Yttrande éver Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
ramverk for ldrares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17). U2018/01224/5S.
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och situation, och ofta saknas tillrdckliga analyser. Detta gor att de inte har skaffat
sig kunskap och dverblick. De har heller inte i tid identifierat problem och gjort
insatser. Det har dven handlat om att vissa huvudman haft en mycket svag
ekonomisk situation eller att agar- och ledningskretsen haft otillrdcklig insikt i eller
erfarenhet av skolverksamhet, eller varit olamplig av andra skal.?°

Skolinspektionens erfarenhet ar ocksa att skolor med svagheter och brister inte
sallan har haft flera rektorsbyten och svart att behalla kontinuitet i skollednings-
funktionen. Rektorsomsattning kan gora att viktiga rutiner och processer stannar
upp och att skolutveckling prioriteras ned. | en sarskild granskning av rektors-
omsdttning iakttogs att manga huvudman inte agerar proaktivt for att motverka att
rektorsbyten far negativa effekter for eleverna.?*

Central Iaromedelsgranskning

Skolinspektionen instammer i att laromedel av god kvalitet ar centralt for elevernas
mojlighet till kunskapsutveckling och att detta omrade ar viktigt att belysa
narmare. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet,
inte minst de laromedel som anvands i undervisningen.

Floran av olika laromedel ar dock stor i dag och kvaliteten varierar, vilket kan gora
omradet svarnavigerat. Inte séllan tar larare ett stort ansvar for att vélja ut och
kvalitetssakra laromedel. Om det saknas tydliga ramar och resurser for detta kan
det vara svart for lararen att vardera kvalitet och gora vilunderbyggda val.??

Utifran kommissionens betankande ar det svart att ta stallning till om en ny central
laromedelsgranskning bor inforas och hur formerna fér en sadan funktion bor se
ut. Skolinspektionen ser dock positivt pa att denna fraga analyseras djupare.
Utredningen om starkta skolbibliotek och laromedel (U 2019:04) har i uppdrag att
foresld hur statens roll bor se ut nar det géller liromedel i svensk skola.??

17.3.4 Vuxenutbildning och livsi&ngt IGrande

Skolinspektionen delar uppfattningen att vuxenutbildningen boér ges mer
uppmarksamhet, vilket vi dven skrivit i tidigare budgetunderlag. Myndighetens
erfarenhet ar att utbildningsformen i manga fall hamnar i skymundan, bland annat i

20 Se t.ex. Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019 — skillnader i skolors arbetssétt och
huvudmdns ansvarstagande.

21 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete fér kontinuitet pd skolor med ménga
rektorsbyten — utan spaning ingen aning.

22 https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-inspektioner/skolors-
laromedelsstrategi/

23 Dir. 2019:91, Stéirkta skolbibliotek och Idromedel.
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den allménna diskussionen om skolan och i kommuners huvudmannaarbete med
att utveckla skolan. Samtidigt har den kommunala vuxenutbildningen vuxit i volym
och stéllts infér nya utmaningar. Det ar darfor angelaget med en genomlysning pa
vuxenutbildningens omrade.

Skolinspektionen vill dock dven har framhalla att det &r centralt att ansvars-
forhallandena mellan huvudman och stat ar tydliga — inte minst utifran ett
granskningsperspektiv. Mot denna bakgrund ar det viktigt att tydligare konkretisera
vad ett 6kat statligt ansvarstagande for vuxenutbildningen i praktiken innebar.

Vidare vill Skolinspektionen understryka att det ar centralt att fragor om
utbildningens kvalitet ges stor prioritet vid en expansion av vuxenutbildningen.
Skolinspektionens erfarenheter ar att det finns utvecklingsbehov inom vuxen-
utbildningen, bland annat vad galler flexibilitet och individanpassning.?
Skolinspektionen har ocksa uppmaéarksammat att huvudman behover bli battre pa
uppfoljning och kontroll av vuxenutbildning pa entreprenad.®

Slutligen vill Skolinspektionen framhalla vikten av en helhetssyn pa vuxen-
utbildningens organisation och utférande. Myndigheten har i tidigare remiss-
yttranden pekat pa att konsekvenserna av enskilda forandringar i systemet
behdver belysas noggrant. Utan en helhetssyn finns en risk for att systemet for
vuxenutbildning kan bli svaroverskadligt med bland annat olika regelsystem, och
att detta kan vara problematiskt i kvalitets- och rattshdnseende.?®

| arendets slutliga handlaggning har chefsjuristen Klara Cederlund samt juristen
Sofia Fjelland Witting deltagit.

Beslutsfattare

Tommy Lagergren

Bitradande generaldirektor
Féredragande
Johan Rydstedt
Utredare

% Skolinspektionen (2018). Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivé — Granskning av
huvudmdns och rektorers arbete fér flexibilitet och individanpassning.

% Skolinspektionen (2019). Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pd entreprenad —
Huvudmdnnens uppfélining av kvalitet.

26 Se bl.a. Skolinspektionen (2018). Yttrande éver En andra och en annan chans — ett
komvux i tiden (SOU 2018:71). U2018/03652/GV.
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