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Yttrande over utredningen
| mal — v&gar vidare for att
fler unga ska nd malen
med sin
gymnasieutbildning (SOU
2022:34)

Skolinspektionen lamnar har sitt yttrande.

Vi kommenterar utredningens samtliga forslag och ett urval av utredningens be-
démningar.

Sammanfattning

Skolinspektionens 6vergripande instéllning ar foljande:

e Flera av forslagen avser fortydliganden och forstarkningar som Skolinspekt-
ionen tillstyrker.

e VYtterligare atgdrder med samma syfte kommer ocksa behovas.

e Viinstdmmer i att flera av de teman utredningen namner ar viktiga att
granska. Daremot avstyrker vi att Skolinspektionen ges i uppdrag att ge-
nomfora kvalitetsgranskningar med specifika teman. Vi bedomer att det ar
lampligare och mer effektivt att prioriteringar mellan olika granskningste-
man gors av myndigheten.

e Fragan om beslut om forlangd undervisning bor fattas inom atgardspro-
gram behover 6vervagas ytterligare, med tanke pa att vissa sadana beslut
motiveras av andra faktorer an av behov av sarskilt stod.

e Skolinspektionen tar inte stéllning i sak till den principiella fragan om ytter-
ligare 6ppningar for kortare gymnasieutbildningar. Men myndigheten me-
nar att denna fraga bor analyseras ytterligare i fortsatt beredning nér det
galler vissa risker.
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Inledning

Skolinspektionen instammer i att det dr angelaget att forbattra mojligheterna for
alla unga att uppna en fullféljd gymnasieutbildning. Det &r darfor viktigt att utreda
och beakta olika mojligheter att forbattra for den grupp unga som idag inte fullfol-
jer sin utbildning. Skolinspektionen tillstyrker flera av utredningens forslag och me-
nar att det darutdver kommer att behovas ytterligare atgarder med samma syfte.

Angdende forlagen om yrkespaket

Ur Sammanfattning, s. 17:

Behov av tydligare mal for utbildning pa introduktionsprogram
Bakom bade riksdagens initiativ om tvaarig yrkesskola och inforandet
av mojligheten att anvanda yrkespaket pa introduktionsprogram

finns ett behov av att utveckla studievagar som leder till arbete for
elever som saknar behoérighet till nationella program. Att mer &n

halften av eleverna som inleder ett introduktionsprogram inte gar 6ver
till ett nationellt program indikerar att det finns anledning att se dver
behdrighetsreglerna och undersdka mojligheten att utforma tydligare
mal som leder eleverna vidare. Vi ser att ett sadant tydligt mal ar mojligt
att skapa inom ramen for yrkesintroduktion, i synnerhet genom
anvandningen av de nationella yrkespaketen. De nationella yrkespaketen
har ett innehall som stamts av med branschen pa nationell

niva och ar ocksa forankrade genom Skolverkets systematiska utveck
ling av styrdokumenten. Utredningen anser darmed att malet att slutféra
ett nationellt yrkespaket skulle kunna vara ett steg mot att utveckla
tydligare studievagar pa introduktionsprogram och utgéra ett

alternativt mal till examen for vissa elever. En grundlaggande princip

for legitimeringen av ett alternativt mal till examen ar att det efter
gymnasieskolan finns goda mgjligheter att bygga pa sin utbildning i

t.ex. komvux.

5.6.4, s. 224: Definition av yrkespaket pd introduktionsprogram

Utredningens forslag: | enlighet med regeringens proposition
2021/22:159 om inférande av en definition i skollagen av sammanhallna
yrkesutbildningar i komvux ska det inféras en motsvarande

reglering for introduktionsprogram enligt féljande.

Kurser som ar relevanta for ett yrkesomrade kan kombineras

till en sammanhallen yrkesutbildning som erbjuds pa
introduktionsprogram.

Utbildningen ska kunna utformas som en nationell

sammanhallen yrkesutbildning eller vara utformad av en huvudman.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
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ska fa meddela foreskrifter om vilka sammanhallina yrkesutbildningar
som ska vara nationella och vilket innehall dessa ska ha.

En del av utbildningen i en sammanhallen yrkesutbildning ska
genomforas som arbetsplatsforlagt larande. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om minsta omfattning av det arbetsplatsférlagda larandet

och om undantag fran kravet pa arbetsplatsforlagt larande.

Den principiella frdgan om yrkespaket som al-
ternativt mal till examen bor analyseras ytterli-
gare.

Fragan om huruvida yrkespaket bor ses som ordinarie, kdnda och sokbara studieva-
gar och som ett alternativt mal till examen ar av principiell karaktar. Skolinspekt-
ionen vill forst och framst framhalla att denna fraga behover analyseras ytterligare.
A ena sidan &r det mycket viktigt att framja att alla elever fullféljer sin gymnasiala
utbildning. Skolinspektionen ser genom var verksamhet att det finns unga som mo-
ter stora svarigheter i sin utbildning och som avbryter den. Att fullfélja genom ett
yrkespaket kan vara en méjlighet. A andra sidan finns mycket som talar for att det
krdvs minst en trearig gymnasieutbildning for att etablera sig pa dagens arbets-
marknad och for att langsiktigt kunna utvecklas pa arbetsmarknaden.

Redan idag finns majlighet for vissa elever pa yrkesintroduktion att ha ett yrkespa-
ket som mal fér sin gymnasieutbildning. Med utredningens forslag skulle denna
mojlighet bli mer ordinarie och mer kdnd samt sékbar vid antagning till gymnasie-
skolans introduktionsprogram. En tankbar risk ar att nagot fler unga an den egent-
liga malgruppen véljer denna vag. Det skulle exempelvis kunna handla om att vissa
unga som ar behoriga till introduktionsprogrammet programinriktat val och som
har forutsattningar att efter programinriktat val genomga ett fullstdndigt trearigt
yrkesprogram, i stéllet véljer en kortare utbildning bestaende av ett yrkespaket. Ut-
redningen namner risken, men presenterar inget forslag pa hur den bér motverkas.
(Pa's. 212 skriver utredningen ”Avsikten ar inte heller att yrkespaketen ska bli en
genvag ut i arbete for elever som har férutsattningar att slutfoéra ett nationellt pro-
gram”).

| fortsatt beredning blir det, enligt Skolinspektionen, viktigt att beakta hur denna
risk kan motverkas.

Vidare instammer Skolinspektionen i utredningens beddmning att det ar mycket
viktigt att sékra att elever som gatt introduktionsprogram har goda méjligheter att
bygga pa sin utbildning, i gymnasieskolan eller i komvux.
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Fler fortydliganden kan behdvas i fortsatt be-
redning

Utover den mer principiella fragan ovan vill Skolinspektionen uppmaérksamma att
aven foljande fragor kan behdva utvecklas i kommande beredning.

Malgruppen kan sdgas vara de elever som med stor sdkerhet inte skulle ha fullfoljt
ett nationellt program eller ndgot annat mal inom nagot introduktionsprogram,
och som ar positivt intresserade av en viss yrkesbana. Utredningen skriver "vissa
elever”. Hur kan det tydliggoras vilka som ar den tankta malgruppen? Och hur for-
haller sig behorighetsreglerna till yrkesintroduktion respektive till programinriktat
val till den tankta malgruppen?

Bor det tydliggdras vem som ska bedéma eller avgdra om en elev tillhér malgrup-
pen? Om det framover blir en sdkbar studievag blir det elevens eget beslut.

Skolinspektionen bedémer ocksa att det i fortsatt beredning kan behova tydliggo-
ras vilket eller vilka introduktionsprogram som avses i olika resonemang om yrkes-
paket. Utredningen anvander det breda begreppet “introduktionsprogram”. Troli-
gen ar det ofta yrkesintroduktion som &r aktuellt. Men det kan vara vardefullt att
klargéra bland annat hur en mindre omfattande studievdag som utgors av yrkespa-
ket ska forhalla sig till programinriktat val samt hur yrkespaket kan passa i sprakin-
troduktion.

Ytterligare synpunkter gallande forslagen om
yrkespaket

5.6.5, s. 225: Okad tydlighet kring dokumentation och béttre forutsatt-
ningar for uppfoljning

Utredningens bedémningar:

« For att synliggora erhéllna yrkeskompetenser efter genomganget
yrkespaket bedomer utredningen att Skolverket bor foreskriva hur
elevers uthildning enligt de nationella yrkespaketen ska dokumenteras i
den individuella studieplanen. Féreskriften om utformningen av
gymnasieintyg efter introduktionsprogram ska aven ange slutférd
utbildning enligt ett nationellt yrkespaket.

» Skolinspektionen bér genomfdra en kvalitetsgranskning av
anvandningen av individuella studieplaner pa introduktionsprogram.

» Skolverket bér inom ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag utveckla
statistik om resultat efter utbildning pa nationella yrkespaket. Syftet med
utvecklingen ar att bidra till 6kad kunskap om i vilken man eleverna nar
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malen med dessa utbildningar. Statistiken kan dven ingd som underlag
for utvardering av de férandringar som utredningen foreslar gallande
yrkespaketens roll i gymnasieskolan.

« Skolverket bor inom ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag utveckla
statistik om sysselsattning efter utbildning i gymnasiesarskolan och
Overvaga framstallning av statistik om elevers betyg i
gymnasiesarskolan.

Skolinspektionen avstyrker att myndigheten ges i uppdrag att genomfora specifika
tematiska kvalitetsgranskningar. Var hallning ar att det ar lampligare och mer effek-
tivt att myndigheten sjalv prioriterar mellan olika teman, utifran bland annat en
risk- och vasentlighetsanalys.

Om utredningens forslag om yrkespaket genomfors ser Skolinspektionen positivt
pa att uppféljningen av dessa utbildningsvagar forstarks. | ssmmanhanget vill Skol-
inspektionen uppmarksamma att det ar viktigt att dven Skolinspektionen far till-
gang till de insamlade uppgifterna. | dagslaget har Skolinspektionen endast tillgang
till den statistik som Skolverket publicerar da den tidsbegransade sekretessbry-
tande bestammelsen i offentlighets- och sekretesslagen inte omfattar Skolinspekt-
ionen (24 kap. 8a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

5.6.6, s. 228: Yrkesutbildning pd introduktionsprogram och i gymnasi-
esdrskolan ska ingd i samverkan i lokala programrad

Utredningens forslag: Gymnasieférordningens 1 kap. 8 § ska
utvidgas sa att samverkan mellan skola och arbetsliv i lokala
programrad aven ska omfatta yrkesutbildning som anordnas pa
introduktionsprogram och i gymnasiesarskolan.

Skolinspektionen tillstyrker att yrkesutbildning pa introduktionsprogram ska inga i
de lokala programradens ansvarsomrade.

Angdende forslagen om dvergang Hill
komvux

6.6.1, s. 296: Skyldighet att erbjuda avslutande vagledningssamtal

Utredningens forslag: Ett avslutande vagledningssamtal ska
erbjudas elever som avser att avsluta sin gymnasieutbildning i
fortid och elever som riskerar att slutfdra sin gymnasieutbildning
utan att nd en examen eller beharighet till ett nationellt program.
Aven alla elever som avslutar gymnasiesarskolan ska erbjudas ett
avslutande vagledningssamtal. Elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta vid ett sddant samtal.

Det ska av gymnasieférordningen framga vilken information
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eleven ska fa vid ett avslutande vagledningssamtal.

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att alla elever som ldmnar gymnasieskolan
utan examen ska ges information om vad som aterstar i deras utbildning for att na
examen samt hur de kan komplettera. Skolinspektionen bedémer att detta kan fa
avgorande betydelse for vissa elevers beslut om att fullfolja eller komplettera sin
utbildning.

Enligt Skolinspektionens erfarenheter fran granskning ar det dartill viktigt med stu-
die- och yrkesvagledning under utbildningens gang.

6.6.3, s. 301 Fortydligande om dldersgrénsen till komvux

Utredningens forslag: Bestammelsen om undantag fran
behdrighetskraven,

som mdjliggor att yngre elever tas emot i komvux,

ska justeras samt foras upp fran forordning till lag.

Skolinspektionen tillstyrker férslaget att bestdmmelsen om undantag fran alders-
gransen for att tas emot i komvux justeras och fors upp fran férordning till lag. Ut-
redningen pekar pa att undantagsregeln idag tolkas olika och baserat pa detta de-
lar Skolinspektionen bedémningen att fortydliganden darmed behdvs.

6.6.4, s. 305: Starkt stod i komvux

Utredningens beddémning: Elevernas ratt till stéd och elevhélsa

i komvux behbéver starkas. En statlig utredning bér se 6ver det
samlade behovet av stdd och elevhalsa inom komvux.
Utredningen beddmer att Skolverket bér se dver relevanta
befintliga kompetensutvecklingsinsatser och stédmaterial for att

i dessa utveckla hur det forebyggande och halsoframjande arbetet
kan stddja elevernas utveckling mot utbildningens mél. Oversynen
bor i relevanta delar géras i samverkan med Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

Skolinspektionen instémmer i att stod och elevhalsa i komvux behover starkas. Da
utredningen inte kommit med forslag om detta, med hanvisning till att Skolverket
har ett pagaende uppdrag, kommenterar vi inte fragan mer.
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Angdende utredningens dvriga
forslag

7.3.1, s. 353: Bestammelsen om studie- och yrkesvdagledning ska for-
tydligas

Utredningens forslag: Bestammelserna i skollagen om tillgang

till vagledning ska tydliggoras. Det ska framga att elever ska ha

tillgang studie- och yrkesvagledning, att arbetet med studie- och
yrkesvéagledning ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva
samt ske i samverkan med larare och 6vrig personal. Det ska

aven tydliggoras att studie- och yrkesvagledningen ska vara en del

av skolans kvalitetsarbete.

Skolinspektionen tillstyrker att skollagens bestimmelser om tillgang till studie- och
yrkesvagledning fortydligas. Skolinspektionen menar att studie- och yrkesvagled-
ning ar mycket viktigt for elever, bade I6pande under utbildningens gang i grund-
och gymnasieskolan och infér gymnasievalet.

Skolinspektionen menar dock att det bor dvervagas ytterligare om studie- och yr-
kesvagledningens roll i skolans kvalitetsarbete bor fastslas i skollagen eller inte.
Detta med tanke pa att Skolverket har bemyndigande att meddela foreskrifter vad
galler det systematiska kvalitetsarbetet.

7.3.2, s. 357: Det behovs mer kunskap om stod i gymnasieskolan

Utredningens beddmning: Skolverket b6r genomféra en kartlaggning
av de stodatgarder som erbjuds i gymnasieskolan och se
over forutsattningar for en regelbunden uppféljning.

Skolinspektionen bor genomfora en kvalitetsgranskning av
tillAmpningen av stddbestammelserna i gymnasieférordningen.

Skolinspektionen ar positiv till att anstrangningar gors for att forbattra stodet i
gymnasieskolan. Som namnts ser vi genom granskning att kvaliteten i utbildningen
kan och bor forbattras pa manga hall. Det géller bland annat skolors arbete med
stod till elever.

Skolinspektionen tar dock inte stallning till utredningens konkreta bedémning om
uppdrag till Skolverket.

Vidare avstyrker vi, som namnts tidigare, att Skolinspektionen ges i uppdrag att ge-
nomfora specifika kvalitetsgranskningar. Var hallning ar att det &r lampligare och
mer effektivt att myndigheten sjalv prioriterar mellan olika teman, utifran bland an-
nat en risk- och vasentlighetsanalys. Detta géller utredningens samtliga beddm-
ningar om onskvarda kvalitetsgranskningar. Men vi instdmmer i sak om att fragan
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om hur huvudman och skolor arbetar med stod ar viktig. Detta ar en fraga som
finns med i Skolinspektionens idéer for granskning.

7.3.3, s. 358: Forlangd undervisning ska beslutas inom et atgdrdspro-
gram

Utredningens forslag: Det ska framga av gymnasieforordningen

att beslut om férlangd undervisning ska fattas inom ett atgardsprogram.
Forlangd undervisning ar en atgard som utgor sarskilt

stod eftersom det kravs en pedagogisk bedémning samt att atgarden
kan vara varaktig och omfattande.

Utredningen foreslar att det ska framga av gymnasieforordningen att beslut om
forlangd undervisning ska fattas inom ett atgardsprogram. Enligt utredningen ar
forlangd undervisning en atgard som utgor sarskilt stod eftersom det kravs en pe-
dagogisk beddémning samt att atgarden kan vara varaktig och omfattande.

Inledningsuvis vill Skolinspektionen framhalla att enligt myndighetens erfarenhet har
nuvarande 9 kap. 7 § i gymnasieférordningen foranlett vissa tolkningssvarigheter i
skolvasendet. Svarigheten uppstar utifran att bestimmelsen anvander begreppet
undervisning, dvs att undervisningen kan fordelas under en langre tid an de nor-
mala tre aren. Det férekommer att skolor, med hanvisning till denna bestammelse,
forlanger enstaka kurser for enstaka elever istallet for att satta betyget F vid kurs-
slut (nar undervisningen i kursen upphort). Som Skolinspektionen tolkar bestam-
melsen avser den snarare att elevens utbildning i vissa situationer kan forlaggas pa
en langre tid an de normala tre aren (jfr dven med 16 kap. 15 § skollagen). Enligt
Skolinspektionen bor den fortsatta beredningen dvervaga att dndra till begreppet
utbildning. Exempelvis har en elev ratt att ga om kurser i enlighet med 9 kap. 1 §
GyF nér betyget F satts, och detta kan da leda till att elevens utbildning behéver
forlaggas till mer an tre ar.

Skolinspektionen anser vidare att det behover 6vervégas ytterligare om ett beslut
om forlangd undervisning (utbildning) alltid behover fattas inom ramen for ett at-
gardsprogram. | de fall ett beslut om férlangd undervisning (utbildning) motiveras
av elevens behov av sarskilt stod instammer Skolinspektionen i att det ar rimligt att
det fattas inom ett atgardsprogram. Men Skolinspektionen vill uppmarksamma att
det ocksa forekommer att beslut om forlangd undervisning (utbildning) motiveras
av andra omstdndigheter dan behov av sarskilt stod. Det handlar bland annat om be-
slut som fattas utifran att en elev har ratt att ga om en eller flera kurser, vilket da
kan foranleda att elevens utbildning behover forlaggas till langre tid én tre ar. Detta
ar inte nagot som behover utredas som sarskilt stod enligt regelverket i 3 kap.,
utan endast en féljd av en rattighet som eleverna har oavsett behov av sarskilt
stod. Detsamma kan sagas nar undervisningen/utbildningen behover forlaggas till
langre tid pa grund av att eleven har last ett reducerat program. Beslutet om redu-
cerat program ar redan taget inom ett atgardsprogram och forlangningen av
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undervisningen/utbildningen under langre tid an tre ar ar dven i detta fall endast
en foljd av att den sarskilda stodatgarden reducerat program upphor.

| drendets slutliga handldggning har stabschef Torun Rudin, chefsjurist Klara Ceder-
lund och jurist Jonas Hedstrom deltagit.

Helén Angmo
Generaldirektor
Anne-Marie Lindstrom

Utredare



