'R

Skolinspektionen BESLUT
2023-05-03

u.remissvar@regeringskansliet.se Dnr SI 2023:1391
1(5)

Yttrande over Allmant fritidshem och
fler elevers tillgdng till utveckling,
|Grande och en meningsfull fritid
(2022:61)

Regeringskansliets diarienummer: U2022/03802

Skolinspektionen har beretts maojlighet att yttra sig 6ver betankandet Allmant
fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, larande och en meningsfull fritid
(2022:61). Yttrandet omfattar de delar av betankandet dar myndigheten har
synpunkter.

Sammanfattning

Skolinspektionen instammer i att fritidshemmet kan ha stor betydelse for manga
elever. Myndigheten anser darfor att det ar positivt om elever ges en allman ratt
till fritidshem och rétten inte langre villkoras av foraldrars sysselsattning.

Myndigheten tillstyrker féljande forslag:

- 6.5 Ett allmant fritidshem bor inféras. Myndigheten tar dock inte stallning
till antal timmar som bor vara avgiftsfria.

- 6.6 Levnadsvillkor laggs till som ytterligare grund for utékat behov av
fritidshem. Myndigheten anser dock att det nya rekvisitet behover
definieras sa att det tydliggdrs vad det innebar och hur det ska tolkas.

- 6.7 Erbjudandet av fritidshem bor ske som en féljd av vardnadshavares
6nskemal.

- 7.2 En utokad informationsskyldighet for kommunerna i syfte att 6ka
deltagandet i fritidshem.

- 8.4 Forslag om dndamalsenliga lokaler

- 9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal

Myndigheten avstyrker foljande forslag:

- 7.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap om fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet for 10 - 12-aringar.
- 8.5 Forslag om éndring i Statens skolinspektions instruktion
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- 11. Ikrafttrddande @ndring i férordningen (2011:556) med instruktion for
Statens skolinspektion

Synpunkter pé férslagen

Yttrandet foljer den ordning och rubriksattning som férslagen presenteras enligt i
betdnkandet.

Utredningens forslag
6.5 Ett allmént fritidshem bor inforas

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Fritidshemmet har, liksom forskoleklassen
och grundskolan ett viktigt kompletterande och kompensatoriskt uppdrag i att
uppvéga skillnader i elevers forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. Mot
bakgrund av de stora skillnader i likvardighet som rader i forskoleklasser och
grundskolor kan fritidshemmet ha en sarskilt stor betydelse for elever med samre
socioekonomiska forutsattningar. Det ar darfor problematiskt att de elever som i
regel har storst behov av att ta del av fritidshemmets undervisning deltar i
betydligt mindre omfattning i fritidshemmets verksamhet @n andra elever. Det &r
dven problematiskt att dessa elever dven gar miste om den samverkan mellan skola
och fritidshem som pagar under fritidshemstid. Enligt Skolinspektionen &r det
troligt att dessa elevers personliga utveckling och kunskapsutveckling i grundskolan
och dven pa lang sikt skulle gynnas av deltagande i valfungerande fritidshems
verksamhet.

Myndigheten tar inte stallning till férslagen om antal timmar som bor vara
avgiftsfria.

6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utékat behov av fritidshem
Skolinspektionen tillstyrker férslaget. Myndigheten vill sarskilt papeka vikten av att
det nya rekvisitet levnadsvillkor definieras, vilket inte gérs narmare i férslaget. | de
fall det nya rekvisitet inte definieras forsvarar det for myndigheten att genomfora
sitt tillsynsuppdrag. Skolinspektionen vill i detta sammanhang darfér framhalla att
det i den fortsatta beredningen tydliggtrs vad rekvisitet levnadsvillkor innebéar och
hur det ska tolkas. Det ar dven viktigt for att begreppet ska tolkas och tillampas pa
ett likvardigt satt.

! Jamfor sidan 352 i betdnkandet
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6.7 Erbjudandet av fritidshem bor ske som en féljd av vardnadshavares 6nskemal
Skolinspektionen tillstyrker férslaget. Myndigheten anser att det &r positivt att
nuvarande behovsprévning ersatts med bestdmmelser som mojliggor for fler
elever att delta i fritidshemmets utbildning.

7.2 En utdkad informationsskyldighet fér kommunerna i syfte att 6ka deltagandet i
fritidshem

Skolinspektionen tillstyrker férslaget. Enligt myndigheten kan férslaget ses som
nodvandigt for att 6ka deltagandet hos elever som star utanfér fritidshemmets
verksamhet i dag och mdjliggora for dessa att delta i fritidshemmets undervisning.

7.5 Forslag som syftar till kad kunskap om fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet
for 10 - 12-3ringar

Skolinspektionen avstyrker férslaget. Enligt Skolinspektionens instruktion (SFS
2011:556) ska myndighetens tillsyn och granskning genomforas med utgangspunkt
i en behovsanalys. Skolinspektionen anser att detta &r en viktig utgdngspunkt och
ett &ndamalsenligt satt att styra en inspektionsmyndighet. Det &r viktigt att
Skolinspektionen har utrymme att sjalv prioritera vilka omradden myndigheten ska
fokusera pa. For ndrvarande pagar arbete med en tematisk kvalitetsgranskning om
skolans och fritidshemmets arbete med extra anpassningar och sarskilt stéd, med
utgangspunkt i elevens undervisning i dess helhet. Granskningen pabbrjas i maj
2023 och slutfors i juni 2024.

Om det énda finns behov av ett regeringsuppdrag ar det viktigt att det finns
utrymme fér myndigheten att utforma den narmare inriktningen av
granskningarna. Skolinspektionen vill i detta sammanhang papeka att
myndighetens uppdrag att genomféra granskningar inte omfattar kartlaggningar.?
Det kan darfor vara juridiskt svart att genomféra utredningens férslag att utforma
granskningar i form av inledande kartlaggningar av huvudmannens erbjudande av
fritidshem och &ppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar. | det fall myndigheten
ska ges i uppdrag att genomféra vissa kartlaggningar bér detta saledes aterspeglas i
styrdokumenten.

226 kap. 19-20 §§ skollagen {2010:800). | forarbetena till bestimmelsen i 26 kap. 20 § skollagen
framgar att kvalitetsgranskningen ska goras i forhallande till de mal och andra riktlinjer som géller fér
den granskade utbildningen eller verksamheten. Malen och riktlinjerna framgéar framfér allt av den
laroplan och de kursplaner eller motsvarande styrdokument som géller for utbildningen.
Bestdmmelsen och inriktningen tydliggdr att kvalitetsgranskningen ska fokusera pa de granskade
verksamheternas maluppfyllelse (prop. 2009/10:165 s 556, 904). Vidare framgar i 2 § férordning
(2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion att kvalitetsgranskningen ska omfatta sadana
aspekter som kraver en kvalitativ beddmning av undervisningen och verksamheten.
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8. 4 Férslag om dndamalsenliga lokaler

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. | forslaget har bland annat inforts ett tilldgg
med innebérden att lokalerna ska vara andamalsenliga och det har dven inférts ett
nytt stycke med ett bemyndigande om att meddela ytterligare féreskrifter om
lokalernas dndamalsenlighet. Skolinspektionen vill framhalla vikten av att det
tydliggdrs vad som avses med dndamalsenliga lokaler.

Myndighetens erfarenhet dr att huvudmain kan ha behov av stéd i dessa fragor.
Granskning har visat att det inte ar ovanligt att fritidshem delar lokaler med skola,
vilket kan innebdra inskrankningar i fritidshemmets undervisning. Till exempel har
det visat sig innebaéra att fritidshemspersonalen undviker att arbeta med vissa
material som kraver omfattande stadning och undan plockning i skolans
undervisningslokaler. Detta kan innebéra att fritidshems personal valjer att inte
arbeta med vissa moment i undervisningen.

8.5 Forslag om &ndring i Statens skolinspektions instruktion

Skolinspektionen avstyrker férslaget sa som det ar utformat. Skolinspektionen ser
visserligen positivt pa den ansats forslaget innebar och anser att fritidshemmets
verksamhet ar viktig. Myndighetens erfarenhet ar att fritidshemmets utbildning har
varit nedprioriterat bland manga huvudman och skolor. Skolinspektionen ser dock
behov av att en helhetsdversyn sker i fraga om vad Skolinspektionen ska utéva
tillsyn éver vad galler skol- respektive huvudmannaniva. Den 1 februari 2022
dndrades myndighetens instruktion till att dven omfatta tillsyn av vuxenutbildning
pa skolniva. Tidigare omfattade denna tillsyn i huvudsak huvudmannaniva. | de fall
forslaget om instruktionséndring sker géllande fritidshem kommer endast férskola
och annan pedagogisk verksamhet kvarsta som de verksamheter som i huvudsak
inte har en tillsyn pa verksamhetsniva. Myndigheten anser darfér att det strategiskt
behoéver 6vervigas hur tillsynen dver skolvdsendet som helhet ska hanteras.

9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Forslaget bor underlatta myndighetens
inspektion.

11. Ikrafttrddande

Skolinspektionen avstyrker férslaget om att andring i férordningen (2011:556) med
instruktion fér Statens skolinspektion ska trada i kraft den 1 januari 2024. Detta
mot bakgrund av att myndigheten anser att en helhetséversyn vad géller
tillsynsansvaret for skolvasendet forst bor genomforas.
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Stabschef Torun Rudin, stéllféretradande chefsjurist Jonas Hedstrém, jurist Ginger
Zakris%n och utredaren Lena Stadler har deltagit i den slutliga handlaggningen.
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