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Skolinspektionen kommenterar i yttrandet de forslag myndigheten tar
stéllning till eller har synpunkter pa. Det innebér att myndigheten avstar
fran att ta stallning till ovriga forslag.

Sammanfattning

Skolinspektionen avstyrker forslaget att ett nationellt mobilférbud ska
inforas. Myndigheten vill ocksa ldmna vissa synpunkter pa utformningen av
forslaget och ge synpunkter utifran ett tillsynsperspektiv.

Skalen till att Skolinspektionen avstyrker forslaget ar att myndigheten
beddmer att det befintliga regelverket dr funktionellt och tillrackligt for att
hantera mobiltelefoner i skolan. Forstdelse och acceptans hos elever kan
bast uppnds genom att som idag ta fram regler i samrad med dem. Att lita
beslutsfattande finnas hos rektorer och huvudman &r att ha tillit till
professionen och lata de som bast kinner till forutsittningarna pa den
enskilda skolan ta ansvar for hur trygghet och studiero ska skapas.
Skolinspektionen ar darfor av uppfattningen att dagens system hanterar
utmaningarna med mobiltelefoner pa ett battre sétt dn ett nationellt forbud.

Myndigheten har noterat en viss forbéattring avseende studiero i arets
resultat i Skolinspektionens Skolenkit. Den upplevda studieron ar béttre
jamfort med 2023, framfor allt bland elever i arskurs 5, dd andelen som
svarar att det alltid eller ofta ar arbetsro pa lektionerna 6kat med 4
procentenheter, fran 34 procentenheter ar 2023 till 38 procentenheter ar
2025. Bland elever i drskurs 8 har andelen 6kat med 2 procentenheter och
ligger nu pa 41 procent. Resultaten réorande studiero har tidigare varit
tamligen oférdndrade 6ver tid.! Om det ror sig om en tillfillig forandring
eller inte far kommande omgangar av Skolenkiten visa men myndigheten

1 Skolenkéten, Trygghet och studiero 2025
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ser att det dr positivt att det ser ut som att den negativa utvecklingen
verkar ha avstannat.

Om regeringen viljer att ga vidare med ett nationellt férbud ser
Skolinspektionen att frigan om undantag kan behova utredas vidare. Det
bor ocksa fortydligas att skolan fortfarande har ett ansvar att utreda,
anmaéla och motverka krinkningar som sker 6ver nitet och pa sociala
medier om dessa har ett samband med verksamheten.

Nedan foljer Skolinspektionens synpunkter.

5.5.1 Ett nationellt mobilférbud och bestimmelsens placering i
skollagen

Skolinspektionen avstyrker forslaget om ett nationellt mobilférbud.

Skaélen till att Skolinspektionen avstyrker férslaget ar att myndigheten
beddmer att det befintliga regelverket framstar som funktionellt och
tillrackligt. Aven om den nuvarande regleringen inte har utvirderats 4n s§
har huvudmain och rektorer idag en mangarig erfarenhet av
mobiltelefonernas negativa inverkan pd savil undervisning som det sociala
samspelet pa skolan. Mobilfragan kan ddrmed i de flesta skolor redan
hanteras med stdd av den lagstiftning som inférdes 2022.

Forstaelse och acceptans hos elever kan uppnds genom att som idag ta fram
regler i samrdd med dem. [ en granskning fran 2016 om skolans arbete for
att sdkerstilla studiero framkommer att det férebyggande arbetet med
normer och vdrden ar centralt for att skapa en god larandemiljo och
eleverna maste ges mojlighet att delta i utformningen av denna. For att fylla
sitt syfte behover ordningsreglerna férankras i och kopplas till ett
vardegrundsarbete som genomsyrar hela verksamheten och som alla
kénner ett gemensamt ansvar for.2 Att lata beslutsfattande finnas hos
rektorer och huvudmadn ar att ha tillit till professionen och 1ita de som bést
kédnner till forutsittningarna pa den enskilda skolan ta ansvar for hur
trygghet och studiero ska skapas. Mot bakgrund av ovanstdende ser
Skolinspektionen inte att den foreslagna lagstiftningen om ett nationellt
mobilférbud dr Andamalsenlig.

Om regeringen valjer att gd vidare med ett nationellt forbud ser
Skolinspektionen att frigan om undantag behover utredas vidare vad avser
grunder for undantag och med vilken restriktivitet som undantagen ska

2 Kvalitetsgranskning 2016 Skolans arbete for att sakerstilla studiero, dnr 2015:1405.
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kunna tilldimpas. Det bor ocks3 fortydligas att skolan fortfarande har ett
ansvar att utreda, anmala och motverka krankningar som sker éver natet
och pé sociala medier om dessa har ett samband med verksamheten.

Skolinspektionen ser en risk med att ett nationellt mobilférbud kan leda till
att skolhuvudmin och rektorer minskar det férebyggande arbetet med att
skapa en trygg digital miljé. I och med att skolan ska vara mobilfri kan det
leda till en forestillning om att de krankningar som sker med hjilp av
mobiltelefoner inte dr skolans ansvar. D& dessa krankningar trots allt ofta
sker mellan elever anser Skolinspektionen att det bor fortydligas att skolan
fortfarande har ett ansvar for att motverka och férhindra denna typ av
krankningar. Skolinspektionen hdnvisar hirvid dven till sin stindpunkt att
avstyrka forslaget i Tid for undervisningsuppdraget - dtgdrder fér god
undervisning och ldraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26) att begrinsa
skolans ansvar for krankningar som sker i samband med verksamheten till
kriankningar som sker i verksamheten.

Eftersom en mobilfri skola under hela dagen troligtvis kommer att leda till
fler fysiska méten mellan elever under raster och mellan lektioner ser
Skolinspektionen att det férberedande arbetet infor ett eventuellt forbud dr
viktigt. Skolor behéver 4n mer dn idag férbereda alternativa rastaktiviteter
och investera i aktivitetsmaterial samt narvarande personal.

Om eleverna behéver komma i kontakt med personer utanfor skolan under
skoldagen ser Skolinspektionen att skolan kan behdva tillhandahalla
lanetelefoner eller ha en tillgdnglig och bemannad expedition eller
reception.

Om regeringen gar vidare med forslaget sa har Skolinspektionen inte ndgra
synpunkter pé placeringen i skollagen.

5.5.3 Endast elevers mobiltelefoner ska omfattas av ett nationellt
mobilférbud

Erfarenheter frdn en aktuell tillsyn dr att elever anvander digitala enheter
som skolan tillhandahaller till annat 4n undervisning under lektioner.3 En
fraga idag verkar dirfor vara hur huvudman kan se till att det finns
relevanta begransningar i skolans digitala enheter som gér att otilldten
anvidndning av de digitala enheter som skolan tillhandahaller kan
minimeras. Dessa atgarder har dock inte ingatt i nu aktuell utrednings

3 Tematisk tillsyn av anvindningen av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning i undervisningen, dnr 2024:6721. En rapport frdn den tematiska
tillsynen kommer att publiceras under hésten 2025.
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uppdrag men ar en fraga att hantera for skolorna. Det kan ocksé
konstateras att teknikutvecklingen gir snabbt och att ett utpekande av en
viss typ av digital enhet i lagstiftning kan gora att reglerna kan behova
dndras inom en snar framtid.

5.5.4 Undantag for pedagogisk anvindning vid undervisning och
undantag for enskilda elever

Om regeringen gir vidare med ett nationellt forbud tillstyrker
Skolinspektionen férslaget om undantag men har féljande synpunkter.

Skolinspektionen anser att det i férarbetena till den nya lagtexten kan
behova fortydligas pa vilka grunder eleverna kan undantas fran férbudet.
Undantagen bor inte tillimpas restriktivt di det kan finnas manga olika skal
till att en elev har behov av sin mobiltelefon under skoldagen, ssom
dngestproblematik, oro for andra familjemedlemmar eller som en
nodvandig trygghet vid upplevd utsatthet. For vissa elever kan tillgdngen
till en mobiltelefon vara avgoérande for att viga eller klara av att ta sig till
skolan. Anledningarna till att man behdver sin mobiltelefon under
skoldagen kan vara personliga och kinsliga att dela med utomstiende
varfor undantagen bor vara utformade pé ett sitt som skyddar och
respekterar den enskildas personliga sfar.

Skolinspektionen saknar ocksa en férdjupad utredning och
problematisering kring att undantagen till mobilférbudet inte ska
dokumenteras.

Det kommer i vissa fall vara en utmanande uppgift for ldrare och rektor att
bedéma hur undantagen ska tillimpas. Skolinspektionen ser darfor en risk
fér en oenhetlig tillimpning, sdvil inom en skolenhet som nationellt. Den
normskapande verkan som utredningen vill uppni med det nationella
férbudet riskerar dirmed att i vissa fall fa en motsatt effekt, med elever som
kommer i klim och dkade konfliktytor. Genom dokumentationskrav skapas
generellt bittre férutsittningar fér en mer enhetlig tillimpning. Det 6kar
ocksa forutsdgbarheten och transparensen for elever och vdrdnadshavare
och ger battre mojligheter for skolorna sjilva att f6lja upp och utvirdera
tillAmpningen. Krav pa dokumentation skapar vidare bittre férutsittningar
fér Skolinspektionen att folja upp efterlevnaden av bade forbudet och
undantagen inom ramen for sin tillsyn.

Skolinspektionen skulle darfor vilja patala vikten av att i den fortsatta
beredningen 6verviga mdojligheten att infora ett dokumentationskrav
alternativt andra vigar att skapa forutsattningar fér en enhetlig och
rittssdker tillimpning av undantagen. Myndigheten dr medveten om att ett
dokumentationskrav gir i motsatt riktning mot andra aktuella férslag som
syftar till att leda till en minskad dokumentation i skolan men att detta ar
viktigt for enhetlighet och réttssikerhet.
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5.5.5 Skolans ansvar for omhindertagna mobiltelefoner

Om regeringen viljer att g& vidare med ett nationellt mobilférbud ser
Skolinspektionen att dven fragor om hur hanteringen av
omhéndertagandet, det vill sdga insamlandet, férvaringen och utlimnandet,
ska gé till behéver utredas vidare och tydliggoras mer i den fortsatta
beredningen.

Skolinspektionen vill hir lyfta att &ven om det dr bra att utredningen
ldmnar utrymme till rektor att beakta skolenhetens forutsittningar nir det
giller omhéndertagandet sa hade det varit till stod for rittstillimpningen
om utredningen gjort en djupare utredning avseende de olika alternativa
l6sningar for omhdndertagande och férvaring som finns och olika
konsekvenser av dessa. Skolinspektionen vill ocksd i sammanhanget lyfta
att myndigheten i en nyligen genomfdrd tematisk tillsyn+ av
hogstadieskolor hittat brister gillande skolornas efterlevnad av kravet pa
rutineri 5 kap. 4 e § skollagen. Tillsynen visar att ungefar hélften (29 av 60)
av de granskade skolorna har brister i forhillande till skollagens
bestimmelser om skriftliga rutiner fér hanteringen av omhdndertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning. 20
skolor saknar sddana rutiner och 9 skolor har rutiner som inte nar upp till
lagens krav. Endast 60 skolor ingar i tillsynen och urvalet ar gjort pd ett
sddant sitt att det inte gar att uttala sig om resultatet ar representativt pa
nationell niv eller inte. Trots detta indikerar resultatet att frdgan ar svar
for rektorerna. Om regeringen valjer att ga vidare med forslaget s3 ar det
viktigt att de olika alternativa ldsningarna for insamlandet, fdrvaringen och
utlimnandet och dess olika konsekvenser beskrivs mer ingdende i den
fortsatta beredningen.

5.5.6 Rektors ansvar att besluta om skriftliga rutiner och forslagets
forhéllande till skol/ordningsreglerna

Att personal, elever och vardnadshavare ar delaktiga i framtagandet av
skriftliga rutiner ser Skolinspektionen som viktigt for implementeringen,
sarskilt vid ett nationellt beslutat mobilférbud.

7.5 Konsekvenser for Skolverket och Skolinspektionen

Med hansyn till de olika lagforslag som just nu bereds ser Skolinspektionen
inte att det 4r mojligt att i nuldget ha en dverblick over alla férslags samlade
paverkan pd myndigheten. Skolinspektionen kan komma att behéva

+ Se till exempel dnr SI 2025:741, S1 2025:1185, SI 2025:229 och SI 2025:456. En rapport fran den
tematiska tillsynen kommer att publiceras under hdsten 2025.
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aterkomma om ekonomiska och andra konsekvenser nar helheten av vilka
forslag som kommer att realiseras blir kdnd.

[ drendets slutliga handlaggning har foljande personer deltagit:
chefsjuristen Klara Cederlund, stabschefen Torun Rudin och utredaren
Anna Grebéck (foredragande).
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Idirektor Foredragande, utredare




