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Yttrande over Likvardighet i
forskolan — statens stod,
uppfoljning och tillsyn (RiR
2025:15)

Sammanfattning

Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Riksrevisionens
rapport Likvardighet i forskolan - statens stdd, uppfoljning och tillsyn (RiR
2025:15).

Skolinspektionen vialkomnar granskningar av myndighetens verksamhet da
utvardering kan bidra till utveckling och forbattring. Skolinspektionen har
genom daren granskat férskolan utifrdn de férutsattningar och de
prioriteringar som myndigheten har haft att forhalla sig till.
Skolinspektionen har enligt lag och instruktion i uppdrag att granska
kommunal forskola. Dessa granskas i huvudsak pa huvudmannaniva, till
skillnad fran 6vriga skolformer som dven ska granskas pa enhetsniva. Nar
det géiller Skolinspektionens granskning av kommunernas tillsyn av
fristdende forskolor har myndigheten att forhalla sig till att det inte finns
nagon specifik reglering av kommunernas tillsyn. Sammantaget finns
faktorer som Skolinspektionen inte rar 6ver som paverkar myndighetens
mojlighet till att utova tillsyn pa férskolor.

Vad giller Riksrevisionens rekommendationer till regeringen sa dr bada de
alternativ som laggs fram och som innebar att flytta ansvar till myndigheten
omfattande fordndringar av myndighetens uppdrag. De skulle bada krava
stora resurser for att de ska vara genomforbara pa det satt som krévs for att
uppna syftet med en sddan férandring.

Nedan foljer Skolinspektionens synpunkter pa Riksrevisionens
rekommendationer.
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Skolinspektionens synpunkter pa Riksrevisionens
rekommendationer till myndigheten

Se till att forskolan i betydligt storre utstrackning ingar i
myndighetens tillsyn och kvalitetsgranskning.

Enligt skollagen har Skolinspektionen bland annat tillsyn 6ver
skolvisendet, sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet. Darutover ska Skolinspektion ocksa granska kvaliteten i sddan
utbildning och annan verksamhet som star under dess tillsyn eller som
enligt skollagen stdr under tillsyn av en kommun.! Tillsynsomradet bestar
sdledes av nio skolformer och av andra i skollagen reglerade verksamheter.
Myndigheten behover standigt prioritera i sin granskning och utifran
myndighetens instruktion ska prioriteringar genomféras med
utgangspunkt i en behovsanalys. Instruktionen anger ocksa att
Skolinspektionens l6pande tillsyn dver férskola i huvudsak ska utévas pa
huvudmannaniva.z Myndigheten har gjort samma tolkning vad géller
kvalitetsgranskning.

Skolinspektionen gjorde en omfattande satsning pa forskolan i och med det
regeringsuppdrag Skolinspektionen hade under aren 2015-2018 och har
sedan den forhallit sig till det mer avgransade uppdrag myndigheten har
enligt ovan. Vidare kan ndmnas att under Covid-19-pandemin var
Skolinspektionens granskning av alla skolformer begransad, vilket alltsa
paverkar flera av de ar som Riksrevisionens granskning galler.

Skolinspektionen genomfor regelbundet granskningar av forskolan,
antingen som tillsyn eller kvalitetsgranskning. Har f6ljer de granskningar av
forskolan som har genomforts de senaste tva aren, de som pagar nu och
ndgra kommande granskningar.

Tematisk tillsyn éver kommuners tillsynsansvar éver enskilda férskolor 2024.
Redovisades som bilaga i Skolinspektionens dterrapportering av
regeringsuppdraget om skolor med problematik avseende valdsbejakande
extremism med mera samt i rapporten Skolinspektionens arbete med att
forhindra valfardsbrottslighet. Publicerades i oktober 2024.

126 kap. 3 § och 20 § skollagen (2010:800)
2 Forordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (5)

Tematisk kvalitetsgranskning av rektorers, huvudmdns och kommuners
arbete for deltagande i férskolor i socioekonomisk svagare omrdden.
Publicerades i maj 2025.

Tematisk kvalitetsgranskning av kommuners arbete med dgar- och
ledningsprévning av fristdende forskolor. Preliminér publicering i november
2025.

Ytterligare tva tematiska tillsyner ar inplanerade 2025-2026. Tematisk
tillsyn av kommunernas tillsyn och dgar- och ledningsprévning 6ver annan
pedagogisk verksamhet. Granskningen ska genomféras 2026. Tematisk
tillsyn av registerkontroll inom forskola m.fl. Granskningen ska genomforas
2025/2026.

Se till att regelbundet granska hur kommunerna utdvar tillsyn éver
fristaende forskolor

Enligt 26 kap. 4 §3 skollagen sa har en kommun tillsyn 6ver de férskolor
vars huvudman kommunen har godkant. Det finns darutéver ingen mer
specifik reglering av hur kommunerna ska bedriva denna tillsyn,
exempelvis i vilken omfattning, inom vilka omrdden, med vilket intervall
och inom vilka omrdden forutom agar- och ledningsproévning.
Skolinspektionen har darfor i nulaget svart att tillmotesga Riksrevisionens
rekommendationer att utéva en narmare tillsyn 6ver hur kommunerna
utdvar tillsyn 6ver de fristdende forskolorna. Det kravs sdledes mer precis
reglering av hur kommunerna ska bedriva sin tillsyn for att
Skolinspektionens tillsyn ska kunna kontrollera detta narmare.
Myndigheten kan 6vervéga att anvanda kvalitetsgranskning for att utoka
granskningen av detta omrade, men det utesluter anvindandet av de
skarpa verktyg som tillsynen har tillgdng till. Vidare ska
kvalitetsgranskningen avse den granskade utbildningens eller
verksamhetens kvalitet i forhallande till mal och andra riktlinjer, vilket
saknas for kommunernas tillsyn.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

De tvd alternativa rekommendationer som riktas mot regeringen dar
Skolinspektionen antingen ska granska kommunala férskolor pd enhetsniva
eller samtliga forskolor inklusive fristdende samt dven ta 6ver
tillstdndsprovning for forskolan skulle innebara en stor systemférandring.

3 Kommunens tillsyn omfattar inte tillsyn 6ver att bestimmelserna i 6 kap. om krankande
behandling skollagen foljs.
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Utover det stora antalet férskolor sa skiljer sig férskolan fran andra
skolformer pa flera sitt. Den tillsynsmodell som Skolinspektionen idag
arbetar utifran skulle inte gi att tilldmpa fér forskolan. Har kan ndmnas att
ett sddant forandrat uppdrag skulle kriava andra metoder for urval och
utredning.

Enskilda huvudman for fristdende forskolor ar inte en homogen grupp utan
dessa verksamheter varierar i stor utstrackning bland annat vad géller
storlek och organisation. Manga av dessa forskolor kan ocksa ha en tydlig
lokal férankring dar kommunerna med sin narhet bor ha battre
forutsittningar till en tillsyn som utgar frdn en behovsanalys.

Myndigheten gor idag urval av tillsynsobjekt fér andra skolformer genom
en behovsanalys i enlighet med myndighetens instruktion. Fér att valja ut
skolor for planerad tillsyn genomfér Skolinspektionen varje ar en risk- och
vasentlighetsanalys som omfattar hélften av landets grund- och
gymnasieskolor. Kunskapsresultaten dr den viktigaste faktorn i analysen,
men dven faktorer som studiemiljé och skolledning har en betydande
paverkan pa urvalet. Inom planerad tillsyn prioriterar myndigheten skolor
som uppvisar en allvarlig riskbild.

Nigot motsvarande urval for férskoleenheter gar inte att géra. Férskolor
ingar inte i Skolverkets skolenhetsregister, vilket ar basen i
Skolinspektionens granskningsverksamhet. Det finns heller inte
motsvarande data om till exempel kunskapsresultat eller enkitsvar fran
elever i skolenkditen eller annan data Skolinspektionen kan anvinda sig av i
annan granskning. Det finns darmed inte samma grund att basera
inspektion eller en riskbeddmning pa enhetsniva i forskolan.

For det fall att regeringen skulle ge Skolinspektionen i uppdrag att granska
forskolor pa enhetsniva pa liknande sétt som i andra skolformer si kravs
att myndigheten far tillgang till data for att kunna genomfora en relevant
risk- och behovsanalys. Skolinspektionen skulle troligen behéva ha tillgang
till fler och mer detaljerade uppgifter an vad fallet dr i dag, till exempel ett
forskolenhetsregister samt olika typer av statistiska uppgifter for varje
enskild férskola, inklusive de med fa inskrivna barn.

Ett nytt uppdrag att utdva tillsyn pa enhetsniva, vare sig det giller
kommunala férskolor, eller 4ven fristdende, och préva tillstdnd till
fristdende férskolor skulle krava betydande resurstillskott till myndigheten.
Nigra kostnadsberdkningar for detta har inte gjorts i detta skede. Fragan ar
dock om de 16sningar som Riksrevisionen féresprakar verkligen skulle leda
till en battre tillsyn sett bade till Skolinspektionens méjligheter att vara
narvarande bland det stora antalet férskolor i landet och till de kostnader
som skulle uppsta for den féreslagna systemférandringen.
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En av Riksrevisionens rekommendationer till regeringen &r att en
myndighet ska fa ansvar for tillsynsvagledning. Skolinspektionen anser att
det &r viktigt att hélla isar det normerande och det granskande uppdraget.
Skolinspektionen ldmnar i dagslaget rad och véagledning i samband med
inspektion, satillvida att myndigheten till exempel informerar om géllande
bestdmmelser, forklarar beslut som fattas och hanvisar till relevant stod till
exempel hos Skolverket. Skolinspektionen ser det som en fordel att
uppdraget ar avgransat pa det viset, da det 6kar tydligheten gentemot
malgrupperna. Skolinspektionen samverkar med andra myndigheter och
bidrar med sakkunskap i de fall det finns ett sddant behov men ser giarna att
myndighetens roll dr tydlig och renodlad.

[ arendets slutliga handlaggning har féljande personer deltagit: chefsjurist
Klara Cederlund, stabschef Torun Rudin, tf. avdelningschef Gunnar Persson,
jurist Jonas Hedstrom.

Elin Emsheimer

Generaldirektor Foredragande, utredare





