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Overgripande synpunkter

Skolinspektionen har tagit emot delbetankandet Skarpta villkor for
friskolesektorn (SOU 2025:37). Betdnkandet innehaller flera forslag och
bedémningar som i stora delar direkt berér myndighetens uppdrag.

Myndigheten kan konstatera att fragan om ett vinst- eller
vardeoverforingsforbud under langre tid varit foremal for politisk debatt.
Fragan om en sadan reglering bor inféras, och i sa fall i vilken form, ar ocksa
ytterst en fraga for stillningstaganden pa politisk niva.

Skolinspektionen kan samtidigt konstatera att redan befintligt regelverk
innebdr att saval enskilda som offentliga huvudman ansvarar for att folja
den skolrattsliga regleringen (2 kap. 8 § skollagen), att félja upp sin
verksamhet (4 kap. 3 § skollagen) och se till att forbattra verksamheten och
atgdrda brister nar de uppkommer (4 kap. 7 § skollagen). Hemkommunerna
ansvarar for att fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 8b §), nagot
som ocksa omfattar de fristdende forskolorna och skolorna. Det
grundbelopp som kommuner ger till enskilda huvudman ska vidare i de
flesta fall bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillaimpar
vid férdelning av resurser till den egna foérskolan och skolan, om inte
beloppet beslutats av Skolverket i sarskilda fall (8 kap. 22 §, 10 kap. 38 §
och 15 kap. 55 § skollagen). Skolinspektionen vill i sammanhanget
understryka att bristande resurser inte frantar huvudmaén fran
skyldigheten att folja skolférfattningarnas krav.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Skolinspektionen att inférandet av ett
vardeoverforingsforbud i enlighet med forslaget ytterligare kan tydliggéra
huvudménnens ansvar att i sin verksamhet ha sadana resurser som kravs
for att brister i verksamheten inte ska uppsta.

En 6kad ekonomisk stabilitet gynnar elever

Skolinspektionen ser positivt pa forslaget om skarpta krav pa enskilda
huvudmans ekonomiska forutsattningar. Enligt myndighetens beddmning
kommer en skdrpning av bestdmmelserna i enlighet med forslaget att verka
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for en 6kad ekonomisk stabilitet som kommer gynna eleverna i form av mer
stabila forutsattningar for en god och varaktig kvalitet i utbildningen.

Forslagen ger myndigheten skarpare verktyg

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att ge forslag om en utvidgad
agar- och ledningsprévning, vissa vinstutdelningsférbud eller annan
vinstutdelningsbegransning och skarpta sanktioner. Skolinspektionen
konstaterar att utredningens forslag innebar savél nya som skarpare
verktyg, och ddrmed forbattrade forutsittningar att uppmarksamma
enskilda huvudman som inte lyckas fullgora sitt uppdrag. Vilket kan komma
att ha betydelse for alla barns och elevers rétt till en utbildning av god
kvalitet, bade i nartid och pa sikt. Skolinspektionen vialkomnar ocksa att
forutsattningarna for aterkallelse och verksamhetsforbud dndras sé att
tillsynsmyndigheterna ges stérre mojlighet att ingripa snabbare med de
strangaste sanktionerna vid upprepade allvarliga missforhallanden.

Samtidigt ser Skolinspektionen vissa tillimpningssvarigheter och
oklarheter med de ldamnade forslagen vilka redogors for nedan.

Flera parallella forslag fran olika utredningar

Myndigheten konstaterar vidare att det parallellt remitteras betdnkanden
med forslag som ar relevanta att behandla i ett sammanhang. Det handlar
bland annat om fragor som ror den ekonomiska styrningen av fristiende
skolor dér forslag dven lamnas av Utredningen om en nationell
skolpengsnorm for 6kad likvardighet. Nar det galler kvalitet och behov av
konkretion for att reglering ska kunna ligga till grund for tillsynsbeslut
yttrar sig myndigheten ocksa 6ver andra betdnkanden, till exempel SOU
2025:19 Kunskap for alla. Det finns dven uppdrag och utredningar som
hanterar frdgor om enhetsredovisning, sd som uppdraget i regleringsbrev
med anledning av SOU 2016:66 Det stdmmer! Okad transparens och mer lika
villkor. Myndigheten forutsatter att forslagen i de olika betdnkandena
fortsatt kommer att beredas samlat pa ett siatt som underlattar
tilldmpningen.

Sammanfattning
Skolinspektionen tillstyrker féljande forslag:

- 5.7.2 Vilken verksamhet ska ett vardedverforingsférbud omfatta?

- 5.7.3 Vardeoverforing enligt skollagen

- 5.7.10 Beslut om vardeoverforingsforbud ska kunna éverklagas

- 6.6.2 Krav pa avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt

- 9.1.3 Faststdllande av vitesbelopp nér en enskild huvudman ingar i
en koncern

- 9.2.5 Sanktionsavgiftens storlek
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9.2.6 Jamkning och eftergift

9.2.7 Preskription och éverklagande

9.2.8 Betalning

13.5.1 Skolinspektionens ratt att hora elever under 16 ar i samband
med tillsyn och kvalitetsgranskning

Skolinspektionen tillstyrker féljande forslag med vissa synpunkter:

5.7.1 Forslag om vardeoverforingsférbud fér vissa situationer
5.7.4 Nar ska virdeoverforingsforbud galla?

5.7.5 Krav pé juridisk person som enskild huvudman

5.7.6 Krav pa sarredovisning ska inforas.

5.7.7 Krav pa arsredovisning och arsbokslut

5.7.8 Krav pa revisor

5.7.9 Krav pa att inkomma med ekonomisk information

5.7.11 Tillsyn

6.6.1 Krav pa ekonomiska férutsattningar for enskilda huvudmén
6.6.4 Anmalan infér planerad skolnedliggning

9.2.3 Sanktionsavgifter ska inféras i lagen

9.2.4 Beslut om sanktionsavgift ska fattas av tillsynsmyndigheten
9.3 Undvikande av dubbelbestraffning

11.2 Forutsattningar for aterkallelse, verksamhetsforbud och
statliga dtgdrder for rattelse

16.1 Ikrafttradande

16.2 Overgangsbestimmelser

Skolinspektionen avstyrker féljande forslag:

12.5 Forslag om att infora statliga dtgarder for rittelse for
fristdende skolor

Skolinspektionen lamnar vissa synpunkter pa féljande beddmningar:

6.6.3 Inga lagkrav p3 fortsatt drift eller pa ekonomiska garantier for
enskild huvudman

7.5 Beddmning om forutsattningar att reglera utlandskt dgande
10.3.1 Det &r lampligt att infora villkor om vardedverforingar for
vissa riktade statsbidrag

10.3.2 Villkor fér statsbidrag vid vardedéverforingar

10.3.3 Villkor for statsbidrag vid foreldgganden med viten

10.3.4 Vilka statsbidrag bor omfattas?

15.6 Tillimpningen av inhibition i mal om dterkallelse av
godkannande
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Skolinspektionens synpunkter

Nedan f6ljer Skolinspektionens synpunkter pa de forslag och bedémningar
som myndigheten sett skal att yttra sig 6ver. Myndigheten avstar fran att
lamna synpunkter pa dvriga forslag. Yttrandet foljer vidare den ordning
som dessa presenteras i betinkandet. Inledningsvis lamnar myndigheten
synpunkter pa en grundldggande bedémning som gors av utredningen och
som har betydelse for flera av utredningens férslag och bedomningar.

Kapitel 3 Utredningens syfte och utgangspunkter

3.3 Foreldgganden vid tillsyn ar det enda rattssdkra kvalitetsmattet
for de ingripanden som utredningen foreslar

[ utredningens uppdrag har ingatt att 6vervaga om tillsynsmyndigheterna
ska ges nya mojligheter att ingripa i de fall fristdende forskole- eller
skolenheter uppvisar bristande eller otillrackliga resultat nar det géller
undervisningens kvalitet eller barns och elevers kunskapsutveckling. Av
utredningsdirektiven framgar bland annat att enskilda huvudman som
driver forskolor eller skolor med for 1ag kvalitet inte ska fa ta ut vinst, och
att sddana forskolor och skolor maste kunna ringas in.

Utredningen lamnar i denna del inte ndgra egna forslag pa kvalitetsmatt,
utan gor bedémningen att tillsynsmyndigheternas foreldgganden om
verksamhetsbrister ar den enda rattssakra grunden for de ingripanden som
utredningen foreslar. Tillsynsbeslut ar enligt utredningens bedémning
ddarmed det enda relevanta kvalitetsmattet for dess uppdrag.

Skolinspektionen konstaterar att det stallningstagande som utredningen
gor i denna del far konsekvenser for rackvidden pa de forslag som
utredningen lamnar nar det galler forutsattningarna for att begransa
mdjligheten for enskilda huvudmén som driver forskolor eller skolor med
14g kvalitet att anvanda medel till annat an aktuell skolverksamhet.

Skolinspektionens tillsynsverksamhet har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
foreskrifter (26 kap. 2 § skollagen). Tillsyn resulterar i en beddmning av om
det foreligger brister eller ej i forhéllande till befintliga forfattningskrav,
och de forelagganden som Skolinspektionen beslutar om anger de atgiarder
som huvudmannen ska vidta for att uppfylla dessa krav.

Medan det i manga fall finns ett ndra samband mellan en huvudmans
bristande regelefterlevnad och 1ag kvalitet i verksamheten finns det skal att
understryka att ett forelaggande alltsa inte grundas pa ndgon bedémning av
nivan pa den aktuella verksamhetens kvalitet som saddan. Utredningens
stillningstagande innebar darmed i praktiken att kvalitet i detta
sammanhang endast mats genom en juridisk bedéomning av
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regelefterlevnad, med de begransningar som detta medfor. Att anvinda
myndighetens foreldgganden som ensamt matt pa forskolors och skolors
kvalitet paverkar sdledes mojligheten att identifiera de verksamheter dar
det enligt utredningsdirektivens utgdngspunkter bedomts finnas skal att
begrdnsa mojligheten till vinstuttag.

Kapitel 5 Forbud mot vinstutdelning och andra
overforingar i vissa situationer

5.7.1 Forslag om vardeoverforingsforbud

Som Skolinspektionen inledningsvis konstaterat ar frigan om ett vinst-
eller vardeodverforingsféorbud bor inféras, och i sa fall i vilken form, ytterst
en fraga for stallningstaganden pa politisk nivé.

Enligt Skolinspektionens erfarenhet kan brister vid en skolenhet ménga
ganger kopplas till nivan pa de resurser som ar tillgangliga for
verksamheten. Ett system med vardeéverforingsforbud kan enligt
Skolinspektionen ytterligare tydliggora huvudmannens ansvar att i sin
verksamhet ha sddana resurser att brister inte uppkommer, och dven bidra
till att tillgdngliga resurser vid behov anvands for att &tgdrda uppkomna
brister.

Myndigheten konstaterar att ett sddant system skulle kunna utformas pé
flera olika satt. Skolinspektionens beddmning ar att det av utredningen
lamnade forslaget kan bidra till en skolmarknad dar aktérer bedriver
skolverksamhet med 6kad langsiktighet och minska risken for att brister
uppstar som en foljd av otillracklig resurstilldelning. Skolinspektionen
tillstyrker darfor férslaget om inforande av ett vardedverforingsforbud.

Skolinspektionen konstaterar samtidigt att den modell for
vardeodverforingsforbud som utredningen foreslar innebar en ny typ av
reglering inom skolvdsendet. Forslaget medfor krav pd nya arbetsuppgifter
fér myndigheten och innebér ocksa forandringar for de enskilda
huvudmannen, bland annat utifran kravet pa sarredovisning. Vilket
praktiskt genomslag forslaget kommer att fa 6ver tid ar inte i alla delar latt
att 6verblicka. Skolinspektionen menar att det darfor finns anledning att
efter en period folja upp och utvardera den foreslagna reformens effekter.

5.7.2 Vilken verksamhet ska ett vardeodverforingsforbud omfatta?

5.7.3 Vardeoverforing enligt skollagen
Skolinspektionen tillstyrker forslagen.

5.7.4 Nar ska vardeoverforingsforbud galla?
Skolinspektionen tillstyrker utredningens forslaget.
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Nyetablering och fordindring av det bestimmande inflytandet

Skolinspektionen konstaterar att avgrinsningen i regleringen kring
férdandringar i bestimmande inflytande, som innebar att regleringen inte
omfattar stiftelser, foreningar och trossamfund, kan lamna incitament for
enskilda huvudmaén med kortsiktigt intresse att 6vervaga férening som
féretagsform.

Enligt Skolinspektionens mening ir forslaget om viardeéverféringsférbud
vid dndring av det bestimmande inflytandet otydligt i friga om nir ett
sadant férbud bérjar gilla. Medan férslaget & ena sidan innebér att
tillstAindsmyndigheten ska fatta ett beslut om sidant forbud, vilket ska gilla
omedelbart, anges samtidigt att forbudet giller under fem &r fran och med
"den tidpunkt da det bestimmande inflytandet férindrades”. I
forfattningskommentaren till bestimmelsen anges att detta innebir att ett
beslut om virdeéverféring "kan avse tid innan den enskilda huvudmannen
gjort en anmalan enligt 29 §”. Det finns mot denna bakgrund anledning att
fortydliga vid vilken tidpunkt ett virdeoverforingsforbud i denna typ av
situation ar avsett att borja gilla.

Forslaget i nuvarande lydelse forefaller vidare kunna omfatta inte endast
den typ av situation dir en ny aktér genom forvirv av aktier uppnar ett
bestimmande inflytande, utan dven fallet dar en dgare genom férsiljning av
aktier forlorar ett bestimmande inflytande utan att ndgon annan uppnar ett
sadant (till exempel genom att aktier salts till ett stérre antal kopare).
Ocksa i den senare situation kan en forindring av det bestimmande
inflytande 6ver huvudmannen anses ha skett. Enligt Skolinspektionens
mening finns det i 4ven detta avseende anledning att klargora forslagets
asyftade innebérd.

Foreldggande med vardedverfoéringsforbud

Medan det enligt Skolinspektionens bedémning i atskilliga fall kan finnas
anledning att utga fran att en verksamhetsbrist vid en skolenhet ar kopplad
till en bristande resursférdelning av huvudmannen méste det framhéllas att
denna bedémning i andra fall kan vara betydligt mindre klar. Som exempel
kan ndmnas arbetet med sarskilt stod, som kan ha en nira koppling till
resursfordelning, men dar det samtidigt kan finnas brister som i stillet
utgdr fran brister i rutiner och beslutsfattande eller insikt i férfattningarnas
krav. Det &r inte heller ovanligt att orsakssambandet dr komplicerat med
flera bakomliggande faktorer som samverkar. En konsekvens av forslaget
dr ddrmed att myndighetens resurser kommer att tas i ansprak fér att
utreda denna typ av komplexa orsakssamband. Myndigheten konstaterar
mot denna bakgrund att den foreslagna bestimmelsen kan forvintas ge
upphov till vissa tillampnings- och griansdragningsproblem.
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I frdga om vardeéverforingsforbud vid bristande ekonomiska
férutsittningar finns det skl att uppmarksamma att medan bedémningen
av de ekonomiska férutsittningarna sker pa huvudmannaniva si ar ett
beslut om viardedéverforingsforbud enligt forslaget begrénsat till att avse en
enskild enhet. D3 en enskild huvudman kan bedriva verksamhet vid ett
flertal olika enheter finns det enligt Skolinspektionens mening anledning att
tydliggéra om det i denna typ av situation ir avsett att ett férelaggande
riktat mot huvudmannen bor férenas med ett vardeoverféringsforbud for
samtliga dennes enheter.

Skolinspektionen ifragasatter slutligen utredningens bedémning att ett
sadant férelaggande som avses i 26 kap. 27 § andra stycket (s.k. "ska-viten”)
regelmissigt bor forenas med ett virdedverforingsforbud. Av betdnkandet
framgar inte tydligt om grunden fér ett virdedveroringsférbud adven i
denna typ av situation ir avsett att vara att huvudmannen brustit i sin
resursfordelning. Myndigheten kan emellertid konstatera att medan den
typ av allvarliga brister som det i dessa fall ar fragan om i manga fall kan
hinga samman med en sidan bristande resursférdelning sa giller detta inte
utan undantag. Skolinspektionen anser att frigan om tillimpningen av
bestimmelsen i denna typ av situation mer fritt bor 6verlamnas till den
kommande tillampningen.

5.7.5 Krav pa juridisk person som enskild huvudman
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Myndigheten konstaterar att férslaget kan minska risken for
sammanblandning mellan verksamhetens ekonomi och privatekonomi. En
sddan minskad risk for sammanblandning skapar bittre férutsattningar for
myndighetens granskningar av de ekonomiska férutsattningarna, samt for
genomférandet av tillsyn av regelefterlevnad géllande bestimmelserna om
vardeoverforing.

Skolinspektionen konstaterar ocksa att bolagsformen
handelsbolag/kommanditbolag fortsatt utgor en tillaten driftform. I dessa
verksamheter dr bolagsminnen ansvariga for bolagens forpliktelser. Detta
innebér att bolagsminnens ekonomi, som kan utgéras av enbart fysiska
personer, behover tas i beaktande vid myndighetens bedémning av
huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Myndigheten vill har
uppmarksamma att &ven om denna bolagsform ar ovanlig bland
skolhuvudmain s kan den alltsd innebdra att en fysisk person bar ansvaret
for huvudmannens ekonomiska forpliktelser. Hanteringen av uttag
respektive kostnader ur denna typ av verksamhet skiljer sig fran 6vriga
organisationsformer vilket innebdr att tillsyn gillande bestimmelserna om
vardedverforing och ekonomiska forutsittningar dven fortsatt blir mer
komplicerad fér denna typ av verksamhet.
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5.7.6 Krav pa sdrredovisning ska inforas
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Myndigheten konstaterar att en sarredovisning ar en férutsattning for att
myndigheten, vid ett eventuellt virdebéverforingsforbud, ska kunna utéva
tillsyn av viardedverforing pa enhetsniva. Det 4r samtidigt angelaget att
kravets inneboérd si lingt som méjligt klargérs genom foreskrifter.

Skolinspektionen noterar dven att ett virdedverfoéringsférbud kan trida i
kraft 16pande under ett rikenskapsar medan den sirredovisning som
foreslas i utredningen ska upprattas arligen. For att myndigheten ska kunna
bedéma om en viardedverforing intraffat under den tid som ett
vardeoverforingsforbud giller behdver huvudmannen redovisa datum for
de affarshandelser som ligger till grund f6r den arliga redovisningen. Det 4r
for narvarande otydligt om en sddan skyldighet fér huvudmannen
foreligger. Myndigheten anser darfor att det finns anledning att under
arendets fortsatta beredning fortydliga den enskilda huvudmannens ansvar
foér sarredovisningen under l6pande rakenskapsar.

Skolinspektionens bedémning ar att en sdrredovisning pa enhetsniva
innebar en 6kad transparens och en férbattrad méjlighet till riskbedémning
av tillgdngliga ekonomiska resurser pa skolenheten. Detta kan i sin tur
innebéra en mer traffsiker tillsyn. Av denna anledning vill myndigheten
framféra att ndgon form av sarredovisning p3 enhetsniva ar énskvard
oavsett om utredningens forslag om virdeéverforingsférbud genomfors
eller ej.

5.7.7 Krav pa arsredovisning och arsbokslut
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Myndigheten instdmmer i utredningens bild av att det i nulaget saknas
praxis for hur verksamhet i kommission ska redovisas. En avsaknad av
reglering har lett till bristande transparens, nagot som férsvarat
riskbedémningen utifran ett ekonomiskt perspektiv. Myndigheten stéller
sig darfor positiv till utredningens forslag om en reglering av redovisning
av verksamhet som bedrivs i kommission, oavsett utredningens férslag om
vardeoverforingsbegrinsningar.

5.7.8 Krav pa revisor
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Utredningen féreslar att en auktoriserad eller godkind revisor bland annat
ska yttra sig 6ver sirredovisning, om sddan upprittats, och éver om det
skett en vardeoverforing enligt skollagen om ett virdedverféringsforbud
foreligger. Utredningen konstaterar att en alternativ 16sning skulle kunna
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vara att tillsynsmyndigheterna regelmassigt genomfor liknande kontroller,
nagot som dock inte beddms vara lika effektivt. Skolinspektionen tolkar det
som att utredarens avsikt dr att nivan pd myndighetens kontroller av
efterlevnad av regelverket bor ske utifran risk-och visentlighetsperspektiv,
inte genom regelmassiga kontroller.

Myndigheten ser vidare att det ar 6nskvirt att ett krav p4 kvalificerad
revisor infors for enskilda huvudman som bedriver verksamhet enligt
skollagen oavsett om forslaget om vardeéverforingsforbud infors eller ej.
En sadan bestdmmelse kan minska de risker som idag finns med att flera
skolhuvudmaén saknar krav pa en kvalificerad revisor. Det &r myndighetens
erfarenhet att de finansiella rapporter som granskats av en kvalificerad
revisor generellt hller en hogre kvalitet 4n de som inte har granskats pé
detta satt och de utgdr darfor battre underlag for inspektionens
beddmningar. Genom en oberoende kvalificerad granskare kan dven risken
for oegentligheter i de verksamheter som bedriver skolverksamhet minska.

Skolinspektionen dr dartill positiv till att en kvalificerad revisor ska yttra
sig om det pa en enhet skett ndgon vardedverforing enligt skollagen. Har
vill myndigheten gora ett medskick att det kan finnas anledning att
Overvaga att lata den kvalificerade revisorns granskning omfatta 4ven
fragan om det skett en sddan férindring av det bestimmande inflytandet
over en huvudman som ska ge upphov till ett vardedverfoéringsforbud.

5.7.9 Krav pa att inkomma med ekonomisk information
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

En drlig lagstadgad rapportering i enlighet med forslaget fungerar enligt
Skolinspektionen vil med de rutiner myndigheten har idag. Myndigheten
vill ocksa framfora att en lagreglering rorande huvudmannens skyldighet
att arligen inkomma med arsredovisning eller drsbokslut med tillh6rande
revisionsberattelse ar 6nskvird for myndigheten oavsett om forslaget om
viardedverforingsférbud.

5.7.10 Beslut om vardedverforingsforbud ska kunna éverklagas
Skolinspektionen tillstyrker férslaget.

5.7.11 Tillsyn
Skolinspektionen tillstyrker férslaget.

Skolinspektionen noterar i detta sammanhang att det i den proposition som
bland annat lag till grund for inférandet av det nuvarande kraveti 2 kap. 5 §
2 st. 2 skollagen pa att enskilda for att kunna godkinnas som huvudmin ska
ha ekonomiska forutsattningar att folja de féreskrifter som géller for
verksamheten, konstaterades att det for att kunna bedéma om detta krav
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var uppfyllt kunde bli aktuellt for myndigheterna att begéara in ekonomisk
information som potentiellt kan tdnkas rora affirshemligheter. Det fanns
darfor enligt vad som angavs i propositionen skal for regeringen att
skyndsamt se 6ver behovet av sekretess i Skolinspektionens
tillstandsgivning och tillsyn.1

For att kunna bedéma de nya krav som foreslas i utredningen (exempelvis
vid vardeoverforingsforbud och gillande koncernbolagens ekonomiska
stdllning) kan det bli aktuellt for myndigheten att begéra in uppgifter om
huvudménnens ekonomiska forhallanden utéver vad som ar aktuellt att
begdra in idag. Det ror sig bland annat om uppgifter om bolags affars- och
driftsforhallanden som potentiellt kan tdnkas vara kénsliga. Enligt
Skolinspektionens mening finns det mot denna bakgrund skal att se 6ver
behovet av sekretess till skydd for enskildas ekonomiska férhallanden i
myndighetens tillstdndsgivning och tillsyn.

Kapitel 6 Skarpta krav pa enskilda huvudmans
ekonomi och langsiktighet

6.6.1 Krav pa ekonomiska forutsattningar for enskilda huvudman
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Skolinspektionen vialkomnar att det genom forslaget gors ett fortydligande
av det krav pa ekonomiska forutsattningar som stélls pa enskilda som
ansoker om, eller har, godkdnnande som huvudman, liksom att
overvagande skal ska tala for att den enskilde har férutsattningar att
bedriva verksamheten pa langre sikt. Att den enskilde har en buffert bade
gallande likviditet och eget kapital ar en forutsattning for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt, och darmed av stor betydelse for att elever
ska kunna fullfélja en pdboérjad utbildning.

Skolinspektionen konstaterar samtidigt att utredningen med hanvisning till
de stora skillnader som finns bland enskilda huvudméan inom sektorn
avvisar mojligheten till en mer detaljerad reglering med utgangspunkt i ett
antal specifika nyckeltal eller gransvarden. I stillet bedomer utredningen
att provningen av en enskilds ekonomiska forutsattningar pd samma satt
som idag bor goras utifran en lagreglering som i relativt hog grad mojliggor
en individuell bedémning av en aktors ekonomiska forutsattningar.
Forslaget har darfor givits en 6ppen utformning.

1 Prop. 2017/18:158s. 51.
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Det kan darfor inte uteslutas att dven den nu féreslagna regleringen kan
medféra vissa tillaimpningsproblem till dess kravet ytterligare kunnat
klargdras genom domstolspraxis. Att undanréja dessa svarigheter genom
antagande av mer detaljerade foreskrifter framstar enligt myndighetens
uppfattning inte som en framkomlig vig, da detta ar svart att forena med
den foreslagna regleringens utgangspunkt i de skilda forhallanden som
radder inom sektorn och syftet att majliggéra en individuell bedémning av
de enskilda aktérernas forutsittningar.

6.6.2 Krav pa avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

6.6.3 Inga lagkrav pa fortsatt drift eller pa ekonomiska garantier for
enskild huvudman

Skolinspektionen har ingen erinran mot utredningens bedémning att det
inte bor inféras krav i skollagen pa att en enskild huvudman ska fortsétta
att driva verksamheten i en forskola eller skola under viss tid, eller krav pa
ekonomiska garantier for enskilda huvudman.

Skolinspektionen konstaterar att det fran ett elevperspektiv ar vasentligt
att elever ges mojlighet att fortsatta och slutfora sin utbildning vid den
enhet dir denna pdbdérjats, och att det darfor ar viasentligt att se till att
enskilda huvudman har s3val avsikt som férutsittningar att bedriva en
langsiktig och stabil verksamhet. Mot bakgrund av de skil som redovisas i
betidnkandet mot att infora en skyldighet for huvudman med ekonomiska
svarigheter att fortsatta att bedriva sin verksamhet under en viss tid,
liksom mot att inféra ett krav i skollagen pd ekonomiska garantier fér
enskilda huvudman, saknar Skolinspektionen anledning att rikta ndgon
invindning mot utredningens bedémning i denna del.

6.6.4 Anmadlan infor planerad skolnedlaggning

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att en enskild huvudman som avser
att ldgga ned en skolenhet ska anmala detta till den kommun dar
skolenheten ar beldgen senast den 1 november aret fore det 1asar som
nedliggningen genomfors.

Skolinspektionens erfarenhet ar att de svirigheter som kan uppsta i
samband med att en huvudman lagger ned en skolenhet accentueras vid s
kallade plotsliga skolstingningar vilka kan skapa betydande problem inte
endast for eleverna pa skolan utan dven for berdérda kommunala huvudmaén.
Myndigheten instimmer i utredningens bedémning att en skyldighet f6r
enskilda huvudmin som avser att ligga ned en skolenhet att inom en viss
tid anmala detta till kommunen kan férvintas ge elever och
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vardnadshavare battre mojligheter att under ordnade former planera och
genomfora skolval samt ge berérda kommuner béttre férutsattningar att
hantera uppkomna platsbehov.

Enligt 26 kap. 14b § skollagen ska Skolinspektionen som huvudregel
aterkalla ett godkdnnande av en enskild som huvudman om utbildningen
inte bedrivits under en sammanhéngande tid av tva ar. Det ar darfor av
betydelse att Skolinspektionen far information om att en huvudman avser
att lagga ned en skolenhet. Huvudmannen bor darfor i denna typ av
situation vara skyldig att géra en anmalan aven till Skolinspektionen.

Kapitel 7 Forutsattningar att reglera utlandskt
agande

7.5 Bedomning om forutsattningar att reglera utlandskt dgande

Skolinspektionen konstaterar att den bedomning som utredningen lagt till
grund for att inte foresla ndgon reglering av utlindskt 4gande inom
skolomrddet galler en komplex EU-réttslig fragestallning inom ett omrade
som faller utanfér myndighetens primara ansvars- och kompetensomrade.
Myndigheten avstar darfor fran att lamna ndgra synpunkter pa
utredningens rattsliga beddmning i denna del.

Mot bakgrund bland annat av de slutsatser som redovisats av
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), och som redogors for i
betdnkandet - samt med hansyn till det rdidande omvarldslaget - vill
myndigheten dock understryka att det finns anledning att fortsatt
uppmarksamma och noga f6lja frdgan om vilka aktorer som har moéjlighet
att agera inom skolomradet. Som Skolinspektionen tidigare patalat in sin
arsrapport for ar 2023 bor det ocksé i detta sammanhang framhallas att det
i samband med dgar- och ledningsprovning finns vissa utmaningar for
myndigheten nar uppgifter behéver inhdamtas fran andra lander for att
faststdlla dgar- och ledningskretsen och bedéma ldmpligheten bland
personerna i kretsen. Madnga ganger ar det svart och inte alltid ens mojligt
att sakerstalla tillforlitligheten i den dokumentation som erhalls. Har vill
myndigheten dven tydliggora att det i praktiken manga ganger inte gar att
gora en provning av utldndska aktorer, motsvarande som for svenska.

Skolinspektionen noterar att utredningens bedomning ar att syftet med ett
forbud mot utlandskt dgande inom skolomradet delvis kan komma att
uppnas genom den nyligen inférda lagen om granskning av utlindska
direktinvesteringar. Enligt Skolinspektionens uppfattning kan emellertid
denna reglering inte férvantas undanroja de praktiska svarigheter som
myndigheten mott i samband med att uppgifter inhamtas frdn andra lander
i samband med &dgar- och ledningsprévning. Skolinspektionen instdmmer
samtidigt i utredningens uppfattning att regeringen bor utvardera den
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aktuella regleringens effekter inom skollagens omrade, och analysera
eventuella behov av dtgarder for att stirka dess verkan pa omradet.
Myndigheten vill slutligen framhalla att frdgan om utlandskt dgande
ytterligare behover belysas for att sédkerstalla att det inte i praktiken stalls
lagre krav pa utlandska dgare dn pa svenska agare vad géller fortroendet att
vara en del av svensk skola.

Kapitel 9 Inforande av sanktionsavgifter

9.1.3 Faststallande av vitesbelopp nar en enskild huvudman ingar i
en koncern

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

9.2.3 Sanktionsavgifter ska inforas i skollagen

Skolinspektionen tillstyrker att sanktionsavgifter infors for de
overtradelser som utredningen foreslar. Mot bakgrund av att utredningen
avstatt fran att lamna forslag om en bredare anvandning av
sanktionsavgifter med hanvisning till att det inom uppdraget inte varit
mojligt att gora den typ av genomgang som kravts, anser dock
Skolinspektionen att fragan bor goras till foremal for ytterligare utredning.

Enligt forslaget ska det vara obligatoriskt for myndigheten att fatta beslut
om sanktionsavgifter. Da det ror sig om en for Skolinspektionen ny uppgift
medfor detta krav pa nya arbetsformer och aven pé en forstarkning av
myndighetens organisation. For att uppgiften ska kunna utforas pa ett
rattssakert satt och med bibehallande av rimliga handldggningstider
bedémer myndigheten att en ordning med obligatoriska sanktionsavgifter
kraver att inte helt ovasentliga resurser kommer att behova avsattas for
denna del av Skolinspektionens verksamhet.

[ avsaknad av ett motsvarande resurstillskott finns det en risk att en
skyldighet for myndigheten att fatta beslut om sanktionsavgifter kommer
att medfora oonskade undantrangningseffekter pa det sattet att
myndigheten for att efterleva kravet eventuellt kan komma att tvingas
nedprioritera annan vasentlig verksamhet, med negativa konsekvenser for
myndighetens samlade effektivitet.

En ordning med obligatoriska sanktionsavgifter avviker ocksa fran
skollagens dvriga reglering av ingripanden fran myndighetens sida i form
av till exempel foreldgganden vid vite, aterkallelse, verksamhetsforbud och
statliga atgarder for rattelse, vilka ar utformade som att myndigheten under
vissa forutsattningar ges mojligt att ("fdr”) besluta om sadana atgarder.
Endast i ett fall (27 kap. 27 § andra stycket skollagen) foreskrivs att
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Skolinspektionen under vissa férutsittningar ska férena ett foreldggande
med vite om det inte av sdrskilda skal ar obehovligt (s.k. “ska-viten”). Det
bor noteras att obligatoriska sanktionsavgifter begriansar myndighetens
beddmning till en proportionalitetsbedomning i det enskilda fallet, och det
ar enligt myndighetens uppfattning inte sjalvklart att det just i friga om
sanktionsavgifter finns anledning att franga skollagens 6vriga systematik.

Sammantaget anser Skolinspektionen att 6vervigande skal talar for att
bestammelsen i stillet bor utformas som en fakultativ méjlighet for
tillsynsmyndigheten att i dessa situationer besluta om sanktionsavgift.2 Det
finns darfoér anledning att i den fortsatta beredningen Gverviga
dndamalsenligheten av utredningens forslag i denna del.

Betraffande forslaget om sanktionsavgifter for huvudmans underldtenhet
att i ratt tid anmaéla fordndringar i den krets av personer som avses i
nuvarande 2 kap. 5 a § respektive forandringar av det bestimmande
inflytandet 6ver en huvudman genom dgande, kan fragestallningar uppsta
fran vilken tidpunkt tidsfristen att géra en sidan anmaélan ska beridknas. Ett
mdjligt exempel ar en situation dar personer vid en viss tidpunkt utses att
ingd i en styrelse samtidigt som det bestdms att deras faktiska intrade i
verksamheten ska ske vid ett senare datum. [ ljuset av att en 6vertridelse
av de aktuella bestimmelserna kan medféra kinnbara ekonomiska
konsekvenser for huvudméinnen finns det darfor skal att sa langt som
madjligt ytterligare tydliggéra kravets innebord i detta avseende.

Skolinspektionen vill ocksd uppmérksamma att frdgan om verkstillighet av
sanktionsavgifter bér bli foremal for 6vervaganden under drendets
fortsatta beredning.

9.2.4 Beslut om sanktionsavgift ska fattas av tillsynsmyndigheten
9.2.5 Sanktionsavgiftens storlek

9.2.6 Jamkning och eftergift

9.2.7 Preskription och 6verklagande

9.2.8 Betalning

Med reservation fér den synpunkt som redovisats ovan (9.2.3) tillstyrker
myndigheten forslag 9.2.4 — 9.2.8 och bedomer att dessa framstar som
adndamalsenliga och vil avvigda i forhdllande till den féreslagna
regleringens syfte.

2 Jamfor till exempel 21 kap. 7 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling



Beslut

SKOLINSPEKTIONEN Sida 15 (20)

9.3 Undvikande av dubbelbestraffning
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Myndigheten delar utredningens bedomning att det inte utgér ndgon
overtradelse av forbudet mot dubbelbestraffning att besluta om en
sanktionsavgift for ndgon av de 6vertradelser som utredningen foreslar och
harutover dven besluta om vitesforeldggande for att forma huvudmannen
att for tiden efter den konstaterade 6vertradelsen fullgora den aktuella
skyldigheten (jfr HFD 2024 ref 61). Nagot hinder for en sddan tillimpning
foreligger enligt myndighetens uppfattning sdledes inte.

[ betankandet (s. 342) behandlar utredningen aven fragan om majligheten
att kombinera ett beslut om sanktionsavgift med ett beslut om aterkallelse
av godkdnnande som huvudman.3 Enligt Skolinspektionens mening framgar
det inte tydligt har vilken bedomning som utredningen gjort. Myndigheten
vill framhalla att det &r angelaget att vagledning for tillsynsmyndigheternas
tillampning lamnas i detta avseende och anser att frdgan under det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor goras till foremal for fortsatt analys och
fortydligande.

Kapitel 10 Villkor for riktade statsbidrag

10.3.1 Det ar lampligt att infora villkor om vardedverforingar for
vissa riktade statsbidrag

Skolinspektionen delar utredningens beddmning att det ar lampligt att
infora villkor for vissa riktade statsbidrag géllande vardedverforingar enligt
skollagen. Myndigheten har tidigare pekat pa en risk med att huvudmaén for
skolor som bedomts ha omfattande brister samtidigt kan fa statligt stod, da
detta kan sdnda motstridiga signaler och férsvdara bedomningen om
huvudmannen har sjalvstandig formaga att bedriva verksamheten.

10.3.2 Villkor for statsbidrag vid vardeoverforingar

Skolinspektionen noterar att utredningens modell for villkor for vissa
statsbidrag med kvalitetsh6jande syfte, varigenom méjligheterna till

3 ”Nar det galler kombinationen av sanktionsavgift och dterkallelse av godkdnnande kan bada av
dessa utgora tillbakaverkande sanktioner, och borde darfor teoretiskt inte vara mojliga att
kombinera. Det skulle visserligen vara mojligt att argumentera for att en aterkallelse har som
syfte att forhindra fortsatta felaktigheter, men det ar inte entydigt en framatriktad sanktion. Dock
har Europadomstolen behandlat och accepterat kombination av straff och aterkallelse av tillstand
som sammantagen paféljd som inte utgjorde dubbelbestraffning.”
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vardedverforingar begransas for enskilda huvudman som vill ta del av de
aktuella statsbidragen, r avsett att omfatta den enskilda huvudmannens
hela verksamhet. Den av utredningen forordade modellen skiljer sig pd
denna punkt didrmed frin det viardedverforingsférbud som foreslas inforas i
skollagen, vilket omfattar vardedverforingar fran enskilda enheter
(skolenheter, férskoleenheter och enskilda fritidshem).

Skolinspektionen konstaterar att effekterna av den modell som utredningen
férordar harigenom kan komma att skilja sig 4t mellan olika huvudmén
beroende pa hur dessa valt att organisera sin verksamhet. En enskild
huvudman som bedriver sin verksamhet med flera enheter i samma
juridiska person kan siledes komma att pdverkas av forslaget i hogre grad
4n sddana huvudman som valt att organisera sin verksamhet som en
koncern, med separata juridiska personer for varje enhet. Denna
konsekvens av modellens utformning behandlas inte i betinkandet och bor
enligt myndighetens mening goras till foremal for 6verviganden under
drendets fortsatta beredning.

10.3.3 Villkor for statsbidrag vid foreldgganden med viten

Enligt utredningens bedémning ska statsbidrag med kvalitetshojande syfte
inte fa lamnas for en skol- eller forskoleenhet som under det senaste dret
fatt ett vitesforelaggande for kvalitetsbrister inom det omrdde som bidraget
avser.

Enligt Skolinspektionen framstar innebérden av det av utredningen
forordade villkoret som mindre klart, pd ett sétt som kan komma att ge
upphov till tilldmpningsproblem. Detta giller sdvil det i sammanhanget
centrala begreppet "vitesforeldggande for kvalitetsbrister” som
bedémningen av vilket "omrade” ett sddant férelaggande kan anses avse.

Som myndigheten inledningsvis konstaterat har Skolinspektionens
tillsynsverksamhet till syfte att kontrollera om den verksamhets som
granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter (26
kap. 2 § skollagen). Tillsyn resulterar i en bedémning av om det féreligger
brister eller ej i forhallande till befintliga forfattningskrav, och de
foreldgganden som Skolinspektionen beslutar om anger de dtgirder som
huvudmannen ska vidta for att uppfylla dessa krav.

Medan det i médnga fall finns ett ndra samband mellan en huvudmans
bristande regelefterlevnad och lag kvalitet i verksamheten grundas alltsd
ett sddant foreldggande inte pa ndgon bedémning av nivan pa den aktuella
verksamhetens kvalitet som sddan. Begreppet vitesfoéreldggande for
kvalitetsbrister forekommer inte heller i den skolrattsliga regleringen och
anvands inte i Skolinspektionens verksamhet. Enligt Skolinspektionens
mening finns det mot denna bakgrund anledning att befara att det vid
tillAmpning av det aktuella villkoret kommer att vara férenat med
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svarigheter att avgrinsa vilka av Skolinspektionens vitesforeladgganden som
kan anses gélla brister av ett sidant slag att de bor utesluta huvudmannen
fran majligheten att ta emot statsbidrag fér kvalitetshéjande atgirder.

Skolinspektionen forordar i stillet att regleringen utgar fran redan
etablerade begrepp/rekvisit som anvands i skollagstiftningen och som
darmed gar att utlisa direkt av myndighetens beslut.

Ett exempel pd detta finns redan i 23 § forordningen (2016:937) om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Enligt denna
bestimmelse far inte statsbidrag lamnas f6ér utbildning som enligt beslut av
Statens skolinspektion enligt 26 kap. skollagen har en eller flera brister som
allvarligt férsvdrar forutsdttningarna for eleven att nd mdlen fér
utbildningen. Vid sddana brister ar Skolinspektionen ocksa skyldig att
utfirda ett vitesforelaggande (jfr 26 kap. 27 § skollagen). Eftersom
bristerna som ligger till grund for ett sddant vitesforelaggande allvarligt ska
forsvara forutsattningarna for eleverna att nd malen finns ofta en koppling
till kvaliteten i utbildningen, men det gér inte utesluta att 4&ven andra
brister i en verksamhet kan omfattas.

Ett annat exempel pa begrepp som redan anvinds i Skolinspektionens
beslut dr allvarligt missférhallande. Om bristerna i en verksamhet bedéms
vara ett allvarligt missférhallande, ska det enligt 26 kap. 10 § skollagen
anges i Skolinspektionens foreldggande. Allvarligt missforhallande ar dock
ett bredare begrepp och kan omfatta sival allvarliga brister i utbildningen,
som andra allvarliga brister i en verksamhet, inklusive huvudmannens
ansvarstagande och agerande. Allvarligt missforhallande ar ocksa det
rekvisit som anvénds vid de mest ingripande sanktionerna som aterkallelse
av godkdnnande och verksamhetsforbud/statliga tgirder for rattelse. Det
kommer sdledes att omfatta farre brister i utbildningen dn om rekvisitet
allvarligt férsvdra forutsdttningarna for eleverna att nd mdlen anvands.

Enligt Skolinspektionens bedomning kan det vidare forvintas uppsta
svarigheter att avgdra om ett vitesforelaggande avser brister "inom samma
omrade” som ett statsbidrag for kvalitetshojande dtgarder avser. Det finns
en stor mangd olika statsbidrag som varierar mellan att vara relativt val
avgransade och bredare. Vad som ska avses med samma omrade i
forhallande till de olika statsbidragen utvecklas inte nirmare av
utredningen. Enligt Skolinspektionen blir det i férhallande till de olika
statsbidragen svart att avgora om avsikten ar att bristerna ska avse samma
utbildning, sakomrade eller enhet. Exempelvis kan statsbidrag lamnas till
ink6p av larobdcker och lararhandledningar. Har kan fragan stillas om det
endast dr férelagganden som specifikt avser brister i tillgdngen till
larobdcker eller om det i sammanhanget dven kan avse andra brister i
undervisningen i aktuellt imne som dr avsett att exkludera huvudmannen
frdn mojligheten att motta detta bidrag.
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10.3.4 Vilka statsbidrag bor omfattas?

Skolinspektionen instimmer i utredningens bedomning om att statsbidrag
som syftar till kvalitetshéjande atgarder bor omfattas av de nya villkoren.

Kapitel 11 Utokade mdjligheter att besluta om
aterkallelse av godkdnnande, statliga atgarder for
rattelse eller verksamhetsforbud

11.2 Forutsattningar for aterkallelse, verksamhetsforbud och
statliga atgarder for rattelse

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Skolinspektionens erfarenhet ar att huvudmaén i de allra flesta fall vidtar de
dtgarder som myndigheten har pekat ut och korrigerar identifierade brister
i verksamheten. Det forekommer dock att skolor, trots tidigare ingripanden
frdn myndighetens sida, dterkommande uppvisar missforhillanden av
allvarligt slag - ndgot som fran ett elevperspektiv inte kan anses
godtagbart. Myndigheten vialkomnar darfor att forutsattningarna for
aterkallelse, verksamhetsférbud och statliga atgarder for réttelse enligt 26
kap. 15,16 b och 17 §§ skollagen dndras sa att tillsynsmyndigheterna ges
storre mdjlighet att ingripa snabbare med de strangaste sanktionerna vid
sddana upprepade allvarliga missférhallanden.

Myndigheten tillstyrker ocksa foérslaget om att ett foreldggande som géller
att ett allvarligt missférhdllande ska upplysa om att ett konstaterat
allvarligt missférhallande inom tre ar fran beslutet om foreldggande kan
leda till aterkallelse av godkdannandet, verksamhetsforbud eller statliga
dtgarder for rattelse.

Kapitel 12 Inférande av statlig tvangsforvaltning

12.5 Forslag om att infora statliga atgarder for rattelse for
fristaende skolor

Skolinspektionen avstyrker forslaget.

Av betdnkandet framgar att ett motiv till forslaget varit att géra
lagstiftningen mer likvardig for kommunala och enskilda huvudmaén. Enligt
Skolinspektionens mening ar dock den nuvarande skillnaden i regleringen
pa denna punkt motiverad av de skilda férutsittningar som, i vissa
avseenden, galler for kommunala och enskilda huvudmaén.

Till skillnad fran enskilda huvudman har kommunala huvudman ett
lagstadgat ansvar att erbjuda utbildning pa forskole-, grundskole- och
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gymnasieniva. Sarskilda 6vervdaganden betraffande behovet att sakerstilla

elevers rétt till utbildning gor sig darfor gallande i fraga om mojligheten att
i stéllet for verksamhetsforbud besluta om statliga atgarder for rattelse for
sadan skolverksamhet som bedrivs av en kommunal huvudman.

Motsvarande dvervdganden gor sig inte gallande betraffande enskilda
huvudman. Som framhalls i betdnkandet dr ocksa grunden for att fa driva
en fristdende skola att huvudmannen sjélv ar kapabel att driva den och
uppfylla de krav som stalls. Att i situationer dér forutsattningar for att
aterkalla en enskild huvudmans godkéannande foreligger i stillet besluta om
statliga atgarder for réttelse ar darfor enligt myndighetens mening inte
lampligt.

Kapitel 13 Skolinspektionens ratt att hora elever
under 16 ar vid tillsyn och kvalitetsgranskning

13.5.1 Skolinspektionens ratt att hora elever under 16 ar i samband
med tillsyn och kvalitetsgranskning

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Myndigheten vill med anledning av utredningens bedémning att det
innebar en forvantan pd myndigheten att ta sirskild hansyn till
forutsattningarna for samtal med elever med funktionsnedsattning
framhalla att sarskilda hansyn och 6verviaganden vid intervjuer av framfor
allt yngre elever och elever med funktionsnedsittning &r ndgot som
myndigheten arbetar med. Saval stdd som utbildning ges till inspektorer i
dessa fragor.

Kapitel 15 Tillampningen av inhibition i mal om
aterkallelse av godkdnnande

15.6 Tillampningen av inhibition i mal om aterkallelse av
godkdnnande

Mot bakgrund av befintlig domstolstolspraxis i sddana mal om aterkallelse
av godkdnnande som huvudman dar Skolinspektionen varit part,
instdmmer myndigheten i utredningens bedémning att det saknas behov av
reglering for att sdkerstilla att de allmédnna och enskilda intressena
motstdende den enskilde huvudmannens blir tillrackligt beaktade vid
proévning av inhibitionsfragor.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
16.1 Ikrafttradande

16.2 Overgangsbestimmelser

Skolinspektionen avstyrker det féreslagna datumet for ikrafttridande. Aven
om det kan vara angelaget att fa systemet pa plats skapar den foreslagna
tidpunkten bekymmer da den infaller mitt under den period da de
ansokningar om godkdnnande som enskild huvudman som kommit in till
myndigheten senast den 31 januari 2027 ska provas (se 2 kap. 1 och 3 §§
skolférordningen och 2 kap. 1 och 3 §§ gymnasieférordningen). For att inte
skapa onédiga svarigheter i ansékningsprocessen anser myndigheten att ett
mer lampligt ikrafttridande &r den 1 januari 2028. Aven med ett sidant
ikrafttrddandedatum finns ett behov av att i en 6vergangsbestimmelse
reglera vad som ska gilla for sidana eventuella ansokningar som inte
kunnat provas fore ikrafttradandet.

Om ett dndrat ikrafttrddande inte bedoms lampligt ar det nddvandigt att i
tydliga dvergangsbestimmelser reglera vad som ska gilla for de
ansokningar om godkdnnande som huvudman som ingdr i den aktuella
ansOkningsomgangen.

Konsekvenser for myndigheten

Skolinspektionen konstaterar att forslagen innebar férandringar for
tillsynsmyndighetens uppdrag, da uppdraget utvidgas och blir mer
omfattande. Forslagen far darfor bade ekonomiska och
verksamhetsmassiga konsekvenser. Myndigheten vill understryka att de
samlade konsekvenserna av forslagen i sin helhet ar svara att helt och héllet
overblicka. Det kan darfor inte uteslutas att forslagens genomforande och
de forandringar som andra aktuella utredningar féreslar ssmmantaget kan
komma att paverka forutsattningar for myndighetens arbete och innebira
konsekvenser som ar tydliga forst efter slutlig beredning. Myndigheten kan
darfor fa skal att dterkomma i denna fraga.

[ drendets slutliga handlaggning har foljande personer deltagit: chefsjurist
Klara Cederlund, stabschef Torun Rudin, enhetschef Gunnar Persson,
ekonom Jenny Qvist Johnson, samt juristerna Mattias Falk, Jonas Hedstrom

och Viktoria Ruggieri.
Marie Axelsso . Erica Jonivallen
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