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Forstarkningsundervisning i
skolan — en forsdoksverksamhet
for fler behoriga elever (SOU
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Regeringskansliets diarienummer: U2025/00079
Sammanfattning

Skolinspektionen stdller sig positiv till forslaget om att infora
forstarkningsundervisning i skolan som en forsoksverksamhet men lamnar
vissa synpunkter pa forslagets utformning.

Skolinspektionen instimmer i vikten av att stirka mojligheterna for fler
elever att uppna behorighet och ser positivt pa insatser som bidrar till
detta. Myndigheten har dterkommande konstaterat att skolors stod till
elever brister och att huvudman séllan fordelar undervisningstid utifran en
kompensatorisk ansats. Det ar bekymmersamt att manga elever inte far det
stod de behover for att nd utbildningens mal.

En vil genomford forsoksverksamhet, dar tva utformningar provas, kan ge
underlag for att identifiera den mest &ndamalsenliga modellen infor ett
eventuellt permanent inférande. Samtidigt vill myndigheten framféra vissa
synpunkter pa forslagets utformning.

Myndigheten anser att en utformning som innebar att
forstarkningsundervisning genomfors baserat pa ett elevurval i
forskoleklass och lagstadiet kan medfora en viss 6kad komplexitet vid
tillampning av garantin for tidiga stodinsatser. Skolinspektionen vill dven
lyfta vikten av att i den fortsatta beredningen av forslagen uppmarksamma
de otydligheter som foreligger i féreslagen forfattningstext.

Skolinspektionen tillstyrker vidare forslaget om att undantag fran
skyldigheten att tillampa timplaner ska tas bort. Enligt myndigheten kan
forslaget framja mer likvardiga forutsattningar for eleverna.

Myndigheten kommenterar i yttrandet endast de forslag myndigheten har
synpunkter pa.
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Skolinspektionens synpunkter pa forslagen

Yttrandet foljer den ordning som forslagen presenteras i betdnkandet.
Myndigheten kommenterar i yttrandet endast de forslag myndigheten har
synpunkter pa. Det innebar att myndigheten inte tar stdllning till 6vriga
forslag.

7.1 En treadrig forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning

7.1.1 Forsoksverksamhetens syfte och inriktning

Skolinspektionen stéller sig positiv till forslaget om en tredrig
forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning men lamnar vissa
synpunkter pa forslagets utformning.

Vi delar uppfattningen om att undervisningstid av god kvalitet ar
en central forutsattning for lirande

Skolinspektionen delar utredningens utgangpunkt att det ar av stor vikt att
starka mojligheterna for fler elever att uppna grundlaggande behdrighet.
Myndigheten har i olika sammanhang lyft fram erfarenheter som visar att
skolan inte alltid formar att kompensera for elevers skilda forutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen, dar olika former av utékad undervisning
av god kvalitet och stod kan utgora viktiga kompensatoriska atgarder.

Skolinspektionen ar generellt positiv till ett forslag om att genomfora en
forsoksverksamhet dar tva utformningar for forstarkningsundervisning
provas och darefter utvarderas. En forsoksverksamhet med en dérpa
foljande utvardering kan bidra till att ta reda pa vilken utformning som ar
mest dndamalsenlig innan ett eventuellt permanent infdrande om ett
sddant blir aktuellt. Sammantaget ser Skolinspektionen att forslaget om en
forsoksverksamhet med en péfoljande utvardering ger mojlighet att
utveckla skolans arbete sd att fler elever uppnar behorighet.

Aven om Skolinspektionen ir positiv till en tredrig forsoksverksamhet med
forstarkningsundervisning vill myndigheten framféra vissa synpunkter pa
forslagets utformning.

En ytterligare sortering av elever i forskoleklass och lagstadiet
riskerar forstirka komplexiteten i tillimpning av
garantibestammelsen

Skolinspektionen vill uppmarksamma den risk for 6kad komplexitet i
regelverkets efterlevnad som kan uppsta till foljd av utredningens forslag

att prova en modell med tillfalligt elevurval i forskoleklass och lagstadiet.
Enligt var bedomning innebar detta en ytterligare differentiering av elever i
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behov av stéd inom dmnena svenska, svenska som andra sprdk och
matematik. Att genomfora forstarkningsundervisning baserad pé elevurval
riskerar ddrmed att ytterligare forsvara skolans redan utmanande arbete
med att tillgodose stédbehov hos elever i férskoleklass och ldgstadiet.

Skolinspektionen anser att garantin for tidiga stédinsatser och den
foreslagna forstarkningsundervisningen sammanfaller i férskoleklass och
lagstadiet nar det galler elevers kunskapsutveckling inom svenska, svenska
som andra sprak och matematik. Det finns darfor skl att notera resultatet
fran Skolinspektionens utvardering av garantin for tidiga stodinsatser.
Utvarderingen visar att intentionen bakom garantireformen inte uppnas i
alla delar. Den framsta forklaringen till det tycks vara att det finns en
komplexitet i det stodsystem som skapats genom garantin tillsammans med
skollagens parallella bestimmelser for stod. Inom systemet ska elever som
ar i behov av stod sorteras utifran olika principer.2 Detta system har
inneburit en invecklad praktik fér skolorna dér det ar svart att gora ratt. En
ytterligare sortering, som elevurval till forstarkningsundervisning skulle
innebdira, tillsammans med géllande bestimmelser om stéd till elever anser
Skolinspektionen kan férsvara arbetet ytterligare.

Vissa synpunkter pa den foreslagna forordningen

Skolinspektionen vill lyfta vikten av att i den fortsatta beredningen av
forslagen uppmadrksamma de otydligheter som foreligger i féreslagen
forfattningstext. Det saknas till exempel en definition av vad som avses med
forstarkningsundervisning. Skolinspektionen konstaterar att
forstarkningsundervisning enligt utredningens forslag bade kan innebéra
mer undervisningstid for vissa elever och mer undervisningstid for larare
utan att elevens totala undervisningstid dkar. Att begreppet
forstarkningsundervisning bade kan omfatta en modell fér utdkad
obligatorisk undervisningstid for vissa elever och en modell dar alla elever
ges undervisning i halvklass men inte mer undervisningstid kan maéjligen
innebara att det i tillampningen kommer framstd som oklart vad som avses
med forstirkningsundervisning.

Enligt 2 § ska forstarkningsundervisningen vara inriktad pd elever som
behdver battre forutsattningar att uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedémning av de kunskaper som minst ska uppfyllas. Enligt
Skolinspektionen stimmer den beskrivningen inte in pa

1 Skolinspektionen (2024). Garantin for tidiga stédinsatser, redovisning av regeringsuppdrag.
Diarienummer: 2020:8016. ISBN 978-91-989804-9-3.
2 Ibid. s. 82.
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forstarkningsundervisning som ges i halvklass eftersom den kommer att
omfatta samtliga elever, vilket alltsa utgér en bredare malgrupp dn for
undervisning i tillfalligt elevurval.

Omfattningen av den undervisning som ska ges i halvklass framgdr inte av
den foreslagna férordningstexten. I 8 § anges endast att
forstdrkningsundervisning i halvklass ska ges inom den garanterade
undervisningstiden i &mnet och stadiet enligt timplanen men det framgar
inte hur mycket undervisningstid i mindre grupp som eleverna ska fa.
Otydlighet i denna friga kan enligt Skolinspektionens uppfattning leda till
betydande variationer mellan skolor, vilket i sin tur kan forsvara en
rattvisande utvardering av effekterna av de olika utformningarna av
forsoksverksamheten.

Verksamheter som ingar i forsoksverksamhet undantas inte fran
Skolinspektionens granskning

Skolinspektionen vill framhalla att befintliga bestimmelser om garantin for
tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet, bestammelser om
sarskilt stéd samt stod i form av extra anpassningar fortsatt géller for
skolor som deltar i forsoksverksamheten. Utredningen behandlar dock inte
narmare hur dessa bestimmelser ska samverka och tillampas under
forsdksperioden.

Myndigheten vill understryka att skolor som omfattas av tillsyn d4ven under
forsoksverksamheten kommer att granskas utifran gillande lagar och
férordningar, oberoende av deras deltagande i forsoket. Eftersom samma
rekvisit - att elev riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds - utgdr grunden for bade ratten till extra anpassningar och rétten
till forstarkningsundervisning, kan det skapa en otydlighet for ldraren kring
vilken dtgirder som ar mest lamplig i det enskilda fallet och for
tillsynsmyndigheten vad giller bedémning om verksamheten uppfyller
kraven i bestimmelserna. Skolinspektionen vill darfér uppmérksamma
behovet av att, i den fortsatta beredningen av forslagen, tydliggoéra i
forarbetena hur griansdragningen och tilldimpningen bor ske mellan
férsdksverksamheten och de befintliga bestimmelserna om stdd till elever.

Skolinspektionen ar medveten om de utredningar dar narliggande fragor
behandlas. I Laroplansutredningens betdnkande Kunskap for alla, lyfts
bland annat behov av att 6vervédga en 6versyn av bestimmelsen om tidiga
stddinsatser. Detta bland annat mot bakgrund av Skolinspektionens
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utvardering av garantibestimmelserna.3 Fragan om att ta bort extra
anpassningar utreds aven for narvarande i utredningen om en forbattrad
elevhilsa.# Oavsett dessa forslag kommer myndighetens granskning, under
forsoksperioden, utga fran vid tidpunkten gallande lagstiftning.

7.6 Undantag fran skyldighet att tillampa timplanen ska tas bort

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att ta bort bemyndigandet i
skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
att meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att tilldimpa
timplanen. Myndigheten delar utredningens bedomning att mojligheten att
bedriva utbildning i grundskolan utan att tillampa timplanen kan utmana
malsdttningen om en likvardig utbildning for eleverna.

[ drendets slutliga handldaggning har foljande personer deltagit: Utredare
Anna Blom och jurist Nina Forsgren.

T (=

Torun Rudin Linda Zetterman

Stabschef Foredragande, utredare

3 Kunskap for alla - SOU 2025:19 s. 469.
+ En forbdttrad elevhdlsa, dir. 2024:30





