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Yttrande over Rektor i fokus —
forutsattningar for ett
pedagogiskt ledarskap

(SOU 2026:4)

Regeringskansliets diarienummer: U2026/00068.

Skolinspektionen kommenterar i yttrandet de forslag och beddmningar
som myndigheten tar stéllning till eller har synpunkter pa. Det innebar att
myndigheten avstar fran att ta stillning till 6vriga forslag och bedémningar.

Sammanfattning

Skolinspektionen delar utredningens problembild och staller sig positiv till
flera av utredningens forslag. Forslagen kan sannolikt bidra till att utgora
stod for huvudman och rektorer och pa sa satt forbattra rektorers
forutsattningar och minska utmaningarna med hog rektorsomsattning.
Skolinspektionen ser dock svarigheter att utéva tillsyn av flera av forslagen
utifran den foreslagna definitionen av rektors pedagogiska ledarskap.

Rektorn har en central betydelse for kvaliteten i den utbildning som
eleverna ges. Myndighetens erfarenhet ar att goda forutsattningar for
rektorers arbete bidrar till att ge elever en utbildning av hog kvalitet.

Skolinspektionen tillstyrker férslagen om skarpta behorighetskrav for
rektorer och att en rektor inte samtidigt ska kunna vara skolchef.
Myndigheten tillstyrker dven forslagen att behorighetskrav och en statlig
befattningsutbildning for skolchefer ska inforas.

Utredningens forslag om att rektorn ska ha mandat att besluta om
ledningsstdd i den inre organisationen tillstyrks i den delen som innebdr att
rektorn ska kunna besluta om bitradande rektorer. Skolinspektionen
avstyrker dock den del av bestimmelsen som avser annat ledningsstod da
det inte ar tydligt definierat vad som avses med detta.

Flera av utredningens forslag innebar férfattningsdndringar som har
betydelse for Skolinspektionens tillsyn. D4 myndigheten ser att flera av
dessa ar allmant hallna och inte tillrackligt tydliga for att ligga till grund for
tillsyn, avstyrker Skolinspektionen flera av férfattningsférslagen.
Exempelvis dr definitionen av rektorns pedagogiska ledarskap allmént
hallen.
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Den foreslagna definitionen av pedagogiskt ledarskap ligger till grund for
nagra andra forslag i utredningen, exempelvis att rektorns ansvarsomrdde
inte fdr vara mer omfattande dn att rektorn kan utéva det pedagogiska
ledarskapet. Det far till foljd att Skolinspektionen avstyrker ytterligare
forslag.

Forslaget att befattningsutbildningen for rektorer ska genomféras med
godkant resultat avstyrks. Skolinspektionen ser svarigheter i att bedoma
om huvudmannen sett till att rektorn fatt ett godkant resultat.

Vad giller forslaget om att rektorns pedagogiska ledarskap inte ska vara
mojligt att delegera i sin helhet ser myndigheten behov av att detta forslag
fortydligas.

Skolinspektionen staller sig positiv till flera av utredningens bedémningar,
bland annat att ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor
uppraéttas och att det finns behov av nationella interoperabla system for
skolvasendet. Dessa skulle bidra till béttre och effektivare forutsattningar
féor myndighetens inspektion.

Skolinspektionens synpunkter

Myndigheten bedomer att flera av utredningens forslag sannolikt kan vara
till nytta for rektorers méjlighet att leda verksamheten pa skolorna.
Skolinspektionens erfarenhet ar att manga av de brister och
utvecklingsomraden som forekommer i skolor och verksamheter bottnar i
att rektorer ges otillrackliga forutsattningar, manga rektorsbyten och svag
kapacitet hos huvudmaén. Rektorn har en central betydelse for kvaliteten i
den utbildning som eleverna ges. Darfor ar férslag som bidrar till att
forbattra rektorers forutsattningar angeldagna.

Nedan foljer Skolinspektionens synpunkter pa utredningens forslag och
beddémningar i de fall de ar relevanta for myndigheten. Myndigheten
kommenterar férslagen i huvudsak utifran ett tillsynsperspektiv. Da flera
forslag ar allmant hallna ur ett tillsynsperspektiv avstyrks dessa. Det dr
mojligt att férslagen skulle kunna utgdra underlag for Skolinspektionens
kvalitetsgranskning.

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen
Skolinspektionen avstyrker forslaget.

Skolinspektionen anser att forslaget att inféra begreppet pedagogiskt
ledarskap i skollagstiftningen sannolikt kan bidra till att starka
forutsattningarna for rektorers pedagogiska ledarskap. Myndigheten
avstyrker dock forslaget i dess nuvarande utformning av flera anledningar.
Den foreslagna lagtexten ar for allmant hallen for att Skolinspektionen ska
kunna tillampa den i tillsynen. Det framgar inte med tydlighet vilka
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atgarder som konkret behover vidtas enligt bestimmelsen. I stillet
overlamnas det till tillimparen att avgora vilka dessa atgarder ar, vilket kan
bidra till risk for att olika tolkningar uppstar. Det saknas 4ven ndrmare
foreskrifter i frdgan och den allminna motiveringen i betdnkandet innebar
inte nagra fortydliganden. Vidare uppkommer en otydlighet med forslaget,
genom att den foreslagna bestimmelsen delvis 6verlappar bestimmelserna
om det systematiska kvalitetsarbetet.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande dn att
rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet

Skolinspektionen avstyrker forslaget.

Skolinspektionen delar utredningens uppfattning att rektorns
ansvarsomrade behdver vara avgransat for att mojliggéra for rektorn att
utova det pedagogiska ledarskapet. Myndigheten anser att forslaget ar ett
steg i ratt riktning och kan utgora ett stdd for huvudman och rektorer. Da
ovan namnda definition av pedagogiskt ledarskap (se forslag 7.1.1) foreslas
ligga till grund for bestimmelsen innebar det dock att dven detta forslag ar
for allmant hallet for att ligga till grund for ett foreldggande inom tillsyn.

Utover ovanstaende kan konstateras att det i motiveringen inte lamnas
nagra fortydliganden avseende bedémningen av nar rektorns
ansvarsomrade blir alltfor omfattande. Motiveringen innehdller endast en
upprakning av omstindigheter som pa en mycket dvergripande niva bor
beaktas. Aven detta talar for att bestimmelsen ar alltfor allmant héllen for
att kunna tillimpas inom myndighetens tillsyn.

7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska
ledarskapet

Skolinspektionen avstyrker forslaget.

Skolinspektionens erfarenhet fran tillsyn och kvalitetsgranskning ar att
manga huvudman inte ger rektorer tillrackliga forutsattningar for sitt
arbete. Att rektorer ges goda forutsattningar har stor betydelse for
undervisningens kvalitet och elevers larande. Darfor anser
Skolinspektionen att det dr positivt att utredningen lamnar forslag om en
bestammelse som klargér att huvudmannen har ett ansvar for att
sdkerstélla forutsattningar for rektorns pedagogiska ledarskap.
Skolinspektionen avstyrker dock forslaget i sin nuvarande utformning da
det grundas pa forslaget om definitionen av pedagogiskt ledarskap (se
forslag 7.1.1) som Skolinspektionen anser vara for allmént hallen for att
kunna tillampas inom tillsyn.

Det kan vidare konstateras att bestimmelsen enligt utredningens
motivering syftar till att reglera samma typ av uppféljning som redan ar
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reglerad i bestimmelserna om systematiskt kvalitetsarbete pa
huvudmannanivd (se 4 kap. 3, 5 och 7 §§ skollagen). Bestimmelserna om
detta systematiska kvalitetsarbete ar sa pass allmént hallna att de enligt
HFD:s bedémning inte kan ligga till grund for ett forelaggande (se HFD
2020 ref. 28). Den nu foreslagna bestammelsen ar lika allmant héllen som
bestdmmelserna om det systematiska kvalitetsarbetet, vilket ytterligare
talar for att avstyrka forslaget.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstéd i den inre
organisationen

Skolinspektionen tillstyrker den del av férslaget som innebar att rektorn
ska besluta om bitrddande rektorer. Den del av forslaget som avser
bestdmmelser om "annat ledningsstod” avstyrker Skolinspektionen.

Bestdmmelsen som avser annat ledningsstod bygger enligt motiveringen pa
foreslagen definition av pedagogiskt ledarskap (se forslag 7.1.1). Som
framgar ovan finns det omstandigheter som talar for att definitionen ar
alltfor allmant hallen for att kunna tillimpas inom Skolinspektionens
tillsyn. Detta talar for att &ven den nu aktuella bestimmelsen ar alltfor
allmént hallen for att kunna tilldimpas inom myndighetens tillsyn.
Skolinspektionen avstyrker av det skilet den del av bestimmelsen som
avser annat ledningsstod.

Det kan vidare konstateras att det varken av lagtexten eller motiveringen
framgar vad som nirmare avses med "annat ledningsstod”. Vidare uppstar
en otydlighet i forhallande till den foreslagna bestimmelsen om
huvudmannens ansvar for att ge stod till rektorn (se forslag 7.1.3). Det &r
oklart vilket stéd huvudmannen respektive rektorn ska ansvara for. Aven
detta talar for att bestimmelsen inte kan tillampas inom tillsyn.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara majligt att
delegerai sin helhet

Skolinspektionen avstyrker forslaget.

Skolinspektionen ser behov av fortydligande om vad rektorn kan delegera.
Det ar darfor positivt att utredningen innehaller forslag om detta. Da den
foreslagna definitionen av pedagogiskt ledarskap (se forslag 7.1.1) foreslas
ligga till grund fér denna bestdmmelse innebar det att &ven denna
bestammelse ar alltfor allmént héllen for att kunna tillaimpas inom
myndighetens tillsyn. Angdende oklarheten avseende rekvisitet "annat
ledningsstéd”, se forslag 7.1.4.

Utover ovanstaende kan foljande konstateras. Av 2 kap. 10 § st. 2 skollagen
framgar att rektorn far uppdra at en anstilld eller en uppdragstagare vid
forskole- eller skolenheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att
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fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i forsta
stycket, om inte annat anges. | forarbetena anges att delegationen ska avse
vissa avgransade ledningsuppgifter eller beslutanderitt i vissa fragor (se
prop. 2009/10:165 s. 648). Detta skulle kunna fortydligas ytterligare i
lagtexten, exempelvis genom att det klargors det inte ar tillatet med en
delegation som omfattar hela eller stora delar av rektorsuppdraget.

7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Skolinspektionen anser att det ar positivt att behorighetskraven for
rektorer fortydligas och skirps. Den foreslagna férandringen av
bestammelsen bor dessutom férenkla myndighetens tillsyn, detta eftersom
nuvarande bestimmelse dr mer allméant hallen.

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomféras med
godkant resultat

Skolinspektionen avstyrker forslaget.

Skolinspektionen anser att det ar viktigt att huvudmannen ger stod och
forutsattningar i friga om exempelvis arbetsbelastning sa att rektor ges
moijlighet att genomfoéra utbildningen med godkant resultat inom fyra ar.
Myndigheten ser dock svarigheter i att beddoma om huvudmannen sett till
att rektorn fatt ett godkant resultat. Det ar inte huvudmannen, utan den
ansvariga hogskolan, som genomfor utbildningen och beslutar om rektorns
betyg. Redan denna omstédndighet gor att det kan ifrdgasittas om
huvudmannen dverhuvudtaget forfogar dver alla de forutsattningar som
paverkar en rektors majlighet att nd ett godként resultat. Det bor i detta
sammanhang patalas att ett foreldggande kan meddelas endast om
foreldggandets adressat har faktisk och rattslig mojlighet att folja
forelaggandet (jfr. 2 § st. 2 viteslagen [1985:206]). Till detta kommer den
otydlighet som finns i savél den foreslagna bestimmelsen om
huvudmannens ansvar for rektorns forutsattningar (se férslag 7.1.3) som i
bestimmelserna om det systematiska kvalitetsarbetet (jfr férslag 7.1.1).
Sammantaget talar ovanstaende for att den delen av den féreslagna
bestaimmelsen inte dr mojlig att tilldmpa i tillsyn.

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska
reserveras for rektorer men en ny sarskild utbildning ska erbjudas
bitrddande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.
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Skolinspektionen anser att forslaget att den statliga
befattningsutbildningen for rektorer reserveras for rektorer ar positivt. Det
ligger i linje med flera av utredningens forslag att tydliggora rektorns roll
som pedagogisk ledare. Da rektor styr 6ver verksamhetens inre
organisation dir bland annat bitrddande rektorer ingar ar forslaget logiskt.
Myndigheten anser dven att det ar positivt med att en ny sarskild utbildning
ska erbjudas bitradande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter.

7.1.10 Rektorer och ldrare verksamma inom Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden ska ocksa ha tillgang till
professionsprogrammet

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Skolinspektionen anser att det ar positivt att dven rektorer och larare inom
verksamheter som Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden som
inte ingar i skolvdsendet kan ges tillgang till professionsprogrammet. Det

bor borga for utveckling av kvaliteten i utbildningar vid dessa
verksamheter.

7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef
Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Skolinspektionen anser att ett sddant fértydligande bor bidra till att minska
risken for intressekonflikter som kan uppstd om en och samma person ar

bade rektor och skolchef. Myndigheten tolkar utredningens forslag pa sa
satt att skolchefen ska vara anstilld av huvudmannen.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for
skolchefer ska inféras

Skolinspektionen tillstyrker forslagen

Mot bakgrund av skolchefens betydelsefulla roll, att bistd huvudmannen i
arbetet med regelefterlevnad, maluppfyllelse och kvalitet i huvudmannens

verksamhet och vidta atgarder for att tillse att forfattningarna foljs, anser
Skolinspektionen att det dr positivt att behorighetskrav infors i skollagen.
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Utredningens bedomningar

7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor
upprattas

Skolinspektionen delar utredningens beddmning.

Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister skulle bidra till bade
battre information och forutsattningar fér Skolinspektionen att utféra
traffsdker inspektion. Skolinspektionen vill i detta sammanhang lyfta
behovet av ett nationellt register 6ver enskilda utbildningsanordnare som
utfér kommunal vuxenutbildning pa entreprenad och deras enheter.
Avsaknaden av ett sddant register bidrar till svarigheter for
Skolinspektionen att granska kommunal vuxenutbildning pa skolniva.

7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for
skolvasendet

Skolinspektionen delar utredningens beddmning.

Skolinspektionen ser positivt pa 6kad interoperabilitet mellan digitala
system. Myndigheten anser att det vore dnskvart med tydligare standarder
for information som rér bade Skolverket och Skolinspektionens arbete. Det
skulle sannolikt bidra till battre forutsattningar for en effektivare
verksamhet.

7.2.4 Rektorer beh6ver adekvat kompetens for att leda och
samordna elevhdlsoarbetet

Skolinspektionen delar utredningens beddmning.

Som framgar av utredningen ar Skolinspektionens erfarenhet att en viktig
forutsattning for att rektorn framgangsrikt ska kunna leda och samordna
elevhalsoarbetet ar att denne har adekvat kompetens. Utifran
Skolinspektionens kvalitetsgranskning framkommer att om rektorn har
skapat en organisation dar ansvarsférdelning och roller ar tydliga i
elevhalsoarbetet mojliggor det ett fungerande samarbete for att moéta alla
elevers behov. De vanligaste bristerna inom myndighetens tillsyn ror
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod samt atgardsprogram. Nar
rektors arbetet brister med att férankra rutiner och skapa en gemensam
forstaelse hos personalen gillande arbetet med stodinsatser fungerar inte
arbetet med stdd. Det dr darfor 6nskvart att befattningsutbildningen for
rektorer ocksd behandlar elevhilsoarbete.
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7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor med
stora utmaningar bor starkas

Skolinspektionen delar utredningens beddmning.

Som framgar av utredningen har Skolinspektionen erfarenhet av olika
utmaningar till foljd av tita rektorsbyten. De handlar exempelvis om risk
for att skolutvecklingen stannar av och sdmre forutsattningar for larare att
bedriva framgangsrik undervisning. Detta bidrar till att elevernas
forutsattningar att nd malen forsamras. Att huvudmannen verkar for att
minska problem med hog rektorsomsattning ar darfor mycket angelaget.

[ detta darende har generaldirektér Marie Axelsson beslutat. Utredare
Carin Wolf har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa stabschef Torun Rudin, chefsjurist Klara Cederlund deltagit.
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