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Skolinspektionen yttrar sig 6ver betankandet Starkt kvalitet och likvardighet i fri-
tidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34).

Yttrandet omfattar de delar av betdnkandet dar myndigheten har synpunkter.

Sammanfattning

Allmént

Skolinspektionen menar att det i flera fall ar svart att ta stélining till utredarens for-
slag. Detta pa grund av att férslagen i flera avseenden enligt myndighetens bedém-
ning behover analyseras och utredas ytterligare. Det saknas ocksa en tillracklig ana-
lys av ekonomiska konsekvenser for stat och kommuner. Flera forslag och bedom-
ningar har ocksa karaktaren av langsiktiga intentioner. Det ar samlat svart att be-
déma dessa da det bland annat hanger pa vilka resursmassiga utokningar av skol-
sektorn som ar mojliga. Skolinspektionen har darfor begransat sitt yttrande till vissa
fragor.

Utredningens inriktning och férslag

Skolinspektionen ser positivt pa utredningens inriktning att starka kvalitet i fritids-
hem. Myndighetens erfarenheter fran granskning av fritidshem é&r att det finns be-
tydande utvecklingsomraden vad galler rektorers och huvudmans arbete, till exem-
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pel géllande strukturer och ledning, resurser, kvalitetsarbete och larmiljé. Myndig-
heten bedémer att forutsattningarna for ett forbattrat arbete och starkt undervis-
ning i fritidshemmet behover starkas.

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att ansvarsférdelningen i fritids-
hemmet fortydligas.

Myndigheten avstyrker forslaget om att stéd till elever ska kunna ges en-
bart inom fritidshemmet i dess nuvarande utformning. Ambitionen att for-
battra stod till elever &r positiv men mer analys behévs och det finns en
risk att helhetssyn pa elevens behov begrénsas.

Skolinspektionen avstyrker férslaget om riktmarken for gruppstorlekar i fri-
tidshemmet.

Skolinspektionen ser dven positivt pa utredningens inriktning att starka kvalitet i
pedagogisk omsorg. Skolinspektionen delar dock utredningens syn att det finns be-
tydande risker for att vissa ambitioner och kvalitet kan vara svara att uppna i peda-
gogisk omsorg. Utifran vikten av att alla barn behéver tidig stimulans och ldrande
ar det darfor positivt att utredningen lyft denna problembild.

Skolinspektionen tillstyrker de forslag som tar sikte pa ytterligare kvalitets-
krav i pedagogisk omsorg i syfte att stérka barns larande. Se dock vad Skol-
inspektionen anfort under rubriken allmant vad géller analys och konse-
kvenser av forslagen.

Nar det géller det alternativa forslag som finns om ett etableringsstopp for
pedagogisk omsorg tar dock inte Skolinspektionen stallning. Myndigheten
menar att flera konsekvenser av forslaget inte &r tillrickligt belysta. Det
géller till exempel behov som en mindre grupp barn kan ha. Dartill &r det
otydligt vilka konsekvenser som finns fér omsorg pa obekvam arbetstid.
Nér det galler férslag om dgar- och ledningsprovning, registerkontroll och
konfessionella inslag sa delar Skolinspektionen synsattet att dessa omra-
den dven behover regleras for pedagogisk omsorg. Skolinspektionen ser
dock betydande svarigheter med férslagens formuleringar och det &ar dar-
for mycket viktigt att de bereds vidare. Detta galler framst regleringen om
konfessionella inslag dar begrepp inte 6verensstammer med 6vrig skollag-
stiftning och SOU 2019:64.

Skolinspektionens stallningstaganden

3.6 Allmant fritidshem pa& sikte

Skolinspektionen tar inte stallning till utredningens bedémning eftersom det saknas
en tillracklig konsekvensanalys.
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Skolinspektionen tycker att det generellt &r positivt att fler barn kan delta i fritids-
hemmets undervisning. Det dr ocksa som utredningen pekar pa viktigt att sarskilt
uppmaérksamma behov som kan finnas till exempel hos barn i utanférskapsomra-
den for deras sprakliga utveckling. Skolinspektionen delar utredarens uppfattning
om att de utjamnande effekter som tillskrivs valfungerande férskolor och skolor
aven bor kunna tillskrivas valfungerande fritidshem, det vill sdga att det &r mycket
troligt att en hog kvalitet i fritidshemmet gynnar elevernas personliga utveckling
och kunskapsutveckling i grundskolan.

4.6.1 Laroplanen i fritidshemmet del 4 behdver
fortydligas

Skolinspektionen tillstyrker férslaget att Skolverket ges i uppdrag att fértydliga
skrivningar i styrdokument om ansvarsfordelningen inom arbetslaget och ddrmed
tydliggora lararens samt arbetslagets gemensamma ansvar.

Skolinspektionen anser att det ar viktigt att fortydliga ansvar och roller i likhet med
det fortydligande som skett i forskolans laroplan. Forslaget ar dock detaljerat. Skol-
verket, som &r ansvarig myndighet for ldroplanens utformning, bér kunna bedéma
var i laroplanen fortydligandet ska ske.

| utredningen hanvisas till att manga huvudman inte har en god bild av ansvar och
roller i fritidshemmet. Myndigheten vill understryka att dven rektor behdéver ha en
tydlig bild av och aven klargéra roller och ansvar som helhet i fritidshemmet. Skol-
inspektionens erfarenheter fran den 3-ariga forskolegranskningen visade att rektor
inte i tillracklig utstrackning ansvarade for att klargéra roller och ansvar utan 1am-
nade over till arbetslagen att sjilva hantera sddana fragor.! Myndigheten anser att
sadana forhallanden dven kan gélla fritidshemmet. Skolinspektionens erfarenheter
fran inspektion av fritidshem &r att rektorerna framst koncentrerar sig pa grund-
skolans behov och inte lagger samma engagemang och kraft pa fritidshemmen.
Detta gor att rektorerna inte heller foértydligar roller och ansvar inom fritidshem-
met.

5.8 Tematisk kvalitetsgranskning

Nar det galler Skolinspektionen framgar av myndighetens instruktion (SFS
2011:556) att tillsyn och granskning ska genomféras med utgangspunkt i en behov-
sanalys. Skolinspektionen har tidigare framfort att detta ar en viktig utgangspunkt
och ett andamalsenligt sétt att styra en inspektionsmyndighet. Det ar viktigt att
Skolinspektionen har utrymme att sjélv prioritera vilka omraden myndigheten ska

1 Skolinspektionen (2018). Slutrapport. Férskolans kvalité och méluppfyllelse. Ett tredrigt
uppdrag att granska forskola. Stockholm: Skolinspektionen.
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fokusera pa. Skolinspektionen uppmarksammar ofta utifran en egen analys behov
av granskning i fritidshemmen. Om det dnda finns ett behov av ett regeringsupp-
drag &r det viktigt att det finns utrymme fér myndigheten att utforma den narmare
inriktningen.

Skolinspektionen forutsatter ocksa att insatsen finansieras genom ett tillskott pa
befintligt anslag.

5.9 Utveckling av fritidshemmets verksamhet

Skolinspektionen menar att det &r viktigt att dven insatser pa huvudmannaniva
gors for att starka kvaliteten i fritidshemmets verksamhet. Myndigheten menar
dock att det bor vara upp till Skolverket att avgéra vilka insatser och stéd som hu-
vudmannen framst ar i behov av.

6.1 Kommunernas resursfordelning

Skolinspektionen delar utredningens bedémning att kommunerna i sin resursfor-
delning till fritidshem i hogre grad behover ta hansyn till de lokala forutsattning-
arna och behoven. Myndigheten delar utredningens problembild om att resursfor-
delningen inte i tillracklig utstrackning gors efter en analys och tar hansyn till ele-
vers behov och forutsattningar i fritidshemmet. Det dr ocksa viktigt med tanke pa
att kunskapsuppdraget i fritidshemmet forstarkts genom den nya laroplanen och
att fritidshemmet ocksa har ett kompensatoriskt uppdrag.

Skolinspektionens erfarenhet, som dven namns i utredning, ar att resursfordel-
ningen i for liten utstrackning utgar fran barnens olika behov och férutsattningar.

6.2.3 Statsbidrag dar fritidshemmet skulle kunna
omfattas eller omfattas i hdgre grad an i dag

Skolinspektionen kan ocksa se att fa statsbidrag riktats mot fritidshemmet. Skolin-
spektionen menar dock att det ar svart att 6verblicka forslagets konsekvenser. Om
fritidshemmet genomgaende ska omfattas i de féreslagna statsbidragen innebar
det neddragningar inom de befintliga statsbidragen? Ar férslagen annars att tillg-
get att fritidshemmet ingér i statsbidragen en utdkning? Hur finansieras detta i sad-
ana fall? Skolinspektionen anser att detta forst behéver belysas.

Idag finns manga statsbidrag med liknande syften for vilka det fors resonemang om
att sammanféra dem till ett storre statsbidrag. Likasa fors diskussioner om behovet
av att tydligare rikta bidraget till behov snarare &n att fordela det till samtliga hu-
vudman. Skolinspektionen menar att det &r viktigt att hdnsyn tas till pagaende ut-
redning om statsbidragen. | utredningen, En mer likvérdig skola — minskad skol-
segregation och forbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28), foreslas en majoritet av
stimulansbidragen till skolvdsendet laggas samman till ett sektorsbidrag.
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8.4.1 Andamadlsenliga lokaler

Myndighetens erfarenhet ar att huvudmaén kan ha behov av stéd i dessa fragor.
Granskning har visat att det inte ar ovanligt att fritidshem delar lokaler med skola,
vilket kan innebéra inskrankningar i fritidshemmets undervisning. Till exempel har
det visat sig innebara att fritidshemspersonalen undviker att arbeta med vissa
material som kréver omfattande stadning och undanplockning i skolans undervis-
ningslokaler. Detta kan innebéra att fritidshems personal valjer att inte arbeta med
vissa moment i undervisningen. Skolinspektionen menar dock att Skolverket bor
bedéma hur ett stéd bast ges.

8.4.2 Riktmdarken for gruppstorlekar

Skolinspektionen avstyrker forslaget eftersom vara granskningar, i likhet med ut-
redningen, visar att fritidshemmets kvalitet paverkas av flera faktorer, som barn-
gruppens sammansattning, personalens kompetens och personaltathet. Ett rikt-
marke kan innebdra att det blir ett stort fokus pa ett nyckeltal mer &n en samlad
analys. Det finns ddrmed en risk for att huvudman inte utifran en analys bedémer
vilken gruppstorlek som gynnar verksamhetens kvalitet mest.

Skolinspektionen instdmmer dock i utredningens bedémning att personaltdtheten i
fritidshemmen &r oroande lag.

9.2.1 Elever bor kunna f& extra anpassningar
och sarskilt stod enbart inom ramen for under-
visning i frifidshemmet

Skolinspektionen menar att det ar viktigt med insatser for att forbattra stod till ele-
ver. Skolinspektionen avstyrker dock forslaget i dess nuvarande utformning. Skolin-
spektionen menar att ytterligare analys behovs av forslaget. Elevers behov av sar-
skilt stéd inom ramen for fritidshemmet bor géras med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, i samband med prévning av 3 kap 7 §. Att nu reglera mojlig-
heten till sarskilt stod i fritidsverksamheten separat fran den bedémningen riskerar
att medféra dubbelutredningar och att behoven av sarskilt stéd inte gors samlat ut-
ifran en helhetsbild av elevens hela skolsituation. Skolinspektionen anser i sam-
manhanget att begreppet utbildning bor anvandas istallet for undervisning ef-
tersom sarskilt stod ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet.



SKOLINSPEKTIONEN

2020-10-26
6(9)

9.3.1 Elever ska kunna ges plafts i frifidshemmet
om det behdvs for att kunna né IGroplanens
kunskapskrav

Skolinspektionen stéller sig positiv till forslag som kan starka ett mer flexibelt stod
till elever. Det kan vara sa att vissa grupper av elever som har olika svarigheter i sin
skolsituation kan gynnas av och utvecklas genom att de erbjuds fritidshemmets
undervisning. Aven i detta avseende behdvs dock mer analys. Skolinspektionen me-
nar att det kan finnas problem med att inféra en formulering som i férlangningen
skulle kunna innebdra att skolans ansvar om maluppfyllelse laggs pa fritidshem-
mets verksamhet.

Forslaget kan dven medfora otydliga ansvarsforhallanden mellan aktérer till exem-
pel mellan fristdende skolor utan eget fritidshem och kommunala fritidshem. Det
finns en risk att ansvaret for elevens maluppfyllelse i skolan laggs 6ver pa det kom-
munala fritidshemmet.

Skolinspektionen anser vidare att det &r otydligt varfor utredningen i detta sam-
manhang valt att anvdnda begreppet utbildning.

Pedagogisk omsorg

Skolinspektionen anser att flera lagférslag i utredningen gallande pedagogisk om-
sorg kraver ytterligare beredning. Att starka kvaliteten ar dock av hogsta vikt och
Skolinspektionen kan déarfor tillstyrka forslag som tar sikte pa kvalitetsforbattringar
for att starka barns mojligheter till larande.

Forslag angdende ett etableringsstopp

Skolinspektionen tar inte stallning till det alternativa forslag som ges om ett etable-
ringsstopp for nya verksamheter i pedagogisk omsorg. Det finns flera komplexa fra-
gor och ytterligare underlag behdvs. Myndigheten anser ocksa att det saknas ana-
lyser om vilka konsekvenser ett etableringsstopp far for andra verksamheter, till ex-
empel for omsorg pa obekvam tid. Detta da flera kommuner endast erbjuder om-
sorg under kvéllar, helger och natter genom dagbarnvardare.

Skolinspektionen vill dock framhalla féljande;

Myndigheten delar utredningens problembild och de svarigheter som lyfts i utred-
ningen. Det finns flera utmaningar kring att pedagogisk omsorg i tillracklig grad ska
kunna forbereda barnen for larande med tillrdcklig kvalitet. Syftet med pedagogisk
omsorg ar att det ska kunna bidra till valfrihet for féréldrar, att vissa barn kan be-
hova vara i mindre grupper dn vad forskolan kan erbjuda och att det geografiska
avstandet kan vara langt mellan hemmet och den narmaste férskolan. Dessa alter-
nativ kan vara viktiga. Det finns dock inte samma krav pa pedagogisk kompetens i
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pedagogisk omsorg som i forskolan. Skolinspektionen menar att det &r av stor bety-
delse att alla barn far goda och likvardiga forutsattningar for fortsatt ldrande. Det
finns risker att pedagogisk omsorg har svart att leva upp till olika krav och till hoga
ambitioner pa omradet utan krav pa pedagogisk utbildning.

Myndigheten anser att utbildning och kompetens hos personalen &r en viktig kvali-
tetsfraga for att tillgodose barn en bra start i sitt livslanga larande. Det handlar
ocksa om mojligheten att fa undervisning i forskolan. Detta ar viktigt fér sma barns
ldrande och utveckling.

Skolinspektionens erfarenheter fran granskning av pedagogisk omsorg ar att det
finns manga valfungerande verksamheter dar barnen ges omsorg och trygghet och
pa sa vis dven forutsattningar att ldra och utvecklas. Detta ar viktigt att framhalla.
Samtidigt har myndigheten observerat svaga ldrandemiljéer dar dagbarnvardare i
liten utstrackning stéttar och stimulerar barnens lek, kreativitet och sprakutveckl-
ing. Medvetenheten om barns behov av spraklig stimulans och utveckling har inte i
sadana verksamheter varit tydlig. Det finns vidare inte krav pa personalens egen
kompetens i det svenska spraket.

Skolinspektionen anser att det &r viktigt att barn i utanférskapsomraden ges ratt
forutsattningar att utveckla det svenska spraket utover sitt modersmal, och att de i
ovrigt erbjuds en verksamhet som stimulerar till utveckling och larande samt for-
medlar normer och vérden. Har pekar utredningen pa betydande risker med peda-
gogisk omsorg i utanférskapsomraden och som kan forsvara integration. Ibland har
bade dagbarnvardaren och de barn som ar placerade déar ett annat modersmal &n
svenska. Det skapar svarigheter for barnen att tilldgna sig svenska spraket men pa-
verkar ocksd dagbarnvardarnas mojligheter att forsta och tilldgna sig regler, styrdo-
kument och végledning fér pedagogisk omsorg, sa som allménna rad for pedago-
gisk omsorg och férskolans laroplan som ska vara vdgledande for verksamheten.

Dessutom bedrivs ofta pedagogisk omsorg av en ensam person i dagbarnvardarens
hem vilket gor det svarare att kvalitetssdkra verksamheten. Det finns dven risk att
kommunens tillsyn férsvaras. Detta skulle till exempel kunna innebéra svarigheter
att granska om otillatna konfessionella inslag férekommer i verksamheten och i 6v-
rigt sékerstalla verksamhetens kvalitet.

Sammantaget menar Skolinspektionen att om pedagogisk omsorg fortsatt ska fin-
nas som ett alternativ for foraldrar sa behovs flera insatser for att motverka risk for
kvalitetsbrister och svarigheter med insyn och uppféljning. Forslag om kvalitets-
starkningar ar darfor generellt mycket viktiga.
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Forslagen nar det géller bland annat otillatna konfessionella inslag och &gar- och led-
ningsprévning

Myndigheten instdmmer i att samma ambitioner bor finnas fér pedagogisk omsorg
som Ovriga skolvdsendet nar det galler konfessionella inslag, agar- och lednings-
provning och registerkontroll. Det ar viktigt att sékra att otillatna konfessionella in-
slag inte forekommer och att alla barn i pedagogisk omsorg méter en verksamhet
med god kvalitet och seriésa dgare och en ledning som fullgér sina ataganden mot
det allménna.

Skolinspektionen anser dock att utredningens bada forslagspaket behdver beredas
ytterligare eftersom forslagen innebar risk for tolkningssvarigheter. De innehaller
till exempel otydliga formuleringar exempelvis gallande férslagen om konfession-
ella inslag, dgar- och ledningsprévning och registerkontroll. Det dr viktigt att vissa
begrepp preciseras.

Myndighetens erfarenheter gallande skolvdsendet &r att nuvarande regelverk och
fragor i praktiken kring nér konfessionella inslag kan tillatas inom utbildningen &r
komplexa. | flera fall saknas vagledning i férarbetena. Skolinspektionen har i flera
delar valkomnat och tillstyrkt de férslag som lades fram i utredningen Nya regler
for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64) som rér skolan och som nu
bereds i regeringskansliet. Det &r viktigt med bland annat demokrativillkor och en
tydligare definition av konfessionella inslag. Skolinspektionen har dven féreslagit
att konfessionella inslag &n mer bor avgransas under skoldagen.

Det &r positivt att forslagen ligger i linje med reglering eller foreslagen reglering
inom skolans omrade. Skolinspektionen menar dock att det ar av stor vikt med en
tydligare genomgang av hur férslagen ska kunna hanteras och granskas specifikt i
pedagogisk omsorg. Detta med anledning av verksamhetens sarskilda karaktér och
att den utbvas av dagbarnvardare i hemmen och i privatbostader. | utredningen
saknas till exempel beskrivningar om hur konfessionella inslag ska avskiljas fran év-
rig verksamhet och vad som menas med att konfessionella inslag far férekomma
om dessa utgor en obetydlig del i verksamheten. Detta &r ett nytt begrepp i férhal-
lande till den lagstiftning som har foreslagits for skolvasendet i 6vrigt. Skolinspekt-
ionen vill har understryka behov av mer védgledning om vad som ska anses vara
obetydligt.

| utredningens lagforslag framgar heller inte att deltagandet i konfessionella inslag
ska vara frivilligt. Detta bor finnas med enligt Skolinspektionen eftersom det &r en
utgangspunkt i 6vrig skollagstiftningen. Skolinspektionen anser dven att foérslaget
overlag bor vara i linje med betankandet om konfessionella inslag i skolvasendet
(SOU 2019:64) och att regleringen for enskild huvudman bor félja vad som beslutas
gélla generellt for enskilda huvudman.

Skolinspektionen menar dven att forslaget om registerkontroll bér omfatta dven
befintliga verksamheter sa att barn som redan &r inskrivna i pedagogisk omsorg kan
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tillforsakras sakerhet och trygghet. Myndigheten menar att regelverket kring peda-
gogisk omsorg i sa hog utstrackning som mojligt bor folja motsvarande regelverk
for offentlig verksamhet. Skolinspektionen anser att registerkontroll ska gélla och
att det 4r samma tankesatt for dessa anordnare som vad det &r runt dgar- och led-
ningsproévning, det vill sdga de som kommer att ha mycket kontakt eller stort infly-
tande ska kontrolleras.

| drendets slutliga handlaggning har foljande deltagit: Chefsjurist Klara Cederlund,
avdelningschef Anna Sellin, enhetschef Jesper Antelius, utredare Charlotte Wies-
lander, utredare Carin Wolf, verksamhetsutvecklare Lars Thornberg och jurist Frida
Ahlsén.

Helén Angmo
Generaldirektor

Pernilla Akerlind
Foredragande utredare
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