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Skolinspektionen lamnar har sina synpunkter.

Sammanfattning

Utredningen har haft en svar uppgift och manga fragor att hantera. Skolinspekt-
ionen menar att utredningen tagit fram en viktig analys och problembild. Myndig-
heten instdmmer i att forutsattningar for en bra planering och dimensionering av
utbildningsutbudet behdver starkas. Skolinspektionen instdmmer ocksa i att ytterli-
gare samverkan behovs pa omradet och att elever behdver mer information infor
sina utbildningsval.

Forslagen tecknar dock ett svardverskadligt och komplext system. Vissa forslag kra-
ver mer bearbetning for en ndrmare utformning, vilket utredaren ocksa pekar pa.
Skolinspektionen anser att det behovs mer ingdende utredning och utveckling av
forslagen. Det ar annars svart att ta stallning.

e Skolinspektionen ser positivt pa forslagen i steg ett som tar sikte pd att
starka analyser och underlag for battre dimensionering.

e Skolinspektionen menar att steg tva i nuvarande utformning i flera delar
behover utvecklas och att det innehaller oklarheter. Myndigheten ser juri-
diska och praktiska svarigheter kring ett antal delforslag.
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e Skolinspektionen stéller sig tveksam till forslaget att myndigheten far en
roll som beslutande om I6pande justeringar av antal platser fér enskilda
huvudman. Detta ar svart att férena med tillstandsgivning som ar ett sar-
skilt system med bland annat maéjligheter att 6verklaga, vilket ibland inne-
bar domstolsprocesser dver lang tid.

e Skolinspektionen avstyrker forslaget att tillsyn ska ligga till grund for beslut
om platsantal. Tillsyn och kvalitetsgranskning ar inte heltdckande utan sker
efter urval. Skolinspektionen menar sammantaget att granskningsuppgifter
och tillstandsprovning overlag ar svart att i praktiken férena med syften
som kontinuerlig dimensionering.

e Skolinspektionen bedémer ocksa att konsekvenserna behover belysas yt-
terligare av forslaget om att uppgifter av operativ karaktar laggs pa statlig
niva. Myndigheten tar inte stallning principiellt nar det géller fler statliga
uppgifter, men menar att tydlighet i ansvar mellan myndigheter och hu-
vudman ar mycket viktigt.

e Skolinspektionen ar tveksam till forslaget om dndrad princip for dimension-
ering.

o Skolinspektionen menar att det behdvs en férdjupad principiell dis-
kussion om hur elevernas intresse och arbetsmarknadens behov
bor balanseras i olika situationer och vid olika utbildningar. Att ex-
empelvis dimensionera ned hogskoleférberedande program, som
grupp, trots ett stort elevintresse, innebar att en elevgrupp med
fullstdndiga men inte hoga betyg inte mots av ett allsidigt utbud av
utbildningar, vilket ar ett mal enligt skollagen.

o Utredningen lyfter fram 6kad fullféljandegrad som ett delmotiv for
foreslagen dimensioneringsprincip. Skolinspektionen menar att
diskussionen om vad som paverkar ungas fullféljande av gymnasie-
utbildning behdver breddas.

e Skolinspektionen ar positivt installd till inriktningen att det ar viktigt att
framja allsidig social elevsammansattning. Men myndigheten menar att
den foreslagna bestammelsen ger stort utrymme for olika tolkningar och
tillampningar, och att det darfor ar viktigt att tydliggdra begreppet.

e Skolinspektionen ar positiv till forslagen om starkt samverkan mellan kom-
muner i syfte att 6ka det utbud av yrkesutbildningar som individer méter i
komvux. Skolinspektionen avstar dock fran att kommentera forslagen om
komvux mer ingaende da de inte berdr Skolinspektionens uppdrag.

Skolinspektionens samtliga synpunkter

Inledningsvis och pa ett dvergripande satt vill Skolinspektionen uppmarksamma att
utredningen har haft ett svart uppdrag, inte minst nar det géller gymnasieskolan.
Sveriges system for grund- och gymnasieskolan ar komplext. Uppdraget handlar
om att infora en 6kad statlig styrning med dimensionering av olika utbildningars
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storlek och samtidigt beakta principen om elevers egna val samt systemets grund-
ldggande inslag av marknadsmekanismer (etableringsréatt for fristdende skolor, ele-
vers fria val av utbildning och skola m.m.), laroplanens krav liksom det grundlag-
gande kommunala sjalvstyret.

Skolinspektionen instammer till stora delar i utredningens beskrivning av problem-
bilden. Skolinspektionen instdimmer vidare i att manga elever sannolikt har otill-
racklig saklig information om olika utbildningar och vilka framtidsmajligheter de le-
der till samt att det ar bekymmersamt att det finns matchningsproblem mellan ar-
betsmarknadens behov och den kompetens som utbildningssystemet producerar.

Dessutom instdmmer Skolinspektionen i att det ar bekymmersamt att manga ele-
ver inte fullféljer sin gymnasieutbildning. Myndigheten ser dock att detta ar en
fraga som behover behandlas i ett brett perspektiv. Utredningens forslag ar ett un-
derlag men manga andra aspekter ar viktiga nar det géller vad som kan paverka att
fler elever fullfoljer sina studier.

Forslagen behdver analyseras och utvecklas
mer infor framtida stallningstaganden

Skolinspektionens generella synpunkter ar att det behdvs mer ingdende utredning

kring flera av forslagen. Det ar annars svart att ta stdllning. Det finns flera ténkbara
invandningar mot forslagen som behdver dvervagas. Skolinspektionen ser ocksa en
risk for att det system som utredningen skisserar kan bli alltfér komplext och svar-

forstaeligt for att fungera pa ett bra satt i praktiken.

Utredningen skriver att modellen behdver utformas narmare, framfér allt av Skol-
verket. Skolinspektionen instdmmer i att mycket aterstar att utforma och att detta
arbete kommer att innebédra behov av stéllningstaganden i olika fragor. Det innebar
ocksa, enligt Skolinspektionen, att det &r svart att idag ta stallning till en modell
som i sin mer detaljerade utformning dnnu ar okand.

Om riksdagen och regeringen beslutar att ga vidare med den skisserade modellen
anser Skolinspektionen att det ar viktigt att diskutera forslagen dven i ett senare
skede nar deras utformning ar mer utvecklad, och da ta ny stéllning till om det ar
[ampligt och genomforbart.

Utvecklad diskussion behovs om delar i det forsta steget samt om
hela det andra steget

Skolinspektionen ser positivt pa att starka arbetet med analyser som férbattrar un-
derlag for planering och beslut om utbud och dimensionering.

| utredningens foreslagna andra steg ska Skolverket regelbundet besluta om ramar
for antalet platser pa olika program inom olika samverkansomraden, och vid behov
dven pa inriktningar inom program. Skolinspektionen menar att klivet fran det
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forsta steget till det andra ar vasentligt, och att det behovs ytterligare analys och
diskussion innan ett eventuellt beslut om att gd vidare fran det forsta till det andra
steget.

Vidare anser Skolinspektionen att det behdvs ytterligare analys och diskussion om
den modell som skisseras for statens arbete med olika slags beslut i det andra ste-
get.

Risk for stor arbetsinsats och svérigheter med
traffsGkerhet

Den apparat som skisseras for planering och dimensionering av gymnasieskolan ar
omfattande, sarskilt i det andra steget. Det kan finnas en risk for att det arbete som
kravs for att modellen ska fungera val blir kostsamt. Det kan ocksa finnas en risk for
att det i praktiken skulle leda till sma forandringar i utbud jamfort med idag.

Att forutse arbetsmarknadens efterfragan av olika kompetenser ar svart, och sar-
skilt svart ar det sannolikt att forutse med precision avseende aktualitet och antal
personer. Det finns en risk att de ramar pa regional niva for gymnasieskolan som
utredningen foreslar i det andra steget inte dr mojliga att fastsla med sadan precis-
ion att avsedd effekt kan uppnas och att negativa bieffekter kan undvikas.

Om ramarna blir oprecisa och lamnar stora frinetsmarginaler ar det exempelvis
mojligt att huvudmannens situation i deras planering av antal platser pa olika ut-
bildningar blir oférandrad jamfort med i dag. Tankbara negativa bieffekter av att
det &r svart att gora precisa ramar skulle kunna vara att elever stangs ute fran vissa
program pa fel grunder, att elever hoppar av, att elever gor taktiska val till ar 1 for
att sedan forsoka byta program till ar 2 eller att justeringsbeslut i ramarna pa svaga
eller felaktiga grunder férsvarar for huvudman i onddan. Vidare kan det behévas
kunskap som finns lokalt.

Modellen for det andra steget i gymnasieskolan &r dnnu inte preciserad. Utred-
ningen skriver: "Att 6ka statens inflytande dver planering och dimensionering kom-
mer att krdva omfattande forberedelser och utvecklingsarbete av Skolverket. Dar-
for foreslas att myndigheten ska ges ett sddant utvecklingsuppdrag och forst nar
det ar genomfort infors de foreslagna forandringarna i skollagen som ger staten ett
okat inflytande 6ver planering och dimensionering”. (s. 551).

Skolinspektionen vill framhalla att det &r viktigt att invanta de mer utvecklade for-
slagen och stanna upp och diskutera dem innan det ar lampligt att ta stéllning.
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De forslag som specifikt roér Skolinspektionen -
myndigheten ar tveksam till forslagen om steg
tvd i nuvarande utformning

Skolinspektionen stéller sig tveksam till vissa forslag som ror nya uppgifter for myn-
digheten. Att arbeta for en god dimensionering ar viktigt men vi menar att de upp-
gifter som foreslas kan bli mycket svara att genomfoéra i praktiken. Detta da hansyn
inte har tagits till att tillstandsprévning manga ganger handlar om juridiska proces-
ser med Overklaganden. Det ar svart att bedéma gangen i tillstandsarenden i dom-
stolar och detta kan vara svart att forena med ett dimensioneringsarbete som be-
hover vara kontinuerligt.

Vidare avstyrker Skolinspektionen delforslaget om att tillsyn ska ligga till grund for
justeringar av platsantal.

Att ta hansyn till fler aspekter vid tillstandsprévning

Utredningen foreslar att Skolinspektionen ska ta hansyn till fler aspekter an idag vid
tillstandsprévning:

"Vid provning av ansdkningar om nya godkannanden ska Skolinspektionen ta han-
syn till elevers efterfrdgan och behov och arbetsmarknadens behov. For att god-
kdnnande ska lamnas ska ocksa féljderna beaktas for gymnasieskolor med offent-
liga och enskilda huvudman som ligger inom det omrade dar den fristaende skolans
elever huvudsakligen forvantas komma ifran. Vid bedémningen av om ett godkan-
nande ska beviljas ska det dven beaktas att ett godkdnnande inte negativt paverkar
ett effektivt utnyttjande av samhallets resurser i omradet”. (Avsnitt 6.2.1., s. 514).

Skolinspektionen har inget att erinra mot att fler aspekter dn idag ska kunna beak-
tas vid tillstandsprovning. | sammanhanget vill vi dock framhalla att utformningen
av Skolverkets planeringsunderlag kommer att fa avgérande betydelse fér Skolin-
spektionens mojligheter att vaga in de nya faktorerna i prévningen. En naralig-
gande fraga som blir viktig &r om Skolverkets planeringsunderlag kommer att ha en
sadan status att det gar att hanvisa till det, exempelvis om en sékande 6verklagar
ett avslagsbeslut.

Att granska regelefterlevnad - komplikationer i steg tva

Skolinspektionen har granskningsansvar inom skolvasendet. Nar det géller gransk-
ning av de féreslagna nya reglerna for planering och dimensionering skriver utred-
ningen: "Utredningen gér bedémningen att Skolinspektionen sarskilt kommer att
behdva granska regelefterlevnaden nar det galler planering och dimensionering.
Denna granskning ar sarskilt viktigt under de narmaste aren, innan statens infly-
tande 6kar genom de nationellt beslutade ramarna for utbildningsutbudet”. (S. 466
och 491).
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Inom steg ett ar Skolinspektionen positiv till att tillsynen kommer att omfatta nya
regler, om de infors. Ur ett granskningsperspektiv vill vi framhalla att ju mer tydliga
och precisa reglerna ar desto storre ar mojligheten att tillsynen kan ge effekt. En
viktig delfrdga i detta sammanhang ar vad kraven pa huvudméannen mer konkret
kommer att innebara, nar det géller hur elevers efterfragan respektive arbetsmark-
nadens behov ska vagas mot varandra vid planering av antal platser pa olika utbild-
ningar.

Nér det galler steg tva vill Skolinspektionen framhalla att det finns komplikationer.
Myndigheten bor inte granska sin egen verksamhet och det finns dven komplikat-
ioner att granska Skolverkets verksamhet. Utredningen har inte uttryckligen namnt
att granskningen av regelefterlevnad vad géller dimensionering ska upphora vid in-
tradet i steg tva.

Skolinspektionen stdller sig tveksam till forslaget om att myndigheten
I6pande ska besluta om fristdende skolors dimensionering

Inom det andra steget foreslar utredningen att Skolinspektionen dels vid tillstands-
prévning ska besluta om fristdende gymnasieskolors maximala antal platser, dels
I6pande ska besluta om justeringar i det maximala antalet platser som de enskilda
huvudmannen far erbjuda pa olika skolor och program, och eventuellt inriktningar i
vissa fall.

Utredningen skriver:

“Ramarna galler det totala utbudet och berér bade kommunala och enskilda hu-
vudman men sager inget om fordelningen mellan olika huvudmaén eller hur manga
platser det ska finnas pa olika skolenheter. Det maste alltsa finnas en mekanism for
fordelning av platser mellan huvudman. Hur den fordelningen ska goras har varit
en nyckelfraga for utredningen. Den |6sning som foreslas bygger pa att Skolverket
beslutar om ramar och Skolinspektionen beslutar om platser fér de enskilda huvud-
mannen. | samband med att Skolinspektionen beslutar om platser fér enskilda hu-
vudman sa far dven de samverkande kommunerna som kollektiv besked om hur
manga utbildningsplatser de ska erbjuda”. (Avsnitt 6.6.6., s. 580-581).

Skolinspektionen ser det foreslagna systemet med olika typer av |[6pande dimens-
ioneringsbeslut som komplicerat och komplext, och bedémer att det darfor riske-
rar att bli svart att tillampa i praktiken. Det innehaller en rad méjliga komplikat-
ioner. Skolinspektionen staller sig darfor tveksam till detta forslag. Motiven utveck-
las nedan.

Flera osékerhetsfaktorer paverkar

Bland annat ar tidsaspekten en viktig forutsattning for att det skisserade systemet
ska fungera som avsett. Skolinspektionen vill papeka att dverklaganden fran en-
skilda sokande/huvudman géllande beslut om tillstand att bedriva skolverksamhet,
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eller gallande tankbara beslut om dndrad dimensionering, kan medfora avsevarda
fordrdjningar i de samlade planeringsprocesserna. Om ett tidigare fattat beslut om
avslag andras efter ett dverklagande innebar detta dndrade forutsattningar gal-
lande det samlade antalet platser for berdrda utbildningar i berdérda samverkans-
omraden.

Exempel pa andra osdkerhetsfaktorer som kan fa motsvarande effekt for den sam-
lade planeringen i ett samverkansomrade ar att det kan intraffa att en utbildning
som getts tillstand trots allt inte startar, eller att en enskild huvudman avvecklar sin
verksamhet.

Vad bér avgéra férdelningen i stort mellan offentliga och enskilda huvud-
méns andelar av utbildningsvolymerna i olika regioner?

Utredningen foreslar att Skolverket ska besluta om ramar, att Skolinspektionen
dérefter ska besluta om fordndringar i platsantal pa fristdende skolor och att of-
fentliga huvudman inom ett samverkansomrade efter detta ska besluta om hur
aterstdende platser inom ramen ska fordelas mellan dem. Men Skolinspektionen
ser inte att utredningen har resonerat om huruvida Skolinspektionens beslut om
platser pa fristdende skolor ska baseras pa nagon grundldggande utgangspunkt om
vilken andel av platser som bor finnas kvar for de offentliga huvudmannen att for-
dela mellan sig. Ar det exempelvis en parallell till principen som anvands vid till-
standsprovning, att beakta om en etablering innebar negativa foljder for en kom-
mun, som ar tankt att anvandas vid dessa dimensioneringsbeslut?

Om det inte finns nagon princip for denna fordelning i stort mellan olika huvud-
mannatyper kan det komma att innebara svara principiella beslut for beslutande
myndighet framéver.

Resonemangen bakom féreslagen férdelning mellan Skolverket och Skolin-
spektionen &r outvecklade

Utredningen skriver att den forst dvervagde att foresla att ansvaret for att besluta
om platser pa olika utbildningar pa olika fristaende skolor skulle laggas pa Skolver-
ket, utifran en tanke om att dessa beslut om antal i enskilda fall hanger ndra sam-
man med Skolverkets beslut om antal platser i ramarna. Men utredningen dvergav
denna tanke med anledning av ett resonemang om att eventuella 6verklaganden
av beslut om platser pa enskilda fristdende skolor skulle innebara att hela ramen
overklagades, och att detta skulle fa negativa effekter i form av tidsfordrojningar
for skolmyndigheternas och huvudmannens planeringsarbete. Utredningen fore-
slog i stallet att ansvaret skulle ligga pa Skolinspektionen mot bakgrund av att det
fanns naturliga berdringspunkter dven dar: att arbetet med att besluta om tillstand
for nya huvudman och nya utbildningar har beréringspunkter med ett tankt arbete
med att [6pande besluta om antal platser utifran platsantalen i Skolverkets ramar.
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Skolinspektionen ser att den foreslagna nya verksamheten att besluta om juste-
ringar uppat respektive nedat i platsantal pa olika utbildningar pa olika fristaende
skolor har beroringspunkter med verksamheter pa saval Skolverket som Skolin-
spektionen. Skolinspektionen beddémer dock att denna verksamhet skulle ha stérre
beroringspunkter med Skolverkets rambeslut an med Skolinspektionens tillstands-
provning.

Oavsett om ansvaret for att fatta I6pande beslut om platsantal pa olika fristaende
skolors olika utbildningar skulle laggas pa Skolverket eller Skolinspektionen menar
Skolinspektionen att systemet riskerar att bli komplicerat och upplevas som oge-
nomskinligt och svarforstaeligt av huvudman och andra aktérer. Sannolikt skulle
dock, enligt Skolinspektionen, risken bli storre om bada myndigheterna ar inblan-
dade i I6pande beslut om justeringar av platsantal.

Skolinspektionen avstyrker férslaget om att tillsyn ska ligga till grund for ju-
steringar av platsantal

Utredningen foreslar att konstaterade tillsynsbrister som inte atgardats ska vara ett
sarskilt skal att tilldela en viss fristdende skola farre platser an proportionerligt, vid
en upp- eller neddimensionering. (Avsnitt 6.6.6., s. 580-581). Den resonerande text
som leder fram till forslaget handlar till stora delar om resultat fran kvalitetsgransk-
ning, vilket handlar om bedémningar av kvalitetsnivaer i skolors arbetssatt.

Att anvanda tillsynsbrister och iakttagelser om outvecklad kvalitet som grund for
negativa beslut om platsantal ar mer komplicerat an vad som framgar, enligt Skol-
inspektionens beddmning.

Skolinspektionen vill for det forsta framhalla att kvalitetsgranskning inte kan vara
grund for beslut om negativa dimensioneringsbeslut. Skolinspektionens kvalitets-
granskning bygger pa skollagstiftningen och darutéver pa myndighetens egna be-
déomningskriterier. En annan skillnad mot tillsyn ar att granskade huvudman endast
ges rekommendationer, och inte tvingande beslut som t.ex. forelagganden. Skolin-
spektionen anvander darfor inte resultat fran kvalitetsgranskning som grund for ex-
empelvis avslag i tillstandsprovning.

Det skulle kunna vara mer rimligt att tanka sig iakttagelser fran tillsyn som en sadan
grund, eftersom tillsyn utmynnar i beslut som handlar om huruvida verksamheten
lever upp till skollagens krav eller inte. Skolinspektionen vill dock, for det andra, av-
styrka dven delforslaget att anvanda tillsynsresultat som grund for dimension-
eringsbeslut. Skolinspektionens tillsynsverksamhet ar inte heltdckande — vi inspek-
terar inte alla skolor med tillsyn och vi genomfor inte tillsyn med tata och regel-
bundna tidsintervall. Detta mot bakgrund av att vi situationsanpassar var inspekt-
ion samt riktar vara inspektionsresurser pa det satt de bedéms géra mest nytta.
Skolinspektionen har darmed inte tillsynsresultat for alla skolor, och de resultat
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som finns ar inte jamforbara vad géller bland annat aktualitet och fokus. Detta in-
nebdr att det ur huvudmannens perspektiv kan uppfattas som att det inte blir lik-
vardigt att anvanda tillsynsresultat som grund for dimensioneringsbeslut for vissa
skolor men inte andra.

Dessutom ar tillsyn inte enbart en registrering av om skolor lever upp till forfatt-
ningarnas krav, utan tillsyn syftar till férbattring. Vid tillsynsbrister agerar Skolin-
spektionen och kraver att huvudmannen atgardar dessa, och tillsynen ar darfor for-
sedd med olika ingripanden sasom forelaggande, forelaggande vid vite, statliga at-
garder for rattelse och aterkallande av tillstand. | de flesta fall atgardar huvudman-
nen de brister som Skolinspektionen pekat pa. Detta innebér att den bild av situat-
ionen pa skolor som framkommer via tillsyn inte ar statisk. Att anvanda tillsynsbris-
ter som grund for negativa dimensioneringsbeslut skulle darmed kunna séagas vara
ytterligare en form av ingripande mot huvudmannen, och som inte utgar fran nula-
get i verksamheten.

Utredningens beddémning om utvidgad granskning av kvalitet i yrkesémnen
(avsnitt 6.9.1, s. 649)

Skolinspektionen vill framféra att vi ar angeldgna om att vara iakttagelser fran in-
spektion ska komma till storsta mojliga nytta. Samtidigt vill vi dock, dven i detta
sammanhang, fasta uppmarksamheten pa att iakttagelserna fran inspektion inte ar
heltackande samt pa att inspektionsverksamheten syftar till att forbattra snarare
an att registrera och jamfora. Var inspektionsverksamhet ar inte heltdckande eller
standardiserad. | syfte att anvanda de resurser som finns for inspektion pa basta
satt ar inspektionsverksamheten, som tidigare namnts, situationsanpassad samt
bygger pa urval baserat pa risk.

| utredningens resonerande text, men inte i forslaget, knyts en foreslagen 6kad
kvalitetsgranskning av bl.a. yrkesprogram samman med tanken om att Skolinspekt-
ionen ska anvanda inspektionsresultat om kvalitet som grund for dimensionerings-
beslut. Skolinspektionen ser, som framgatt, inte detta som majligt eller lampligt.
Skolinspektionen avstyrker darfor aven detta delforslag.

Férenklad prévning av befintliga godkdnnanden (avsnitt 6.6.7, s. 593-594)

Skolinspektionen anser att det ar viktigt att det ar tillrdckligt utrett att den fore-
slagna forenklade provningen av befintliga godkdnnanden inte star i strid med be-
stammelserna om gynnande beslut i forvaltningslagen. Utredningen for ett resone-
mang kring gynnande beslut men Skolinspektionen ar tveksam till om detta ger till-
rackligt underlag. Skolinspektionen vill peka pa att fragorna om gynnande beslut ar
komplexa och att det kan behovas ytterligare analys i denna fraga.
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Skolinspektionen vill ocksa papeka att dven fragan om tidigare godkdnnanden som
inte utnyttjas bor hanteras i detta sammanhang. Skolinspektionen har tagit upp fra-
gan i en skrivelse till regeringen 2012 och i ett remissyttrande 2017.%

Konsekvenser av foreslagen flytt av operativt
ansvar frdn huvudman fill stat bor belysas ytter-
ligare

Utredningen skriver att den har dvervagt att stanna vid steg ett, dvs. att stanna vid
att foresla en modell fér planering och dimensionering inom dagens ansvarsfordel-
ning. Men utredningens slutsats ar att rekommendationer inte racker, och att det
kravs att Skolverket beslutar om utbud. Utredningen motiverar detta med resone-
mang om att det i ett frivilligt system fortsatt kommer att finnas motiv for vissa hu-
vudman att exempelvis fortsatta att erbjuda utbildningar som efterfragas av elever
men inte av arbetsmarknaden, eller att avsta fran att erbjuda utbildningar som inte
ar ldnsamma for huvudmannen sjalv. Och att detta kan leda till att 6vriga huvud-
mans anstrangningar att planerai linje med Skolverkets planeringsunderlag inte
ger effekt.

Skolinspektionen forstar bakgrunden till dessa resonemang och oévervéaganden.
Myndigheten vill dock peka pa att forslaget forandrar en logik som finns idag mel-
lan statens och huvudmans ansvar. | denna ligger det operativa ansvaret pa huvud-
mannen, och de statliga myndigheterna Skolverket och Skolinspektionen har roller
som handlar om att normera, stddja, félja upp och utvardera samt granska, dvs.
roller som star vid sidan och inte innebar operativt ansvar.

Skolinspektionen tar inte stallning i sak for eller emot en férskjutning mot mer stat-
ligt ansvar. Myndigheten fokuserar pa hur de aktuella férslagen kan komma att
fungera.

Skolinspektionen vill dock understryka att fragan om dimensionering ar en av flera
delar i skolsystemet, att olika delar paverkas av varandra och att systemet bor
hanga ihop. Det ar viktigt i ett framtida perspektiv att sa l[angt som mdjligt ha ett
helhetsperspektiv pa om ansvar ska andras.

Det finns flera aktuella utredningar som inom olika delomraden berér ansvarsfor-
delningen. Skolinspektionen menar att stallningstaganden till férslag inom olika
delomraden ocksa behover ses utifran hur systemet som helhet kommer vara upp-
byggt framover.

L Skrivelse (2012-11-27). Dnr 00-2012:5619; Yttrande dver promemorian Vissa skollagsfra-
gor —del 4, (2017-02-22). Dnr 02-2016:9408.
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Skolinspektionen ar tveksam ftill forslaget om
andrad dimensioneringsprincip, i dess nuva-
rande utformning

Viktigt att beakta att dven andra faktorer an dimensionering paver-
kar matchning och fullféljande

Skolinspektionen instammer i att det behdvs 6kad samordning kring utbud, framfor
allt for att motverka de mekanismer som leder till att vissa yrkesutbildningar som
ar sma och dyra men viktiga for samhallet forsvinner ur utbudet. Det dr dock samti-
digt, enligt Skolinspektionen, viktigt att beakta att det finns flera faktorer som pa-
verkar dels matchning mellan elevers val och arbetsmarknadens behov, dels ele-
vers och fullféljande av sin gymnasieutbildning. Matchning kan paverkas andra fak-
torer som exempelvis studie- och yrkesvagledning och saklig information. Och ele-
vers fullféljande av sin utbildning paverkas, enligt Skolinspektionens erfarenheter, i
hog grad av andra faktorer an dimensionering. Skolinspektionen menar att det ar
viktigt att man i en kommande diskussion om hur mal om bland annat matchning
och om fullféljande kan framjas, beaktar dven mojliga medel som handlar om att
starka utbildningars kvalitet eller om att férnya deras innehall och struktur. Det &r
viktigt att inte betrakta dimensionering som det enda medlet.

Skolinspektionen ar tveksam {ill att via dimensionering styra elevers
mojlighet att valja programtyp

| den resonerande texten ndmner utredningen bland annat att hogskoleférbered-
ande program stegvis kommer att behova ges en minskad andel av platserna. Tva
exempel ges nedan:

"Inte heller for hogskoleforberedande program bor det vara svart att identifiera
riktningen pa dimensioneringen. ... om uppfoljningen visar att en stor andel aldrig
paborjar hogre utbildning, har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och far en
samre inkomstutveckling s talar det for att utbildningen bor dimensioneras ned”.?

"For att nd en balanserad kompetensforsorjning kravs att de hogskoleférbered-
ande programmen totalt sett inte tilldts ©ka lika mycket som yrkesprogrammen”.?

Nar det handlar om det faktum att manga elever idag valjer bort yrkesprogram ar
Skolinspektionen tveksam till utredningens resonemang att via neddimensionering
av hogskoleférberedande program styra fler elever till yrkesprogram. Att styra
strikt genom en dimensionering av antalet platser pa olika program eller program-
typer, skulle innebéara att en viss elevgrupp i realiteten inte far valja lika fritt som

28, 487.
3 Bilaga 4, s. 956.



SKOLINSPEKTIONEN

2020-11-30
12 (14)

ovriga elever, trots att de har behorighet. Om exempelvis antalet platser pa hog-
skoleforberedande program dimensioneras ned i forhallande till soktrycket kom-
mer en hel del elever med fullstandiga men laga betyg fran grundskolan inte in pa
grund av konkurrens om platserna. Dessa elever har dirmed inte mojlighet att ga
exempelvis ett hogskoleforberedande program, trots att de har de férkunskaper
som angetts som behdrighetskrav. Denna elevgrupp mots da inte av ett allsidigt
och brett utbud av nationella program, trots att detta ar ett mal enligt bade skolla-
gen och utredningens direktiv. Skolinspektionen ser darfor risker med att i prakti-
ken lata just denna elevgrupp utgéra medlet for att framja malet om en forbattrad
matchning mellan utbildning och arbetsmarknad, och menar att fragan behover
diskuteras, problematiseras och utredas mer.

Att aktivt styra elever med laga meritvarden till yrkesprogram kan dartill innebara
en risk for minskad status och attraktivitet for dessa program. Vidare kan det inne-
bara risk for forsamrad studiemotivation for elever som upplever att de inte kan
vélja den typ av utbildning de ar intresserade av. Skolinspektionen beddmer att det
sannolikt ar battre att framja elevtillstromningen till yrkesprogram genom positiva
insatser som att framja yrkesprogrammens kvalitet, attraktivitet och mojliga bredd,
an genom att minska vissa behoriga elevers maéjlighet att valja hdgskoleférbered-
ande program och darigenom styras till yrkesprogram.

Skolinspektionen ar ocksa tveksam till utredningens tanke att anvanda dimension-
ering som ett medel for att fraimja elevers fullféljande av sin gymnasieutbildning,
och till att koppla detta till resonemang om programtypers svarighetsgrad. Utred-
ningen resonerar om att elever med laga meritvarden fran grundskolan som gar pa
hogskoleforberedande program som grupp fullféljer sin utbildning i lagre grad an
elever med laga meritvarden som gar pa yrkesprogram.

Skolinspektionen menar att fullféliandesyftet sannolikt hellre och battre nas genom
att starka utbildningars kvalitet och det stod som ges till elever samt eventuellt ge-
nom att ytterligare i nagon man mjuka upp gransen mellan hégskoleférberedande
program och yrkesprogram, an genom dimensionering som styr elevers val. Utred-
ningen namner att dven sadana faktorer har betydelse for utredningens syften och
foreslar fortsatt utredning pa dessa omraden. Dartill har dven behorighetsregler
betydelse for fullféljandegraden

Bakgrunden till Skolinspektionens tveksamhet till att aktivt styra bort vissa elever
fran hogskoleférberedande program ar fragornas komplexitet och laroplanens
skrivningar. Det handlar bland annat om gymnasieskolans breda uppdrag, sam-
héllets och arbetslivets dver tid 6kade krav pa generell utbildningsniva, den 6ver tid
forlangda ungdoms- och studietiden och ungas senarelagda definitiva yrkesval.
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Kvalitet, motivation, stimulans och stod i utbildningen har betydelse
for fullfoljandet

Det ar mycket viktigt att alla elever i gymnasieskolan fullféljer sin utbildning och det
rader enighet om att detta ar ett viktigt mal. Daremot finns manga olika synsatt pa

vilka faktorer, av manga méjliga, som ar mest betydelsefulla fér hur detta mal upp-
nas.

Utredningen skriver bland annat: “Férenklat uttryckt ska utbudets konstruktion sa
langt som mojligt anvandas for att forebygga att elever inte klarar sina studier, eller
inte lyckas komma vidare ut i arbetslivet eller till hdgre studier efter gymnasiesko-
lan”. (Bilaga 4, s. 945).

Skolinspektionen vill, som namnts, framhalla en risk for att betraktelsesattet i kom-
mande diskussioner blir alltfor sndvt om enbart elevens meritpodng fran arskurs 9
och elevens programval beaktas som faktorer som paverkar fullféljandet.

Skolinspektionen har genom sina granskningar sett att det i manga fall finns for-
battringspotential inom en rad faktorer gallande undervisningens kvalitet, som har
betydelse for elevers fullfoljande. Det géller bland annat i vilken grad eleverna ges
tillracklig undervisningstid och tillrackligt lararstéd samt hur undervisningen bidrar
till elevers motivation, stimulans och delaktighet.

Forslaget om allsidig social elevsammansati-
ning

Skolinspektionen &r positivt installd till inriktningen att det ar viktigt att framja allsi-
dig social elevsammansattning. (Avsnitt 7.2.4, s. 707). Skolinspektionen menar att

4 Skolinspektionen (2020), Resultatskillnader inom skolor.

Skolinspektionen (2020), Uppgifter som framjar elevers larande.

Skolinspektionen (2020), Svenska som andrasprak i arskurs 7-9.

Skolinspektionen (2018), Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan.

Skolinspektionen (2018), Undervisning i yrkesdmnena djur och ellara.

Skolinspektionen (2018), Utmanande undervisning for hogpresterande elever.

Skolinspektionen (2018), Undervisning om kallkritiskt forhallningssatt i svenska och sam-

hallskunskap.

Skolinspektionen (2018), Att skapa forutsattningar for delaktighet i undervisningen.

Skolinspektionen (2017), Undervisning pa skolor med manga obehoriga larare.

Skolinspektionen (2017), Helhet i utbildningen pa gymnasiets yrkesprogram.

Skolinspektionen (2016), Senare matematik i gymnasieskolan (matematik 3c).

Skolinspektionen (2016), Tematisk analys — Utmaningar i undervisningen.
(2016),
(2016),
(2014),
( ),

NN

Skolinspektionen (2016), Lararstdd och arbetsformer i gymnasieskolans yrkesprogram.
Skolinspektionen (2016), Skolans arbete for att sdkerstalla studiero.

Skolinspektionen (2014
Skolinspektionen (2013

Undervisning pa yrkesprogram.
Lararstod och arbetsformer i fristaende gymnasieskolor.
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det ar av storsta vikt att skolan ar en social och kulturell métesplats. Skolinspekt-
ionen menar dock att den féreslagna bestdammelsen ger stort utrymme for olika
tolkningar och tilldmpningar, och att det darfor ar viktigt att tydliggdra begreppet.
Skolinspektionen vill har hanvisa till myndighetens remissyttranden éver betankan-
det Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU
2017:35) (U2017/01967/S) samt 6ver betdnkandet En mer likvardig skola — mins-
kad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28)
(U2020/02667/S).

Skolinspektionen instammer i utredningens bedémning att det ar rimligt att fragor
om lokalisering av skolenheter m.m. hér till huvudmannens ansvar.

Forslagen om komvux

Skolinspektionen ar positiv till forslagen som syftar till att bredda det utbud av yr-
kesutbildningar inom komvux som individer moter, genom att starka och fordjupa
samverkan mellan kommuner. Komvux &r en viktig skolform, med stor betydelse
for saval individen som for kompetensforsérjningen. Komvux fyller en mycket viktig
roll som komplement till gymnasieskolan i fraga om kompetensforsorjning.

Da forslagen i denna del av utredningen inte berér Skolinspektionens uppdrag av-
star vi dock fran att kommentera dem narmare.

Helén Angmo
Generaldirektor
Anne-Marie Lindstrom

Utredare
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