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Skolinspektionen yttrar sig hdrmed 6ver betankandet av utredningen om konfession-
ella inslag i skolvasendet.

Skolinspektionen finner att flera av férslagen ger ett tydligare lagstod vid tillstands-
provning och tillsyn. | sitt yttrande har Skolinspektionen haft foljande utgangspunkter.

— Tidigare erfarenheter fran att granska skolor med konfessionell inriktning.

— Elevperspektivet; tydlighet for elever. Aven fér elever som gér pa skolor dar
konfessionella inslag far forekomma ar det viktigt att enkelt kunna skilja mel-
lan vad som &r utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och vad som ar be-
kdnnande inslag.

— Granskningsperspektivet, det vill sdga mojligheter att granska pa ett effektivt
satt utifran de foreslagna lagéndringarna.

Vi kommenterar darutdver behov och fordelar med att utreda vissa fragor vidare.

Sammanfattning

Skolinspektionens erfarenheter ar att dagens regelverk och fragor i praktiken kring nar
konfessionella inslag kan tillatas inom utbildningen ar komplext. | flera fall saknas tyd-
lig vagledning i forarbeten. Pa flera satt ar darfor detta omrade svart att granska. Skol-
inspektionen finner att flera av forslagen i utredningen ger en storre tydlighet i skolla-
gen jamfort med idag. Detta ar positivt och ger mer stéd samt vagledning for inspekt-
ionen. Skolinspektionen tillstyrker darfor utredningens forslag i flera delar. Skolin-
spektionen ser bland annat positivt pa en definition av konfessionella inslag och andra
fortydliganden av skollagen (2010:800), forbattrad information till elever och vard-
nadshavare, forslagen om provning utifran demokrativillkor samt huvudmannaforsak-
ran. | manga delar har utredningen gjort en gedigen och god analys. Inom vissa omra-
den menar dock Skolinspektionen att det ar viktigt med ett fortsatt utredningsarbete.
Detta ar angelaget och behovs for en andamalsenlig tillsyn, for att forebygga att grazo-
ner fortsatt uppstar och for tydlighet mot elever.

En mojlighet som Skolinspektionen sarskilt lyfter fram i remissvaret ar att utreda en yt-
terligare avgransning av konfessionella inslag. Det ror de fristdende skolor som enligt
forslaget och direktiven fortsatt ska kunna ha en konfessionell inriktning. Tydligare
krav pa huvudman som ar ansvariga for sddana skolor att avskilja konfessionella inslag
skulle kunna underlatta granskning och forebygga grazoner. Att fa ta del av mer analys
kring sadana fragor nér ett nytt samlat grepp planeras ar viktigt. En avgransning sche-
mamadssigt eller i tid skulle dven kunna uppfattas som mer tydlig av elever. Utredaren
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har lyft sddana alternativ men det har inte beaktats i den slutliga diskussionen om |6s-
ningar. En annan fraga som kan behdva utredas vidare ar skolans och elevens val. Sad-
ana kompletteringar kan ha stor betydelse for inspektionens majligheter att granska
att undervisningen i sin helhet vilar pa vetenskaplig grund.

Néar det géller forslaget och bedémningar om ett etableringsstopp tar inte Skolinspekt-
ionen stallning i sak. Skolinspektionen menar dock att det ar viktigt att ett syfte for
etableringsstoppet fortydligas for att myndighetens beslut vid tillstandsprévning och
tillsyn ska bli rattssakra. Givet att ett etableringsstopp avses att inforas sa har inte
Skolinspektionen invandningar i évrigt mot den mojliga konstruktion med senaste da-
tum for en ansdkan som utredningen foreslagit.

Viktigt att uppmarksamma ar dock att det enligt Skolinspektionens bedémning kom-
mer att finnas flera komplicerade fragor och bedémningar i en tillstandsproévning och
vid tillsyn. Utifran tidigare erfarenheter kommer det sannolikt att finnas vissa signaler
och omstandigheter som kan vara svara for Skolinspektionen att utreda och styrka.
Forslaget forutsatter darfor resurser for komplexa utredningar och tid for metodut-
veckling.

Myndigheten berdknar att de initiala kostnaderna fér utredningens férslag kommer
att uppga till 4 mnkr och att den I6pande verksamheten kommer att 6ka med 5 mnkr
arligen. Atagandena dr omfattande och fragorna ar komplexa.

Kort sammanfattning av Skolinspektionens erfarenheter frdn granskning
av konfessionella inslag

Skolinspektionen har redogjort for ldget i arsrapporter foér 2018 och 2019. For mer in-
formation hanvisas hit. Det ar svart att pa ett heltackande satt dverblicka skolor som
har brister som kan hanga samman med konfessionella inslag. Detta har att géra med
att fler skolor &n de fristdende skolorna som uppgivit att de har en konfessionell inrikt-
ning dnda ka ha sadana inslag. Vi lyfter i vara arsrapporter bland annat att vi ser variat-
ion i vara iakttagelser av skolor dar konfessionella inslag forekommer. Pa vissa skolor
finns inga brister. Nar det géller andra kan det handla om att det finns brister som till
exempel problem med trygghet och studiero, men de har inte anknytning till konfess-
ionella inslag. Pa flera skolor har vi dock funnit brister nar det galler att sarskilja kon-
fessionella inslag fran undervisning pa vetenskaplig grund. Vi har ocksa sett att dmnes-
innehall kan reduceras, till exempel nar det géller idrott och biologi. Vidare har vi mott
att huvudman inte sakrat undervisning i sex och samlevnad. Det finns ocksa ett antal
fall dar pojkar och flickor inte fatt en likvardig utbildning eller inte har bemotts pa ett
jamstallt satt. Vi har dven sett att skolor dar konfessionella inslag férekommer eller har
forekommit haft brister nar det galler att folja vardegrunden. Det har ocksa forekom-
mit att undervisning inte utgatt fran vetenskaplig grund utan fran konfessionella var-
den. Brister enligt ovan ar allvarliga.



Skolinspektionens samtliga staliningstaganden

11.3.2 Begreppen utbildning och undervisning boér behdllas i skol-
forfattningarna

Skolinspektionen delar bedémningen och tillstyrker forslaget.

11.3.3 Andrad definition av undervisning

Skolinspektionen tillstyrker att definitionen av begreppet undervisning fortydligas och
forenklas.

11.3.4 Andrad definition av utbildning

Skolinspektionen tillstyrker att definitionen av begreppet utbildning fortydligas och
forenklas. Skolinspektionen foreslar dock att begreppet ytterligare fortydligas genom
det kursiverade tilldgget “Verksamhet enligt denna lag och andra forfattningar som
bedrivs av en huvudman och inom vilken barn eller elever erbjuds undervisning och
andra aktiviteter.”

Skrivningen enligt denna lag och andra férfattningar &r dock inte okomplicerad. Aven
frivilligt anordnade aktiviteter, det vill sdga aktiviteter som inte sker enligt ndgon fér-
fattning, omfattas enligt betdnkandet av begreppet utbildning om det ar huvudman-
nen som anordnar dessa (s. 298 och 475-476). Skolinspektionen anser att det ar oklart
om det tacks av definitionen sa som den ar utformad rent sprakligt.

11.4.2 Vilka begrepp behdver definierase

Skolinspektionen delar beddmningen och tillstyrker forslaget.

11.4 3 Definition av konfessionella inslag

Skolinspektionen tillstyrker en definition men menar att ytterligare fortydligande be-
hovs. Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund och bepro-
vad erfarenhet. Detta ska vara styrande for alla huvudman, dven i skolor dar det far fo-
rekomma konfessionella inslag. Enligt Skolinspektionen blir det darfor sarskilt viktigt
att klargoéra begreppet konfessionella inslag i férhallande till vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Av lagstiftningen maste det tydligt framga vad som ar frivilligt
for eleverna att delta i, det vill séga hur utredningens forslag till definition av konfess-
ionella inslag forhaller sig till det utbildningstillfdlle som inslaget férekommer inom.
Detta for att undvika svara gransdragningar, for saval elever som tillsynsmyndighet-
erna.

Enligt Skolinspektionen blir det tydligare om det av definitionen framgar, i likhet med
definitionen av konfessionell inriktning, att det konfessionella inslaget ska initieras och
genomfdras av huvudmannen. Skolinspektionen féreslar mot denna bakgrund en ut-
forligare definition av begreppet konfessionellt inslag: Av huvudman initierat och ge-
nomfért utbildningstillfélle som innehdller inslag av bekéinnande och férkunnande de-
lar som tillhér en viss religion. Vidare anser myndigheten att elever och vardnadsha-
vare tydligare ska informeras om konfessionella inslag, se vidare avsnitt 11.4.4. samt
avsnitt 15.



Enligt myndighetens granskningar har det i flera fall forekommit att vissa fristaende
skolor integrerar aktivt utévande av religion, till exempel bon, inom ramen fér andra
aktiviteter som exempelvis morgonsamlingar. Detta medfor att elever inte har en reell
mojlighet att helt avsta fran bekdnnande och forkunnande delar. En viktig forandring
for eleverna och tillsynsmyndigheten vore ocksa att utbildningstillfallet skulle kunna
vara avgransat i tid. Morgonsamlingar innehaller ofta information som ar viktig for alla
elever till exempel kan det handla om laxor, tider, regler och utflykter. Tillfallet syftar
ocksa till gemenskap. En morgonsamling bor vara till for alla. En huvudman skulle till
exempel kunna ha krav att skilja mellan en morgonstund med ett konfessionellt inslag,
till exempel bon som ar frivillig och en morgonsamling utan konfessionella inslag som
syftar till information och genomgangar. Detta innebér att elever inte behover delta
vid en sadan avgrdansad morgonstund med bdn och grazonen runt den negativa relig-
ionsfriheten och Skolinspektionens tillsyn av frivilligheten skulle underlattas. Det bor
inte heller medfora nagra storre svarigheter fér en huvudman att separera de bekéan-
nande och forkunnande delarna och lagga dem forst eller sist och darmed anvanda
olika start- och sluttider for olika elever.

Skolinspektionen vill darfér framhalla mojligheten for regeringen att utdver forslaget
om en definition dven dvervdga eller utreda en organisatorisk bestimmelse som regle-
rar att ett konfessionellt inslag bor avgransas schemamassigt eller i tid. Pa sa satt kan
ett avgransat tidspass regleras sa att de konfessionella inslagen halls samlade och tyd-
ligt avskilda fran undervisningen. En sddan avgransning skulle underlatta fér skolorna,
men sdrskilt i forskolornas verksamhet, dar gransen mellan utbildning och undervis-
ning kan vara an svarare att dra dven med de féreslagna fortydligandena av undervis-
ning respektive utbildning. En sddan avgransning skulle dven underlatta for tillsyns-
myndigheterna. | kapitel 15 diskuterar Skolinspektionen mojligheten att ga vidare med
fragan.

11.4.4 Information om konfessionella inslag i férskolan

Skolinspektionen tillstyrker forslagen. Darutdver féreslar Skolinspektionen att motsva-
rande reglering infors for évriga skolformer och fritidshemmet, se kapitel 15. Att hu-
vudmannen skriftligen ger en specificerad information vid terminsstarten till elever,
och i forekommande fall vardnadshavare, vid vilka utbildningstillfallen konfessionella
inslag kommer att férekomma, skulle underlatta for eleverna att ta tillvara sin negativa
religionsfrihet. Skolinspektionens tillsyn skulle ocksa underlattas satillvida att myndig-
heten infor en tillsyn kan ta reda pa vilka tillfallen som ska vara frivilliga. Enligt Skolin-
spektionen ar utredningens resonemang om behovet av information inom forskolan
tillamplig for samtliga skolformer. Aven i dvriga skolformer krévs att huvudmannen gor
sarskilda 6vervdganden avseende hur de konfessionella inslagen ska utformas och an-
vandas. En sadan tydlig information ger elever och vardnadshavare utrymme att re-
flektera 6ver i vad man de aktuella inslagen ar lampliga att delta i. Med Skolinspektion-
ens foreslagna definition av konfessionella inslag blir det ocksa relativt enkelt for hu-
vudmannen att redovisa for elever och tillsynsmyndigheter nar sddana utbildningstill-
fallen kommer bedrivas. Det skulle ocksa val stdamma med de ytterligare utredningsbe-
hov som Skolinspektionen pekat pa.

Om forslagen genomférs avser Skolinspektionen dven att utarbeta ett underlag som
stod for att underlatta for huvudman. Ett gemensamt uttryckssatt bidrar aven till att
sakerstalla att likvardig och korrekt information delges vardnadshavarna. Det bor
bland annat framga av informationen i vilka sammanhang och i vilken omfattning kon-
fessionella inslag ska forekomma och i forekommande fall vilket likvardigt alternativ
som barnet eller eleven erbjuds.



11.4.5 Definition av konfessionell inriktning

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att konfessionell inriktning ska definieras i skolla-
gen. Skolinspektionen féreslar dock att en striktare definition dvervégs i det fortsatta
beredningsarbetet. En konfessionell inriktning bor definieras som ”Verksamhet ddr det
férekommer konfessionella inslag som initieras och genomférs av huvudmannen”. | ut-
redarens forlag star det "far forekomma”. Att en sékande och huvudman far definiera
sin utbildning som att den har en konfessionell inriktning utan att egentligen erbjuda
konfessionella inslag leder till en otydlighet for elever, vardnadshavare och tillsyns-
myndigheter. Enligt Skolinspektionen bor begreppet inriktning enbart anvdandas inom
skolvdsendet nar det representerar just en viss inriktning pa sjalva utbildningen som
sarskiljer den fran andra utbildningar (jamfor hur begreppet anvands inom gymnasie-
skolan). Enligt Skolinspektionen blir det da tydligt for elever, vardnadshavare och till-
synsmyndigheter vilka huvudman som anordnar konfessionella inslag i sin utbildning.

En sadan definition underlattar ocksa for Skolinspektionens tillstandsprévning under
perioden innan ett etableringsstopp infors. Med utredningens férslag pa definition kan
inte Skolinspektionen préva den sdkandes bendmning av att utbildningen kommer att
ha en konfessionell inriktning, eftersom benamningen inte behéver ha nagon reell be-
tydelse for utbildningens innehall. Med Skolinspektionens foérslag pa definition maste
en sokande redogora for tillstandsprovningen hur den tanker sig genomféra de kon-
fessionella inslagen i utbildningen. Se dven avsnitt 13.1.

11.4.6 Definition av icke-konfessionell inriktning

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

12.5.1 Den enskildes formdéga att bedriva en utbildning som dver-
ensstdmmer med vardegrunden ska dven préovas med utgdngs-
punkt i demokrativillkor

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

12.5.2 Demokrativillkor

Skolinspektionen delar bedémningen och tillstyrker forslaget. Demokrativillkoren kom-
mer att bidra till att underlatta myndighetens handldaggning da de fortydligar befintliga
regleringar. Provningen enligt forslaget i 2 kap. 5 f § ar ett viktigt tilldgg till den dgar-
och ledningsprovning som gors idag. En skillnad mot dagens dgar- och ledningsprov-
ning ar att bedomningen ska ske av saval den juridiska personen som de fysiska fore-
tradarna for denna (se t.ex. s. 345). Den nuvarande &dgar- och ledningsprévningen gors
endast av de fysiska foretradarna for den juridiska personen (se prop. 2017/18:158

s. 48-49).

Enligt forslaget kan alltsa en juridisk person sta for ett agerande som star i strid med
samhallets grundlaggande demokratiska principer och denna uppfyller da inte de nya
demokrativillkoren. Detta ar for Skolinspektionen ett viktigt klargbrande i forhallande
till den nuvarande regleringen om dgar- och ledningsprévning. Aven om en bedém-
ning kan goras av den juridiska personen, saknas en narmare analys av hur Skolin-
spektionen ska se pa forandringar av de fysiska foretradarna i dgar- och ledningskret-
sen. Det kan till exempel vara andra personer som foretrader den juridiska personen
vid ansokningstillfallet an som foretradde den juridiska personen nar denne uttryckte



asikter som star i strid med demokrativillkoren. En vagledning i dessa delar vore dnsk-
vart.

Forslaget gor det vidare maijligt for Skolinspektionen att bland annat beakta uppgifter
om att en foretradare for en huvudman har uttryckt asikter som inte ar forenliga med
vardegrunden eller demokratiuppdraget. Om sadana uppgifter kommer fram ar det
sannolikt att dessa har uttryckts i nagot annat sammanhang an inom ramen for skol-
verksamheten (till exempel privat, i sociala medier eller annan media). Enligt forslaget
ska myndigheten kunna grunda sig pa att det kan antas att en aktor inte skulle uppfylla
demokrativillkoren. Detta ger som ovan namnts mer lagstod for tillstandsprovning an
idag. Skolinspektionen beddémer dock att det behovs tydliga uppgifter som kan ligga till
grund for sddana antaganden. Myndighetens agerande skulle annars kunna uppfattas
som en sanktion fran det allménnas sida och utgéra en inskrankning av féretradarens
yttrandefrihet.

Skolinspektionen beddmer dock sammantaget att forslaget ger ett battre lagstod an
idag med demokrativillkoren. Detta ger battre utgangspunkter for tillsyn. Myndig-
heten vill dock peka pa att mojligheten att styrka att aktorer inte uppfyller demokrati-
villkoren handlar om komplexa utredningar som &r tids- och resurskravande. Bland an-
nat for att Skolinspektionen ska kunna grunda sig pa demokrativillkoren och inte ris-
kera att kollidera med rattigheter enligt grundlagen.

Skolinspektionen vill sdledes uppmarksamma att enligt utredningen ska de nya kraven
inte pa nagot satt inskrénka enskilda individers ratt att utova sina fri- och rattigheter
samtidigt som utredaren skriver att dven sadant som en féretradare gor som privat-
person kan ingd i provningen, se t.ex. s. 348. Skrivningen ar nagot oklar och det ar
onskvart att det klargors i den fortsatta beredningen hur forslagen kan forenas med
yttrandefriheten.

En fordjupad provning med stod av de féreslagna demokrativillkoren kommer anda att
innebéra gransdragningar av begreppen da dessa 6ppnar for relativt vida tolkningar
inom tillstandsprévning och tillsyn. Skolinspektionen finner darfor att forarbetena ar
av sarskild vikt for myndigheten i dessa svarbedémda och ofta kédnsliga fragor och bor
behandlas ytterligare i den fortsatta beredningen.

12.5.3 Hur demokrativillkor ska beaktas vid tillsyn och aterkallande
av godkdnnande

Skolinspektionen tillstyrker forslaget, vilket kommer att underlatta myndighetens till-
syn och mojlighet till aterkallande av godkdnnanden.
12.5.4 Bemyndigande att utfarda foreskrifter

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

12.6.1 Huvudmannaforsdkran

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. En huvudmannaférsdkran ar huvudsakligen att
se som en kompletterande handling. Den kan dock vara av betydelse da den tydliggor
betydelsen av att demokrativillkoren ska féljas.



12.7.1 Huvudmannaférsdkran och kompletterad dgar- och led-
ningsprovning ger utbkade mojligheter for fillsyn

Skolinspektionen delar beddmningen.

12.7.2 Stédmaterial om agar- och ledningsévning och huvud-
mannafdrsdkran

Skolinspektionen delar beddmningen. Det stddmaterial som Sveriges Kommuner och
Regioner idag har gallande dgar- och ledningsprévning har utarbetats i samrad med
Skolinspektionen. Skolinspektionen anser att eftersom den egna myndigheten ansva-
rar for saval dgar- och ledningsprovning samt huvudmannaférsdkran bor uppdraget
tillfalla Skolinspektionen, aven om myndigheten inte har denna typ av framjande roll.
Den information som Skolinspektionen utarbetar kommer i sddana fall att vara gene-
rellt inriktad.

13.1 En anmalningsskyldighet nar det gdller konfessionell inriktning

Skolinspektionen delar bedémningen och tillstyrker forslaget. Utredaren anger att om
en konfessionell inriktning inte anmals, kan vid sarskilda fall av 6vertradelser inte ute-
slutas att det kan bli aktuellt att aterkalla huvudmannens godkannande (s. 371). Skol-
inspektionen vill patala vikten av att det ska vara mojligt for myndigheten att aterkalla
ett godkdnnande direkt vid dessa sarskilda fall. Se dven 11.4.5.

13.2 En samlad godkdnnande prévning och tillsyn for fristdende
forskolor och vissa fristdende fritidshem

Skolinspektionen delar bedémningen. En sammanhallen tillstandsprévning och tillsyn
kan 6vervagas. Det ar dock mycket viktigt att fragan hanteras i en egen utredning. En
sammanhallen godkannande provning och tillsyn skulle medfora en betydande struk-
turell paverkan pa Skolinspektionen. Antalet forskolor och fritidshem ar mycket stort
och verksamheten skulle behéva uttkas med enligt vara prelimindra skattningar cirka
30 procent. Fordelen ar att det finns en samlad kompetens for och 6kad likvardighet i
beddmningarna om Skolinspektionen far uppdraget. Manga kommuner hor idag av sig
till Skolinspektionen med fragestallningar kring dgar- och ledningsprévning. | 6verva-
gandet bor dock inga att manga kommuner idag har en uppbyggd organisation och
den kompetens som behdvs for att godkanna och tillse fristaende forskolor och fritids-
hem medan Skolinspektionen behéver utveckla sddan kompetens. Ett eventuellt for-
slag om sammanhallen provning innebar aven utdkade lokalkostnader.

| 6vervagandet bor dven inga hur en overforing av befintliga godkdnnanden for 2 800
fristdende forskolor och 150 fristaende fritidshem kan ga till. Enligt Skolinspektionens
erfarenhet har kommunerna idag olika system for hur godkdnnanden dokumenteras
och dokumentation kan dven saknas, foretradesvis i forskolor och fristaende fritids-
hem som bedrivit verksamhet under en lang tid. Ska tillstand for forskolor och fri-
staende fritidshem foras over till Skolinspektionen, ska en forenklad provning ske eller
ska samtliga anstka om tillstand pa nytt? Ett satt att 16sa problemet kan vara en 6ver-
gangsbestammelse dar det framgar att tidigare godkdannande av kommunen géller.



Om forskolan/fritidshemmet har konfessionell inriktning ska det anmalas till Skolin-
spektionen.

14.4.1 Avslutningar och uppmarksammande av traditionella hdg-
tider i gudstj@nstlokaler

Enligt Skolinspektionens erfarenhet ar avslutningar och hogtider ett omrade som ge-
nom aren alltid omgardats av manga fragor om vad som ér tilldtet och vad som inte ar
tillatet. Det ar darfor viktigt att klargora vad som galler vid firandet av avslutningar och
traditionella hogtider.

Skolinspektionen delar utredningens bedémning att forslaget fortydligar vad som gal-
ler nar en skola vill uppmarksamma vissa hogtider och har avslutningar. Myndigheten
menar dock att det finns sarskilda fragor att beakta nar det galler avslutningar. Utifran
skolans viktiga demokratiska roll som social motesplats ar det viktigt att samtliga ele-
ver kan vara tillsammans. Utredarens forslag om frivillighet ar forstaelig ur ett per-
spektiv men kan riskera att urholka vardet av inkludering for alla vid avslutningar. En
rektor ska enligt utredarens bedémning utifran barnrattsperspektivet planera for att
alla ska omfattas vid en avslutning. Detta ar en viktig del i den samlade bedémningen
och bor uppmarksammas i det fortsatta beredningsarbetet. En skolavslutning bor vara
en aktivitet som i sig handlar om gemenskap, att motas och avsluta en utbildning till-
sammans.

Om ett slutligt forslag innebar att en avslutning blir ett frivilligt inslag behover det klar-
gbras vad som avses med att det ar frivilligt for eleverna att nérvara (den féreslagna 1
kap. 7 b § tredje meningen). Innebéar detta att eleverna da ar lediga fran verksam-
heten? | sa fall beh6ver inte huvudmannen, som utredningen anger, sa langt som moj-
ligt erbjuda ett likvardigt alternativ om ett barn eller elev utifran frivilligheten véljer att
inte delta i utbildningsinslaget i en gudstjanstiokal. Om avsikten med regleringen istal-
let ar att eleverna ska narvara vid ett alternativt utbildningsinslag, bor det enligt Skol-
inspektionen fortydligas och det bor ocksa dvervagas att anvanda en annan termino-
logi. Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska eleven delta i hela utbildningen, inte bara under-
visningen. En alternativ terminologi kan da vara att beskriva att ett visst utbildningsin-
slag antingen ar obligatoriskt fér alla elever eller att eleverna ska delta i ett annat lik-
vdrdigt alternativ. Om utbildningsinslag benamns som likvérdigt alternativa bor det
klargbras i den foreslagna bestdmmelsen att eleverna istallet ska delta i andra jamfor-
bara utbildningsinslag som huvudmannen erbjuder. Som meningen ar formulerad i ut-
redningens forslag, kan den tvartom tolkas som att eleven inte behdver narvara alls
under utbildningstiden, och att huvudmannen da inte heller behover erbjuda nagot
alternativ for eleven.

14.4 Upplysning om frivilighet

Skolinspektionen delar bedémningen om vikten av att barns och elevers negativa re-
ligionsfrihet respekteras oavsett skolform. Om det tydliggors att eleverna istallet ska
delta i alternativa utbildningsinslag och inte vara lediga behovs ingen upplysningsbe-
stammelse i 7 kap. 17 § skollagen. Om daremot frivilligheten for eleverna innebar att
de ar helt lediga fran utbildningsinslaget bor upplysningsbestammelsen klargora detta.



15 Etableringsstopp
Skolinspektionen lamnar nedan ett samlat svar avseende kapitel 15.

Skolinspektionen finner att flera av férslagen ger ett tydligare lagstod vid tillstands-
prévning och tillsyn.

Etableringsstopp enligt férslaget

Skolinspektionen lamnar inte synpunkter i sak pa forslag och bedémningar om ett eta-
bleringsstopp. Skolinspektionen menar dock att det ar viktigt att ett syfte for etable-
ringsstoppet fortydligas for att myndighetens beslut vid tillstandsprovning och tillsyn
ska bli rattssakra.

Givet att ett etableringsstopp avses att inforas har Skolinspektionen inte invandningar
i 6vrigt mot den mojliga konstruktion som utredaren har férslagit med ett visst sen-
aste datum fér ansokan.

Skolinspektionen vill dock framhalla att det i den fortsatta beredningen behéver beak-
tas att granskning kan bli komplicerat. Det behovs darfor tid for metodutveckling och
resurser. Det kan handla om svarigheter att i vissa fall kunna styrka signaler om otill-
latna foreteelser och att det finns svara bevisfragor i vissa lagen. Vissa avslag ska ocksa
motiveras utifran antaganden om att en verksamhet i praktiken kommer att ha kon-
fessionell inriktning eller kommer att inrymma konfessionella inslag. Aven om det finns
stod for att grunda sddana avslag pa antaganden bor anda myndighetens utredning
vara valgrundad och bygga pa sa sakra uppgifter som majligt.

Etableringsstoppet innebar att fler skolor inte kan fa ett godkdnnande fran Skolin-
spektionen, men de redan befintliga skolorna har fortsatt maojlighet till konfessionella
inslag. Som tidigare ndmnts ser Skolinspektionen ett behov av att tydligare avgransa
konfessionella inslag i skolor dar detta ska vara tillatet inom utbildningen. Risken &r
annars att Skolinspektionen fortsatt kommer att kunna konstatera grazoner mellan
konfessionella inslag och undervisning pa vetenskaplig grund pa vissa skolor.

15.5.5 Begrdnsning av konfessionella inslag

| kapitel 15.5 presenteras alternativa l0sningar utifran utredningens direktiv. Utreda-
ren uppger att atgarderna inte ar heltackande och inte heller har man enligt egen ut-
sago tagit stallning till i vilken utstrackning som alternativen ar genomforbara. | avsnitt
15.5.5 diskuteras olika mojligheter att pa ett forhallandevis enkelt satt infora begrans-
ningar i utstrackningen av méjlighet till konfessionella inslag. Skolinspektionen ser
detta som en framkomlig vag att tydliggdra gransen mellan vad som ar utbildning re-
spektive undervisning och darmed forenklas for eleverna den negativa religionsfri-
heten samt Skolinspektionens granskningsarbete.

Skolinspektionen delar utredningens resonemang vad det géller mojligheterna att re-
glera konfessionella inslag i utbildningen tidsmassigt och organisatoriskt, det vill sdga
att inslagen exempelvis endast far ges i borjan och/eller slutet av dagen eller under
sarskilt avsatt tid. Det finns dven mdjlighet att reglera omfattningen av tiden. Skolin-
spektionen vill framhalla mojligheten i den fortsatta beredningen att 6vervaga organi-
satoriska I0sningar som tydligare reglerar i tid nar och pa vilket satt en huvudman kan
forlagga ett utbildningstillfalle som ar konfessionellt och att det dven pa samma tid er-
bjuds mojligheter att utdva en negativ religionsfrihet. En sddan avgransning skulle sar-
skilt underlatta i situationer dar gransen mellan utbildning och undervisning kan vara
svarare att dra. Avgransningen skulle dven underlatta for tillsynsmyndigheterna. Som



utredaren beskriver finns delvis sadana losningar till exempel i Tyskland och i Frank-

rike. Andra landers modeller kan inte helt kopieras eftersom férutsattningar och ut-

bildningssystemen &r olika i sin uppbyggnad. Fragan om tydligare avgransningar i tid

enklare kan l6sa vissa “grazonsfragor” kan dock med fordel belysas mer. Skolinspekt-
ionen menar darfor att ytterligare analys av dessa mdjligheter bor goras.

En anledning till att ytterligare analys behdvs ar att utifran dagens lagstiftning, och
med utredningens forslag till definition, kan de konfessionella inslagen fortfarande in-
tegreras i obligatoriska utbildningsmoment och darmed gora det svart for elever att ta
tillvara sin negativa religionsfrihet. Skolinspektionen har darfor under 11.4.3 Definition
av konfessionella inslag diskuterat ett ytterligare fortydligande av definitionen. Insla-
gen bor vara avgransade for att undvika svara gransdragningar och hela utbildningstill-
fallet dar konfessionella inslag planeras blir darmed frivilligt. Det gor det dven enklare
for eleverna att ta tillvara sin ratt att inte behova delta i konfessionella inslag. Det un-
derlattar ocksa for tillsynsmyndigheterna och staller tydliga krav pd huvudmannen att
planera sin verksamhet och vara tydliga med nar och i vilkken omfattning som konfess-
ionella inslag férekommer.

Aven elevens och skolans val har varit féremal fér diskussion om hur tiden bast kan an-
vandas och har redan minskats till forman for mer matematik och idrott. Skolinspekt-
ionen menar att all avgrénsning av konfessionella inslag underlattar vid bedémning av
den svara distinktionen mellan vad som ar undervisning och vad som ar utbildning och
att detta bor beaktas i det fortsatta beredningsarbetet. Aven nér det géller elevens val
och skolans val behdvs mer analysarbete. | vissa skolor med konfessionell inriktning er-
bjuds fordjupade studier i den egna religionen. Skolinspektionen ser inte att utred-
ningen foreslagit dtgarder for att forebygga att konfessionella inslag har inte samman-
blandas med undervisning. Ytterligare utredning ar darfér onskvart.

Som framgar av yttrandet har Skolinspektionen tillstyrkt flertalet forslag i kapitlen 11 —
14. Kring vissa forslag ldmnas kommentarer om ytterligare utredningsbehov eller vag-
ledning i férarbeten. Sammantaget ger utredningens férslag Skolinspektionen battre
och foérstarkta mojligheter att granska enskilda huvudman och agera om dessa handlar
pa ett satt som strider mot grundldggande demokratiska varderingar, bade inom till-
standsprovning och vid inspektion. Myndigheten kommer dock dven i fortsattningen
att behova hantera komplexa tillstandsprévningar och tillsynsutredningar. Detta beho-
ver vagas in i den fortsatta beredningen. Att avgransa de konfessionella inslagen kom-
binerat med tydligare informationsskyldighet till barn, elever och vardnadshavare an-
gdende nar och i vilken omfattning konfessionella inslag férekommer skulle férenkla
och understddja Skolinspektionens arbete med att granska konfessionella inslag i
undervisningen.
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16.1 Ikrafttrddande och 16.2 Ndagra sdrskilda dvergdngsbestim-
melser behdvs inte

Skolinspektionen delar utredningens beddmning och tillstyrker forslaget. Myndigheten
vill dock uppmaérksamma féljande: Huvudman som godkanns fér utbildning som ska
starta tidigast ht 2022 kan istallet valja att starta ht 2023. Den anmalningsskyldighet
som infors nar det galler konfessionell inriktning kan dock inte tillampas pa sadana hu-
vudman eftersom de knappast kan anses uppfylla férutsattningarna i 2 kap.7 § tredje
stycket p 2. Aven om problemet kan antas beréra f& huvudmén boér det I8sas i det fort-
satta beredningsarbetet.

17.3.2 Ekonomiska konsekvenser for staten s. 456 och 17.5.3 Tek-
niska behov

Att uppratta arkiv for huvudmannafdrsakran, ett register éver huvudman och skolen-
heter med konfessionell inriktning samt att utveckla ett nytt IT-stod for att underlatta
arbetet med demokrativillkoren med fler initiala kostnader kommer enligt Skolinspekt-
ionens preliminara berdkningar att ligga cirka 1 miljon kronor hogre dn utredningens
berakningar och darmed totalt utgdra 4 mnkr.

Darutover beddmer myndigheten att den utdkade provningen av demokrativillkoren,
bade vad det galler tillstand och tillsyn, kommer att belasta den I6pande verksam-
heten i hogre grad dn vad som anges i utredningen. Det framgar att provningen i stort
ska avse de registeruppgifter som huvudmannen ska inkomma med till Skolinspekt-
ionen redan idag samt utdrag fran andra myndigheter exempelvis genom belastnings-
registret, vilket Skolinspektionen redan idag hamtar in. | denna del kommer inte nagon
utdkad arbetsbelastning att framkomma.

Redan idag visar Skolinspektionens erfarenhet dock att i vissa fall ar arenden sarskilt
resurskravande. Utifran ett etableringsstopp och de utdkade och fortydligade demok-
rativillkoren behover Skolinspektionen ha dékad beredskap for situationer dar vissa hu-
vudman eventuellt inte lamnar korrekta uppgifter. Det har férekommit fall dar huvud-
man har forsvarat Skolinspektionens arbete, genom att bland annat férséka undan-
halla information eller Iamna felaktig information. For att kunna ga vidare med uppgif-
terna behover Skolinspektionen ett regelratt samarbete med och inte enbart uppgifts-
inhdmning fran andra aktorer, sdsom Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Skat-
teverket, Kronofogdemyndigheten och Bolagsverket. Demokrativillkoren kan dven
komma att betyda att Skolinspektionen ytterligare behoéver dndra sitt tillvagagangssatt
och sina metoder forutom vad som anges i utredningen, till exempel kan det innebara
att myndigheten i hogre utstrackning behover intervjua huvudmannen utifran fler kal-
lor. | genomsnitt raknar Skolinspektionen pa ytterligare fem timmar per drende vid till-
standsprovning och fyra timmar per tillsyn. De arliga tillkommande kostnaderna berak-
nas till 5 mnkr, alltsa 2 miljoner utoéver utredningens forslag.
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Forfattningsforslag

Det saknas ett §-tecken i forfattningstexten i 2 kap. 5 § andra stycket “och inte annat
foljer av 5 e eller 5 f §§” samt i motsvarande bestdmmelse i forfattningskommentaren.

| den fortsatta beredningen bor 6vervagas om inte bestdmmelserna om huvudmanna-
forsdkran kan placeras i skolférordningen och gymnasieférordningen.

| drendets slutliga handldggning har foljande deltagit: bitrddande generaldirektor
Tommy Lagergren, t.f. chefsjurist Ingegard Hilborn, avdelningsjurist Jonas Hedstrém
och enhetschef Anna Stolarska.

Helén Angmo
Generaldirektor

Charlotte Wieslander
Foredragande utredare
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