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Sammanfattning

Skolinspektionens regelbundna tillsyn under 2018 visar bland annat féljande:

Atta av tio grund- och gymnasieskolor med prioriterad tillsyn* har minst en
brist. Inom huvudmannatillsynen var det vanligast med brist inom grund-
sarskola respektive fritidshem.

Precis som tidigare ar har manga skolor brister i férutséttningar fér utbild-
ningen och da framst hur elevhalsan anvands. Sarskilt vanligt ar det inom
gymnasieskolan dar hilften av skolorna har brist. Aven huvudmannen bris-
ter ofta i sitt ansvarstagande for elevhalsan.

Styrning och utveckling ar genomgadende ett omrade dér stor andel skolor
och huvudman har brister vid den regelbundna tillsynen. Bristerna bestar
av saval uppfoljning och dokumentation som analys och genomférande av
nodvandiga utvecklingsatgarder.

En storre andel offentliga skolor och huvudman har brist jamfort med en-
skilda. Resultaten kan dock inte generaliseras till alla skolor och huvudman
i riket. Detta eftersom att antalet beslut ar relativt fa och urvalet av skolor i
tillsynen inte ar slumpmassigt

Tva tredjedelar av alla vitesbeslut avsag grundskolor. Grundskolan var
ocksa den skolform dar storst andel beslut férenades med vite.

I Mer information om prioriterad tillsyn finns i kapitlet Om statistiken.
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Inledning

| denna rapport redovisas statistik over Skolinspektionens regelbundna tillsyn av
skolenheter och huvudman. Statistiken grundar sig pa de beslut som Skolinspekt-
ionen har fattat inom ramen for regelbunden tillsyn under 2018 och omfattar be-
sokstyperna prioriterad tillsyn, bastillsyn samt huvudmannatillsyn. | kapitlet Om
statistiken kan du ldsa mer om de olika bestkstyperna.

| kapitlet Vanliga brister inom regelbunden tillsyn 2018 redovisas de vanligaste bris-
terna for respektive skolform. Déar finns ocksa ett avsnitt som beskriver skillnader
mellan offentliga och enskilda huvudman. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om vi-
tesbeslut inom den regelbundna tillsynen under aret.

Under andra halvaret 2018 forandrade Skolinspektionen sin inspektionsmodell, vil-
ket medfor att farre beslut fattades i den regelbundna tillsynen 2018 jamfért med
foregaende ar. Redovisningen i denna rapport av andelen huvudman och skolen-
heter med brister 2018 avser endast beslut fran den tidigare tillsynsmodellen. Ska-
len till detta ar att den nya tillsynsmodellen inte ar helt jamférbar med den tidigare
modellen och att den omfattar fa beslut sa hiar 1&ngt?. Statistiken om vitesbeslut
omfattar hela 2018 oavsett tillsynsmodell.

2 Huvudmannatillsyn: grundskola och gymnasieskola 9 beslut var, grund- och gymnasiesarskola 5 beslut var.
Prioriterad tillsyn: grundskola 18 beslut, gymnasieskola 7 beslut, grund- och gymnasiesarskola 0 beslut.
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Vanliga brister inom
regelbunden tillsyn 2018

Regelbunden tillsyn bestar av en uppsattning kritiska faktorer for varje besokstyp
och skolform. De kritiska faktorerna sorteras in under ett antal omraden. Diagram-
men for andel skolor och huvudméan med brister visar resultaten per omrade.

Under 2018 gjorde Skolinspektionen regelbunden tillsyn pa 430 grund- och gymna-
sieskolor, inkluderat sarskolor hos sammanlagt 181 unika huvudman. Prioriterad
tillsyn har gjorts pa 198 grund- och gymnasieskoleenheter och pa 119 grundsar-
och gymnasiesarskoleenheter. Bastillsyn gjordes vid 113 grund- och gymnasieskole-
enheter.

Myndigheten har ocksa genomfort huvudmannatillsyn hos 184 olika huvudman.
Varje huvudman far ett beslut per skolform som den bedriver verksamhet inom.
Skolformerna &r forskola, grundskola, grundsarskola, fritidshem, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola och vuxenutbildning.

Andelen skolor och huvudmaéan med brister var generellt sett hogre 2018 jamfort
med 2017 men ungefar pa samma niva som 2016. Eftersom antalet beslut &r farre
an tidigare ar ska jamforelser bakat i tiden géras med forsiktighet.

Diagram 1. Andel beslut med minst en brist per skolform och besékstyp3, regelbunden tillsyn 2018

100%
8% 71%
69% o
° 66%
59%
60% 55%  56% 55% ’
40%
20%
0%
\o \o N N N &
8}}_0 {}O L\}_O @)@ S [®) %QQ,(Q bo\’\\
& @ o 0 9 RS N
X » RS & & 0 R
& < N S <& (\0
*((\ @0 be _\_Q/
G @A@ QP

W Huvudmannatillsyn ~ ® Bastillsyn B Prioriterad tillsyn

3 Staplar visas for de bestkstyper som ingar i respektive skolform.



Grundskolan - brister pd& flera olika
omrdden

Drygt sex av tio huvudman har minst en brist i den regelbundna tillsynen av huvud-
mannens ansvar for grundskolan. Av de grundskolor som genomgatt en prioriterad
tillsyn har atta av tio nagon typ av brist. Inom bastillsynen har en fjardedel av sko-
lorna nagon brist.

| diagram 2 nedan visas andel huvudman och skolenheter med brister i grundsko-
lan. Staplar visas for de besokstyper dar omradet ingar i tillsynen.

Diagram 2: Andel beslut i grundskolan med brister per omrade och besokstyp, regelbunden tillsyn,
2018.
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Det vanligaste omradet med brist i grundskolan ar férutséttningar fér utbildningen.
Det géller saval huvudmannatillsynen som den prioriterade tillsynen. Likt férega-
ende ar ar det elevhalsan som star for flest brister inom detta omrade, framforallt
inom den prioriterade tillsynen.

Tre av de fem vanligast férekommande bristerna i den prioriterade tillsynen finns
inom omradet Styrning och utveckling. | 30 procent av de prioriterade tillsynerna
beddmdes skolorna ha brist nar det galler att folja upp och dokumentera skolen-
hetens resultat samt trygghet och studiero i relation till de nationella mélen. Annu
nagot oftare brister dessa skolor i att analysera, planera och genomfora utveckl-



ingsatgarder kopplat till uppféljningen. Inom den prioriterade tillsynen av grund-
skolor ar det ocksa vanligt med brister inom omradena extra anpassningar och scér-
skilt stéd samt trygghet, studiero och Gtgdrder mot krénkande behandling.

Inom huvudmannatillsynen av grundskoleverksamhet ar det i de kritiska faktorerna
om uppfoljning, analys och genomférande av utvecklingsatgarder som flest huvud-
man har brister. Manga huvudman brister ocksa i sitt ansvar for elevhalsan och
med att se till att det vid grundskoleenheterna erbjuds studiehandledning pa mo-
dersmdlet till de elever som behéver det.

Inom bastillsynen beddms styrning och utveckling, undervisning och Iérande samt
trygghet och studiero. Precis som i dvriga besokstyper forekommer brister inom
styrning och utveckling relativt ofta. Daremot ar det inte lika vanligt med brister i
de tva andra omradena i bastillsynen.

Gymnasieskolan - hdlften av skolorna
har brister inom elevhalsan

Gymnasieskolan ar den skolform dér Skolinspektionen oftast papekat brister inom
den prioriterade tillsynen. Drygt 80 procent av dessa skolor har minst en brist. Den
vanligaste bristen finns inom omradet férutsdttningar for utbildningen dar halften
av skolorna har brist i att anvdnda elevhélsan forebyggande och hélsoframjande,
for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Precis som i de flesta andra skolformer brister gymnasieskolan ofta avseende styr-
ning och utveckling. Fyra av tio gymnasieskolor i den prioriterade tillsynen har
minst en brist pa omradet. Inom bastillsynen av fristdende gymnasieskolor har
drygt en av tio brist. Tre av tio huvudman brister inom omradet.

| likhet med grundskolan finns dven problem, om &n i ndgot mindre omfattning,
inom omradena extra anpassning och sdrskilt stéd samt trygghet, studiero och dt-
gdrder mot kréinkande behandling.

Nar det galler arbetsplatsforlagt Idrande (APL), grundldggande behérighet och in-
troduktionsprogram genomfor vi tillsyn pa de skolenheter som har yrkesprogram
och/eller introduktionsprogram. Av dessa skolor har 13 procent brist i ndgon av de
kritiska faktorerna pa omradet. Den vanligaste bristen ar att elever pa introdukt-
ionsprogram inte far en utbildning som &r planerad sa att eleven forbereds for ar-
bete eller studier.
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Diagram 3: Andel beslut i gymnasieskolan med brister per omrade och besdkstyp, regelbunden till-
syn, 2018.
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Sarskolan - brister i styrning och
utveckling

Grundsarskolan ar tillsammans med fritidshem den skolform dar flest huvudman
har minst en brist. Nastan sex av tio huvudman har brister i omradet styrning och

utveckling. | tre kritiska faktorer pa omradet papekar Skolinspektionen brist for fler
an hélften av huvudmannen. Vanligast ar att huvudmannen har brist i att félja upp

resultat inom utbildningen och dokumentera denna uppféljning.

Huvudmannen inom grundsérskolan brister ocksa ofta i férutsdttningarna for

utbildningen. Det géller framforallt att hemkommunen ska se till att mottagandet i
grundsarskolan féregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,

medicinsk och social bedémning, samt att samrad sker med elevens
vardnadshavare®.

4 Tillsynas endast for offentliga huvudman
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Grundsarskolor som genomgatt prioriterad tillsyn har brist i nara fyra av tio fall av-
seende styrning och utveckling. Lika manga har minst en brist under férutsdtt-
ningar fér utbildningen och da framférallt i att anvanda elevhalsan férebyggande
och halsofrdmjande for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Dar
har nastan tre av tio skolor brist.

Diagram 4: Andel beslut i grundsérskolan med brister per omrade och besokstyp, regelbunden tillsyn,
2018.
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Inom gymnasiesarskolan aterfinns liknande brister som i grundsérskolan. En skill-
nad ar dock att det framférallt ar inom den prioriterade tillsynen av skolenheter
som de flesta bristerna finns. Sju av tio gymnasiesarskolor har nagon brist. Inom
styrning och utveckling ar det framforallt analys- och genomférandefasen som bris-
ter. Inom férutsdttningar fér utbildningen brister skolorna framforallt inom elevhal-
sans férebyggande och halsoframjande arbete.
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Diagram 5: Andel beslut i gymnasiesarskolan med brister per omrade och besokstyp, regelbunden
tillsyn, 2018.
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Vuxenutbildning - i ménga fall inte
tillrGckligt flexibel

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av kommunernas évergripande ansvar for
vuxenutbildningen. Knappt sex av tio kommuner har minst en brist. Styrning och ut-
veckling ar ett vanligt bristomrade hér precis som i 6vriga skolformer som tillsynats
under 2018. Nastan halften av kommunerna har minst en brist pa detta omrade.

Nastan lika manga, fler &n fyra av tio kommuner, har nagon brist inom férutsdtt-
ningar fér utbildningen. | en fjardedel av tillsynerna papekade Skolinspektionen
brist pa faktorn Huvudmannen ser till att sérskild utbildning foér vuxna dr flexibel sa
att den méter varje elev utifrdn dennes behov och férutsdttningar och bedrivs konti-
nuerligt under hela dret. Nar det galler motsvarande faktor for kommunal vuxenut-
bildning ar andelen med brist 13 procent.

For de vuxna som har réatt till det och dnskar delta i sarskild utbildning for vuxna pa
grundldggande niva ska hemkommunen aktivt verka for att na ut, motivera och se
till att de far delta i sddan utbildning. Aven hér brister 13 procent av kommunerna.
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Forskolan - var femte kommun brister i
arbetet mot krdnkande behandling.

Skolinspektionen genomfor tillsyn av kommunernas huvudmannaansvar for forsko-
lan. Drygt halften av kommunerna har minst en brist i Skolinspektionens tillsyn.

Kommunen ska ta emot anmalningar fran forskolechefer, eller den personal som
huvudmannen utser i annan pedagogisk verksamhet, om angivna krankningar mot
barn. Omstandigheterna kring de angivna krankningarna ska skyndsamt utredas
och i forekommande fall ska de atgarder vidtas som skaligen kan kravas for att for-
hindra krankande behandling. Mer an var femte kommun brister i denna del som
beddms inom omradet férutsdttningarna fér utbildningen.

Allra vanligast ar brister inom styrning och utveckling. En av fyra kommuner be-
domdes ha brister nar det galler att folja upp resultat inom utbildningen samt att
dokumentera denna uppféljning. Annu ndgot oftare brister kommunerna i att ana-
lysera, planera och genomfora utvecklingsatgarder kopplat till uppfoéljningen.

Fritidshem - sex av tio brister i det
systematiska kvalitetsarbetet

Skolinspektionen har granskat huvudmaéannens évergripande ansvar for utbild-
ningen i fritidshemmet. | 66 procent av tillsynerna papekade Skolinspektionen
minst en brist vilket dr den nast hogsta andelen inom nagon skolform i huvudman-
natillsynen.

Styrning och utveckling ar det omrade dar Skolinspektionen oftast pekar pa brister.
Narmare sex av tio huvudman har minst en brist inom detta omrade. Vanligast ar
att huvudmannen brister i att besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder utifran
en analys av det som framkommer vid uppfoljning, och att dokumentera de beslu-
tade atgarderna.

En annan vanligt forekommande brist férekommer under omradet Férutsdttningar
fér utbildningen. Huvudmannen ska ta emot anmalningar fran rektorer om angivna
kréankningar mot elever, skyndsamt utreda omstandigheterna kring de angivna
kréankningarna och i forekommande fall de vidta de atgarder som skaligen kan kra-
vas for att forhindra krankande behandling i framtiden. Har brister 14 procent av
huvudmannen.

Skillnader mellan offentliga och
enskilda huvudman

Huvudmannen &r den som driver skolan/verksamheten. Kommuner och landsting
kategoriseras som offentliga huvudman. For fristdende skolor ar huvudmannen det
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foretag eller organisation eller den enskilda individ som driver verksamheten.
Dessa huvudman kategoriseras som enskilda huvudman.

Skolinspektionen har tillsynsansvar for bade offentliga och enskilda verksamheter
inom grundskola, gymnasieskola, sdrskola och fritidshem?®. For sarskolan &r dock
antalet beslut 2018 sa fa uppdelat per typ av huvudman att det inte ar relevant att
redovisa jamforelser mellan huvudmannatyper. Aven fér de skolformer som redo-
visas i detta avsnitt ska jamforelser tolkas med forsiktighet och resultaten kan inte
generaliseras till alla skolor och huvudman i riket. Detta eftersom att antalet beslut
ar relativt fa° och urvalet av skolor i tillsynen inte &r slumpmaéssigt.

Diagram 6: Andel beslut med brister per huvudmannatyp, besokstyp och skolform, regelbunden till-
syn, 2018.
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Inom regelbunden tillsyn 2018 har storre andel offentliga skolor och huvudman
brister jamfért med enskilda skolor och huvudman’. Ett undantag férekommer
dock inom huvudmannatillsynen av gymnasieskolan déar de enskilda huvudmaéannen
brister i ndgot storre utstrackning an de offentliga.

| den prioriterade tillsynen av skolenheter ar skillnaderna tydligast pa omradet
trygghet, studiero och Gtgdrder mot krdinkande behandling dar drygt fyra av tio of-
fentligt drivna grund- och gymnasieskolor har brist. En fjardedel av de enskilda sko-
lorna har brist pa detta omrade. Inom bedémning och betygsdttning har dock fler
enskilda skolor brister. Detta galler framférallt gymnasieskolan dar 20 procent av
de enskilda och fyra procent av de offentliga skolorna har brister.

| huvudmannatillsynen ar skillnaderna som storst inom styrning och utveckling. Pa
detta omrade har betydligt fler offentliga huvudman brister jamfért med enskilda
huvudman inom saval grund- och gymnasieskola som fritidshem.

5 Inom vuxenutbildningen finns endast offentliga huvudmaén. Inom forskola har kommunen tillsynsansvaret
for forskolor i kommunen med enskild huvudman.

6 Detta galler sarskilt prioriterad tillsyn av gymnasieskolor dar underlaget bestar av endast 25 offentliga sko-
lor och 15 enskilda skolor.

7 Jamforelsen pa skolenhetsniva avser prioriterad tillsyn da bastillsyn endast genomforts pa enskilda skolor.



Vite vanligast i grundskolan

Ett foreldggande kan forenas med vite. Det betyder att huvudmannen kan bli
tvungen att betala en summa pengar om inte bristerna atgardas i tid.

Under 2018 fattade Skolinspektionen totalt 125 beslut om att férena féreldggan-
den med vite. Av dessa har 81 beslut fattats inom ramen for regelbunden tillsyn®.
Det ar en minskning jamfort med 2017 da 94 vitesbeslut fattades inom den regel-
bundna tillsynen. Minskningen &r vdantad med tanke pa att det togs farre beslut
inom regelbunden tillsyn 2018 jamfort med foregaende ar. Cirka fyra procent av
alla beslut ledde till vite.

Diagram 7: Antal beslut om foreldggande vid vite, regelbunden tillsyn och totalt pa myndigheten
2015-2018
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Av de 81 vitesbesluten sa fattades 30 i samband med forsta tillsynsbeslut och 51 i
samband med uppféljningsbeslut. De flesta, cirka tva tredjedelar av vitesbesluten,
avsag grundskolor. Grundskolan var ocksa den skolform déar storst andel av tagna
beslut forenades med vite. Drygt sju procent av alla regelbundna tillsyner inom
grundskola ledde till vitesbeslut.

Det omrade dér det &r vanligast med vite ar Extra anpassningar och sdrskilt stéd
foljt av Trygghet, studiero och dtgdrder mot krinkande behandling.

De beslutade vitesbeloppen har under 2018 varit mellan 100 000 och 3 000 000
kronor. | de allra flesta fall atgardar huvudmaénnen bristerna och en ansdékan om ut-
démande av vitet blir inte aktuellt. Skolinspektionen har under aret gjort 21° ansok-
ningar om utdémande av vite inom regelbunden tillsyn.

8 Inklusive uppfoljningsbeslut inom regelbunden tillsyn. Statistiken om vite inkluderar bade den tidigare och
den nya tillsynsmodellen 2018.

9 Under 2018 har Skolinspektionen ansékt om utdémande av viten i totalt 25 drenden. Ansékningar om ut-
doémande av viten som gjordes under 2018 géller aven vitesbeslut tagna under tidigare ar.
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Om statistiken

Statistiken 6ver regelbunden tillsyn, i form av tabeller, publiceras vanligtvis tva
ganger per ar, helarsstatistik i mars och halvarsstatistik i augusti/september.
Helarsstatistiken omfattar alla grund- och gymnasieenheter, grundséar- och gymna-
siesdrenheter samt ovriga skolformer och huvudmannabeslut som genomgatt re-
gelbunden tillsyn under aret (férskola, grundskola inkl. férskoleklass, grund-
sarskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning).

Urvalet av skolor i den regelbundna tillsynen ar inte slumpmassigt vilket gor att re-
sultaten inte kan generaliseras till att galla alla skolor och verksamheter i riket.

Mer om regelbunden tillsyn

| tillsynen granskas att skolor och huvudman foéljer de lagar, regler och laroplaner
som finns for verksamheterna. Om Skolinspektionen far en anmalan gallande situ-
ationen for ett enskilt barn eller en enskild elev kan myndigheten starta tillsyn uti-
fran individdrenden. Nar Skolinspektionen far information om generella missférhal-
landen pa en skola kan en riktad tillsyn genomforas. Den kan inledas efter uppgifter
fran vardnadshavare, men dven efter signaler i media.

Regelbunden tillsyn gors pa skolor dar vi bedémer att risken &r stor att eleverna
inte far den utbildning de har rétt till. Skolinspektionen identifierar dessa skolor
bland annat utifran elevernas kunskapsresultat och svaren i Skolenkaten. Tillsynen
pa skolenhetsniva har skett i tva olika former, bastillsyn respektive prioriterad till-
syn. | bastillsynen ligger fokus pa undervisningen, hur skolenheterna styrs av rek-
torn samt hur skolorna lever upp till kraven pa att tillforsakra elever trygghet och
studiero. Bastillsyn genomférdes endast hos fristaende skolor som inte valts ut till
prioriterad tillsyn. Den prioriterade tillsynen riktas mot de skolenheter dar Skolin-
spektionen bedémer att det finns en storre risk att eleverna inte far den utbildning
de har ratt till** och omfattar flera omraden som granskas. | denna form av tillsyn
granskas aven hur skolenheterna ger eleverna stdd for att kunna uppna de kun-
skapskrav som minst ska uppnas samt att forutsattningar for larande och trygghet
ar uppfyllda pa skolan. Arbetet kring bedémning och betygsattning granskas ocksa.
Sedan hdsten 2018 genomfoérs endast tillsyn pa skolenhetsniva motsvarande for-
men for prioriterad tillsyn.

Inom ramen for regelbunden tillsyn granskar Skolinspektionen ocksa hur alla hu-
vudman lever upp till de centrala kraven i skolforfattningarna i sa kallad huvudman-
natillsyn. | denna form av tillsyn ligger fokus pa hur huvudmaéannen arbetar med att
sakerstalla skolenheternas forutsattningar for att bedriva likvardig utbildning av
hog kvalitet.

10 F6r ar 2018 redovisas statistiken i denna rapport éver andel med brister exklusive de fatal beslut som fat-
tades i den nya tillsynsmodellen som inférdes under andra halvaret.

11 Under tillsynsperioden som strackte sig mellan 2015-2018 valdes cirka en fjardedel av landets grund- och
gymnasieskolor ut for prioriterad tillsyn. Samtliga sarskolor fick prioriterad tillsyn under samma period.
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