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Sammanfattning

[ 2022 ars anstkningsomgang har det inkommit totalt 206 ansdkningar om att
starta eller utdka fristdende skola. Dartill har 44 anstkningar om att bedriva under-
visning pa distans inkommit fran bade kommunala och fristaende huvudman
Denna rapport redovisar statistik® éver de beslut som Skolinspektionen har fattat
for de inkomna ansokningarna.

110 godkanda ansdkningar

I ansdkningsomgangen 2022 har Skolinspektionen godkant totalt 110 ansokningar
vilket &r i niva med tidigare ar. Ungefar tre fjardedelar avser utdkning och en fjar-
dedel nyetablering. Att det 4r méanga utdkningar i ar kan forklaras av att ansok-
ningar gallande avvikelser fran nationella program pa gymnasieskolan ska fornyas
vart fjarde ar. Dessa star for ndstan halften av de 110 godkdnda ansdkningarna.

Antalet godkdnda ansdkningar avseende nyetablering ar det lagsta sedan statisti-
ken borjade sammanstéllas 2010. En forekommande synpunkt fran kommuner dar
enskilda huvudman vill etablera eller utoka verksamhet i, ar att utbildningsutbudet
ar val tillgodosett. Ett minskat antal godkdnda ansokningar skulle darmed kunna
bero pa att det finns en dverkapacitet. Andelen godkanda ansékningar av antalet
inkomna ar daremot forhallandevis konstant éver tid.

Koncerner bakom majoriteten av de godkdnda

ansokningarna

Det vanligaste, bade avseende ansdkningar om nyetablering och utokningar, ar att
den sokande ingar i en koncern. Av de godkdnda anstkningarna har atta av tio in-
kommit fran sokande med koncerntillhorighet. Bakom de godkédnda ansdkningarna
star totalt 21 olika koncerner. Tre koncerner (Academedia AB, Watma group AB
och Cedergrenska AB) star bakom néstan halften av de godkdnda ansékningarna.

En generell trend vi ser ar att verksamheter som drivs av bolag som ingar i koncer-
nen dkar, och ansékningar fran mindre aktorer sdsom ideella féreningar och stiftel-
ser och ddarmed dven antalet godkanda ansdkningar, fortsatter att minska. Koncer-
ner fortsatter dven att expandera genom uppkop av andra skolverksamheter.

17 huvudmdn har f&tt avslag i prévningen av
ekonomiska forutsattningar

Av de totalt 80 huvudman som har genomgatt en prévning om de uppfyller kraven
pa ekonomiska forutsattningar har 13 huvudman haft otillrackligt elevunderlag for
att anses kunna bedriva den sokta verksamheten. Fem huvudmaén ansags inte ha
ekonomiska forutsattningar varav en huvudman fick avslag bade med anledning av
otillrackligt elevunderlag och bristande ekonomiska forutsattningar. Dartill har to-

1 En Excelfil med forteckning dver samtliga ansdkningar och beslut finns publicerad pa hemsidan
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talt tre huvudman fatt avslag med anledning av genomférd dgar- och ledningsprov-
ning, tva till foljd av bristande insikt i lagstiftningen och en till f6ljd av brist avse-
ende lamplighet.

Ingen godkand ansdkan avseende
distansundervisning

I ansokningsomgangen 2022 godkandes ingen av de totalt 44 inkomna ansdkning-
arna om distansundervisning. Majoriteten av ansdkningarna kom fran kommunala
huvudman. Fem av de totalt 44 inkomna ansotkningarna avsag distansundervisning
med fristdende huvudman. Tva ansokningar avsag distansundervisning som hel ut-
bildning, 6vriga 42 avsag distansundervisning som sarskilt stod.

Utifran lagstiftningen finns hoga krav pa den som soker tillstand oavsett driftsform.
Skolinspektionen varnar om god kvalitet for eleverna eftersom alla elever har ratt
till en bra skola i en trygg miljé. Den som anstker om godkdannande som huvudman
for en fristdende skola eller som vill bedriva distansundervisning, ska visa att kun-
skap finns om de bestdmmelser som géller for skolan, och att det finns forutsatt-
ningar att etablera och uppratthalla en stabilitet i verksamheten.
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Inledning

| 2022 ars anstkningsomgang avseende nyetablering och utdkning av fristaende
skola har det infor lasaret 2022/23 inkommit totalt 206 ansokningar. Eftersom
besluten kan dverklagas kan det slutgiltiga antalet godkdnda ansokningar skilja sig
fran det som redovisas har. Vid tidpunkten fér sammanstéllandet av rapporten var
nio beslut ej fattade eftersom fem arenden invantade beslut i pdgdende tillsyn, tre
arenden avvaktade dom i padgdende domstolsprocess rorande samma huvudman
och planerad skolverksamhet och ett drende invdantade kompletteringar fran
sokanden.

Skolinspektionen provar ansékningar om godkdnnande som huvudman for en fri-
stdende skola och godkdnnande som anordnare av distansundervisning utifran de
krav som uppstélls i lag, forordning och foreskrifter for den aktuella skolformen.
Provningen genomfors mot bakgrund av innehallet i anstkan och dartill gérs en
provning av om stkanden har ekonomiska forutsdttningar samt om en etablering
av den sokta verksamheten skulle medfora patagliga negativa foljder for lageskom-
munen eller narliggande kommuner (galler gymnasieskola). Sedan januari 2019 ska
en stkande dven genomga en dgar- och ledningsprévning vilken omfattar krav pa
erfarenhet av eller pa annat satt forvarvad insikt i de foreskrifter som géller for sokt
verksamhet samt en provning av agar- och ledningspersonernas lamplighet.

Sedan 2021 ingdr statistik avseende
ansdkningar om distansundervisning

Huvudman har sedan 2021 mojlighet att anstka om att fa utfora distansundervis-
ning samt anmaéla/ansdka om de vill anvédnda eller utféra fjarrundervisning. Bade
enskilda och kommunala huvudman kan anstka om att bli godkdnda som utforare
av distansundervisning?. Beslut ska om mdjligt fattas senast 1 september, om det
avser en hel utbildning pa gymnasieniva, eller 1 oktober om det avser sarskilt stod
aret innan utbildningen ska pabdrjas. Inkomna ansdkningar i arets omgang avser
saledes skolstart 2023/24. Arets ansdkningar om distansundervisning sirredovisas i
slutet av rapporten. Fjdrrundervisning ingar inte i rapporten da en huvudman kan
anmala eller anséka om fjarrundervisning I6pande under aret.

2 Tillstand for distansundervisning &r inte kopplat till covid-19-pandemin utan en ny tillstandstyp.
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Tre av fyra godkdnda
ansokningar 2022 avser
utokning av skola

| ansokningsomgangen 2022 har Skolinspektionen godkdnt 110 av de totalt 206 in-
komna ansokningarna. Att drygt halften av arets ansokningar godkandes &r i niva
med de senaste fyra aren. Skolinspektionen inférde 2019 en avgift fér ansékan om
tillstand, i samband med det minskade antal inkomna ansdkningar med en tredje-
del och har legat stabilt sedan dess. | samband med det 6kade ocksa andelen god-
kénda ansokningar fran 42 procent i genomsnitt 2010-2018 till 52 procent i genom-
snitt 2019-2022.

Ungefar tre fjardedelar av de godkdnda ansokningarna avser utokningar av befint-
liga skolenheter och en fjardedel avser nyetablering. Som vi kan se i diagram 1 &r
det vanligt att Skolinspektionen godkanner fler ansékningar om utékningar vart
fiarde ar. Det kan forklaras av ansdkningarna om avvikelser fran de nationella pro-
grammen. De anstkningarna ska fornyas var fjarde ar vilket innebar att det ocksa
inkommer fler ansékningar da. Nastan halften (50 av 110) av de godkanda ansok-
ningarna 2022 avser ansdkningar om avvikelser.

Diagram 1— Antal godkanda ansokningar fordelade pa nyetablering och utékning av skola 2010-2022
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Sokande med koncerntillhorighet
bakom majoriteten av godkdnda
ansokningar

Bade avseende ansdkningar om grundskola och gymnasieskola ar det absolut van-
ligast att sokande &r ett aktiebolag som ingar i en koncern. Av de 110 godkédnda an-
sokningarna har atta av tio inkommit fran sbkande med koncerntillhérighet. Bakom
de godkdnda ansokningarna star totalt 21 olika koncerner. Tre koncerner (Acade-
media AB, Watma Group AB och Cedergrenska AB) star bakom néastan halften av de
godkdnda ansdkningarna. Av de totalt 29 godkanda ansdkningarna avseende nyeta-
blering av skola har 86 procent inkommit fran sokande med koncerntillhorighet.
For ansokningar om utokningar har ungefar 80 procent inkommit fran sbkande
med koncerntillhérighet.

Att majoriteten av de godkédnda ansokningarna har inkommit fran sékande med
koncerntillhorighet ar i linje med tidigare ar. Som vi ser i diagram 2 har andelen vi-
sat en svag uppatgaende trend sedan 2014, fran 70 procent till 80 procent. Tren-
den kan forklaras av att farre sékande som inte driver aktiebolag har ansokt om till-
stand for skola. Det &r dven en minskning i antal sokande som driver aktiebolag
som inte ingar i en koncern. Antalet koncerner som star bakom de inkomna ansok-
ningarna ar dock i nivd med tidigare ar. | genomsnitt stod 23 koncerner bakom de
godkanda ansdkningarna under perioden 2014-2022. Att trenden visar en svag ok-
ning kan alltsa inte forklaras av att antalet koncerner eller deras genomsnittliga an-
tal ansokningar som godkéants har forandrats, utan att det totala antalet in-
komna/godkéanda anstkningar fran sbkande med 6vriga foretagsformer har mins-
kat.

| drets ansdkningsomgang har 95 av de 110 godkadnda ansdkningarna inkommit
fran sokande som driver aktiebolag. Ideella féreningar star bakom atta av de god-
kdanda ansdkningarna, évriga stiftelser och fonder bakom sex ansékningar och eko-
nomisk férening bakom en (1). Majoriteten av anstkningarna som inte inkommit
fran aktiebolag avser anstkningar om avvikelser fran de nationella programmen ex-
empelvis nationellt godkand idrottsutbildning.

Diagram 2 — Andel ansokningar fran sokande med koncerntillhorighet av totalt antal godkdnda ansokningar
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29 godkdnda ansdkningar
om nyetablering

Fler godkdnda ansdkningar om nya
grundskolor Gn gymnasieskolor

Av de totalt 29 godkdnda anstkningarna om nyetablering avsag 18 grundskola och
11 gymnasieskola. Fem av de 29 ansokningarna har inkommit fran sékande som
inte redan ar etablerade pa skolmarknaden.

Arets 29 godkanda ansokningar ar en minskning jamfort med 2021 &rs ansoknings-
omgang da 52 ansokningar godkandes. Arets antal godkanda ar det lagsta sedan
beslutsstatistiken borjade sammanstallas 2010 men procentuellt sticker inte ande-
len godkanda ut i tidsserien, utan andelen &r forhallandevis konstant mot antalet
inkomna ansokningar. De 29 godkédnda ansdkningarna motsvarar 38 procent av alla
inkomna ansokningar. Under perioden 2012-2021 godkandes i genomsnitt 39 pro-
cent av ansdkningarna.

Diagram 3 — Andel ansokningar fordelade pa godkdnda och ansékningar med annan beslutstyp (avslag, av-

skrivning, avvisning) under perioden 2012-2022. Tabellen under anger antal godkénda och antal med annan
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B Godkdnnande M Annan beslutstyp

Av de 11 godkanda ansdkningarna om nyetablering av gymnasieskola avser fem
godkannanden gymnasieskolor med yrkesprogram, fem godkannanden avser gym-
nasieskolor med hogskoleférberedande program och ett godkannande det indivi-
duella programmet i en gymnasiesarskola.



Ingen godkdnd ansdkan om
internationell skola

| arets ansbkningsomgang har ingen av de tre inkomna ansékningarna om internat-
ionell skola godkants. Samtliga ansdkningar som inkommit avser bade godkan-
nande for internationell skola pa grundskoleniva och ratt till bidrag for internation-
ell skola pa gymnasieniva. Under 2020 och 2021 inkom ett storre antal ansokningar
om internationell skola. Det var samma aktor som stod bakom 30 av de totalt 33
inkomna ansokningarna 2021 och som fick godkdnnande i tre av ansékningarna.
Samma aktor stod bakom arets tre ansokningar men samtliga avslogs med grunden
att verksamheterna inte hade tillrdckliga ekonomiska forutsattningar.

Diagram 4: Andel ansékningar om internationell skola som godkants och med annan beslutstyp (avslag, av-
skrivning, avvisning) samt antal inkomna ansokningar under aren 2018-2022. Vanster axel anger andelen for

staplar och hoger antal for linje
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VAD AR EN INTERNATIONELL SKOLA?

En internationell skola &r definierad som en skola dar utbildningen istallet for att félja en svensk
laroplan foljer ett annat lands eller en internationell Iaroplan. Internationella skolor riktar sig i
forsta hand till elever som ar bosatta i Sverige under en begransad tid.

For att driva en internationell skola pa grundskoleniva kravs tillstand fran Skolinspektionen, bade

kommunala och enskilda huvudman maste ansoka om tillstandet. For internationell gymnasieskola
provas ansokan om ratt till bidrag. Enskilda huvudman far ta ut avgift for att tacka rimliga merkost
nader for utbildningen i en internationell skola, ifall det &r en kommunal skola som driver undervis

ningen ska den vara avgiftsfri.

9 (14)
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Nyetablering av skolor i 18 olika
kommuner

De godkdnda ansokningarna avser hu-

vudsakligen nya skolor i sddra och Figur 1 — Godkanda ansokningar
mellersta Sverige. Enbart tva av an- fordelade efter kommun
sokningarna avser nyetablering av

skola norr om Uppsala.

Av de totalt 29 godkdnda ansokning-
arna avser elva skolor beldgna i stor-
stader och storstadsnara kommuner3. J ]
Av de elva avser sju godkdnnanden I '
grundskolor och fyra gymnasieskolor.

De ansokningarna ar centrerade kring | SVERIGE
storstaderna Stockholm, Goéteborg R .

och Malmo.

Tio av de godkdnda ansdkningarna av- s

ser skolor beldgna i storre stader och - Hels
kommuner nara storre stad. Nio av odo.y” -,

ansokningarna avser nya grundskolor i N Stpckbol et
fyra olika kommuner, en av kommu- o
nerna (Vasteras) berors ocksa av god- n

a 0 i DANMARK —r
kdannande for en ny gymnasieskola. " g

Képenhamn R
Atta av de godkinda ansokningarna
avser nya skolor i mindre stader/tator-
ter och landsbygdskommuner, dessa
avser kommunerna Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, Skovde, Tibro och Varberg.
Det ar framst nya gymnasieskolor som avser att starta i landsbygdskommunerna,
av de atta godkanda avser tva ansdkningar grundskola.

Gymnasie- och gymnasiesarskola

. Grund- och grundsarskola

3 Enligt SKR:s huvudgruppsindelning fran 2017



Nio av fio godkanda
utokningar avser utokning
av gymnasieskola

Skolinspektionen godkande 81 av de totalt 123 inkomna ansdkningarna om utok-
ning av skola. Av de godkanda avsag atta grundskola, 72 gymnasieskola och en (1)
gymnasiesdrskola. Ansdkningar om avvikelser fran de nationella programmen som
ska fornyas vart fjarde ar ligger bakom en klar majoritet av de godkdnda tillstanden.
Hela 50 av de 81 godkdnda ansokningarna avser gymnasieprogram som avviker
fran de 18 nationella programmen. | 2021 ars ansokningsomgang godkandes 55 an-
sokningar om utokning, da utgjorde avvikelser nio ansdkningar. Det &r vanligt att
ansokningar om avvikelser fran de nationella programmen varierar mellan de olika
ansokningsomgangarna.
|

AVVIKELSER INOM GYMNASIESKOLA

Avvikelser inom gymnasieskola avser gymnasieprogram som avviker fran de 18 nationella gym

nasieprogrammen i Sverige. De kan exempelvis avse sarskilda varianter inom det estetiska om

radet. Andra avvikelser som ingar i begreppet ar riksrekryterande utbildningar och nationellt
godkanda idrottsutbildningar.

Tillstanden for avvikelser fran gymnasieprogram maste fornyas vart fjarde ar vilket ar en bidra
gande faktor till att antalet ansokningar av detta slag varierar mellan de olika ansékningsom
gangarna.

Av de totalt 73 godkdnda ansokningarna om gymnasie- och gymnasiesarskola avser
tolv ansokningar yrkesprogram, exempelvis naturbruksprogrammet och vard- och
omsorgsprogrammet. Elva av de godkdnda utdkningarna avser utokning med hog-
skoleforberedande program som exempelvis naturvetenskapsprogrammet, ekono-
miprogrammet och teknikprogrammet. Ovriga 50 avser huvudsakligen nationellt
godkanda idrottsutbildningar men dven riksrekryterande utbildningar och sarskilda
varianter.

11 (14)
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Avslag som beslut for 83
ansdkningar om fristdende
skola

Av de totalt 206 inkomna ansokningar har 83 ansdkningar avslagits varav 18 avser
grundskola och en (1) grundséarskola, 61 avser gymnasie- och gymnasiesarskola och
tre avser internationell skola pa grund- och gymnasieniva. Utdver avslag har 110
ansokningar godkants, nio ansdkningar invantar beslut och fyra drenden har avskri-
vits.

Diagram 5 — Beslutstyper 2022 férdelade pa skolformerna Grund- och grundsarskola, Gymnasie- och gym-

nasiesarskola och Internationell skola pa grund- och gymnasieniva
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Ofillrackligt elevunderlag bakom flest
avslag

Den vanligaste grunden for avslag for bade ansdkningar om utdkning och nyetable-
ring var avslagsgrunden “Elevprognos/Ekonomiska férutsattningar” som &r en del
av Skolinspektionens provning om det finns ett tillrackligt stort riktat intresse fran
elever i ratt malgrupp for den planerade utbildningen. Prévningen genomfoérs for
att sokanden ska anses ha ett tillrdckligt elevunderlag for att bedriva en stabil verk-
samhet. Vid en bristande elevprognos kan inte sokanden anses ha ekonomiska for-
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utsattningar da inlamnad budget inte blir tillforlitlig. Av de 83 avslagna ansdkning-
arna har 44% avslagits till foljd av otillrackligt elevunderlag. Bakom de 44 ansokning-
arna star 14 olika huvudman. Aven i 2021, 2020 och 2019 ars ansdkningsomgang
var bristande elevprognos vanligaste avslagsgrunden.

Den néast vanligaste avslagsgrunden 2022 ar brister i befintlig verksamhet. Skolin-
spektionen kan avsld en anstkan om sokandens befintliga verksamheter fatt beslut
om allvarliga eller omfattande brister i pagdende tillsyn. | arets ansdkningsomgang
har 30 ansokningar fatt avslag da det konstaterats brister i huvudmannens befint-
liga verksamheter. Det ar tre huvudman som star bakom de 30 ansokningarna.

| drets ansokningsomgang avslogs samtliga ansdkningar om internationell skola
med motivering ekonomi. Skolinspektionen bedémde att sokanden inte hade eko-
nomiska forutsattningar att bedriva en stabil verksamhet.

| Skolinspektionens prévning av sékandes dgar- och ledningskrets har 2022 tre an-
sokningar fatt avslag. Tva har fatt avslag till féljd av insikt och en (1) ansékning har
fatt avslag pa grund av bristande lamplighet. Bakom de tre anstkningarna star tre
olika sokande.

AGAR- OCH LEDNINGSPROVNING

For att en sokande ska godkannas i en dgar och ledningsprovning ska sokande ha en samlad
kompetens av erfarenhet eller pa annat vis en férvarvad insikt i de foreskrifter som galler for
skolverksamheten, vilket exempelvis innefattar skollag stiftning, arbetsratt, arbetsmiljo samt
ekonomi. Kraven omfattar dgare med ett vasentligt inflytande, ledning och dven andra som har
ett bestammande inflytande i huvudmannens verksamhet.

En sokande ska dven visa lamplighet att bedriva skolverksamhet. Vid lamplighetsprovningen ska
viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstandigheter av betydelse beaktas. Var och en i dgar och ledningskretsen maste bedémas
lamplig. Det racker alltsa med att en person bedoms olamplig for att kraven inte ska anses vara
uppfyllda. De omstandigheter som enligt férarbetena bor laggas till grund vid prévningen ar
framfor allt tidigare brottslighet och ekonomisk misskotsamhet.

Agar och ledningsprévningen gors oavsett vilken bolagsform sékanden avser att bedriva verk
samheten i. Det spelar inte heller nagon roll inom vilken bransch bolaget ar verksamt eftersom

lagstiftningen inte reglerar vilka branscher som kan aga fristaende skolor.

4 En ansokan kan fa flera avslagsgrunder, avslagsgrunderna summeras darfor inte alltid till samma antal som
antalet avslagna ansékningar
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Ingen godkdnd ansokan
avseende
distansundervisning

Av de totalt 44 inkomna ansokningarna om distansundervisning har ingen ansékan
godkants 2022. 2021 inkom totalt 70 ansdkningar varav tva godkandes, bada an-
sokningarna inkom fran samma kommunala huvudman. Av drets ansokningar har
38 ansokningar avslagits. Fyra ansokningar avskrevs till foljd av att sokande aterkal-
lade ansdkan. Tva ansokningar avvisades, den ena for att den inkommit for sent
och den andra eftersom sdkande inte var huvudman for den aktuella skolenheten
och att ansokan inte avsag undervisning vid en viss skolenhet. En anstkan avvaktar
beslut eftersom ytterligare utredning och kompletterande uppgifter behévdes i
arendet. Enbart fem av de totalt 44 inkomna arendena avsag distansundervisning
vid fristaende skola. Tva ansékningar avsag hel utbildning, 6vriga 42 sarskilt stod.

Den vanligaste grunden bakom avslag ar att s6kanden inte har visat att utbild-
ningen kommer att bedrivas med god kvalitet. Det kan bland annat bero pa att s6-
kanden inte pa ett tydligt satt beskrivit hur narundervisning i de praktiska moment
som kraver det, ska bedrivas. En annan avslagsgrund &r elevunderlag/behov av ut-
bildningen, dar sokanden inte har undersokt behovet hos andra huvudman och/ el-
ler det undersokta behovet ar for allmant hallet och inte anknyter i tillracklig ut-
strackning till den av skollagen reglerade malgruppen.

VAD AR DISTANSUNDERVISNING?

Senast den 31 januari varje ar kan huvudman anséka om att bli utforare av utbildning dar di
stansundervisning anvands i vissa skolformer. Utbildningen far starta tidigast kalenderaret efter
ansokan har inkommit.

Bade enskilda och offentliga huvudman kan bli utférare av distansundervisning och maste an
soka om tillstand hos Skolinspektionen. De ansékningar som inkommit till Skolinspektionen i
arets ansokningsomgang fran enskilda huvudman avser att starta distansundervisningen tidigast
ar 2023.

Distansundervisning ar en interaktiv undervisning som bedrivs med informations och kommuni
kationsteknik dar elever och larare ar atskilda i bade rum och tid. Ansokan ska avse en viss utbild

ning vid en viss skolenhet.

Distansundervisningen kan bedrivas som sarskilt stod i grundskola, grundsarskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola. Det kan dven bedrivas som hel utbildning i
gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Malgruppen for distansundervisning ar elever som inte kan delta i den ordinarie verksamheten
pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik.






