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Sammanfattning och
kommentarer

| 2024 ars ansokningsomgang har Skolinspektionen tagit emot
totalt 103: ansdkningar gallande nyetablering eller utokning
av fristdende grund- och gymnasieskolor. Dartill har 9
ansokningar for internationella skolor och 12 ansékningar om
undervisning pa distans kommit in.

Minskat intresse att starta fristaende skola senaste
tva aren

De 103 ansdkningarna ar i nivd med 2023, d& 94 ansokningar kom in, men
ar nastan en halvering jamfort med tidigare ar. I synnerhet har ansékningar
om nyetablering minskat jamfort med tidigare ar. [ arets
ansokningsomgang har det inkommit 33 ansokningar om nyetablering,
varav 19 ansékningar avser grundskola och 8 gymnasieskola. Tre
ansokningar vardera avser start av anpassad grundskola respektive
anpassad gymnasieskola. Antalet inkomna ansékningar om anpassad skola
ar det hogsta sedan 2017.

Gallande ut6kning av befintlig skola har det inkommit 70 ansékningar.
Majoriteten av ansdkningarna avser utékning av ggymnasieskola (40
ansokningar) och gymnasieskola som avviker fran de nationella
programmen (19 ansokningar). 10 ansokningar har inkommit som avser
utokning av grundskola och en ansdkan avser utdokning av anpassad
gymnasieskola.

Koncerner dominerar bland inkomna ansékningar

Av de 103 inkomna ansdkningarna kommer 71 procent fran sokande med
koncerntillhorighet. Koncernen Academedia AB utmarker sig genom att sta
bakom mer adn en fjardedel av de inkomna ans6kningarna, 25 ans6kningar.
Ovriga koncerner star bakom 1-5 ansékningar var.

Antalet ansokningar fran sokande som driver stiftelser
eller fonder &r i linje med tidigare ar

Andelen ansékningar fran sokande som driver stiftelser eller fonder dr den
hogsta sedan statistiken borjade sammanstallas 2010. Under perioden
2010-2022 utgjorde den kategorin i genomsnitt 5 procent av de inkomna
ansOkningarna, de tva senaste dren har andelen uppgatt till 9 procent
(2023) och 11 procent (2024). Att andelen har 6kat beror pa att antalet

! Fyra ansékningar avser omorganisationer i huvudmannens egna organisation, de &r inte inkluderade i
rapporten.



ansokningar fran sokande som driver stiftelser dr ndgorlunda oférandrat
over aren samtidigt som det totala antalet ans6kningar har minskat.

Okat antal ansékningar om internationell skola 2024

[ ans6kningsomgangen har nio ansékningar om internationella skolor
kommit in, detta ar det hogsta antalet inkomna ansdkningar sedan 2021.
Ingen ansdkan avser kommunal internationell skola. Dessa ans6kningar
kommer fran totalt sju huvudman, varav fyra ingar i samma koncern.

Skolinspektionens kommentarer

Av de inkomna ans6kningarna avser 33 nyetablering av skola och 70
utokning av en befintlig skola. En mojlig forklaring till att antalet
ansOkningar om att utéka en befintlig skola dr hégre dn nyetableringar kan
vara fortsatt osdkra ekonomiska faktorer och att det delvis kan vara enklare
for sokande att lagga till en utbildning till befintlig verksamhet dn att
etablera en ny skolenhet.

Det har inforts nya bestimmelser som bland annat innebar att kommuner
ska samverka nar utbildningar inom gymnasieskolan (och yrkesinriktad
komvux) planeras och dimensioneras. Nytt for drets ansokningsomgéng ar
att sokanden ska visa att utbildningen bidrar till att dels mdta ungdomars
efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov for att godkdnnande ska
lamnas. Arets ansokningar avser saval hogskoleforberedande utbildningar
som yrkesutbildningar. Skolverket har fatt i uppdrag att ta fram regionala
planeringsunderlag, som syftar till att ge stod 4t huvudman och bidra till att
de kan fatta vdlgrundade beslut om utbud av gymnasiala utbildningar.
Skolinspektionen kommer att anvianda dessa underlag vid bedémning av
huruvida den sokta utbildningen bidrar till att dels méta ungdomars
efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov.

Amnesbetygsreformen Gy25 och vissa forandringar (till exempel att
hantverksprogrammet upphor och vissa utbildningar far istéllet sokas om
som sarskild variant) inom de nationella gymnasieprogrammen paverkar
denna ansokningsomgang avseende ansdkningar om att fa gora avvikelser
fran nationellt gymnasieprogram. Ansokningarna kommer normalt sett
med ett fyradrsintervall eftersom besluten ar tidsbegransade och omfattar
ett visst antal ansokningsomgangar. Under nagot ar har besluten varit
tidsbegransade till endast tva antagningsomgangar istallet for fyra.

Skolinspektionen kan konstatera att antalet sokande ar farre och de
kommer dven in med farre ansékningar jamfort med tidigare ar. En
forklaring till att antalet ansokningar fortsatt ar pa en forhallandevis lag
niva kan vara att huvudman avstar fran att ansoka nar brister i den
befintliga verksamheten har konstaterats vid tillsyn. De senaste aren har en
vanlig grund for avslag pa ansokan varit brister i befintlig verksamhet.



Det kan dven finnas demografiska faktorer som till exempel
befolkningsutveckling som paverkar ansékningarna.

Ytterligare en aspekt som paverkar ett minskat antal ansokningar ar att
foretagsforvarv sker vid sidan av tillstandsprovningen. Eftersom
huvudmannaskapet ar bibehallet om man kdper samtliga aktier i ett bolag
kravs idag inget nytt tillstdnd. Denna typ av férandringar redovisas darfor
inte i rapporten. Daremot ska sddana férdndringar i dgar- och
ledningskretsen anmalas sa att Skolinspektionen kan gora en ny
lamplighetsprévning. Skolinspektionen har hemstallt om en dndring i
skollagen som syftar till att en ny ansékan om godkdnnande som huvudman
ska krdvas da en huvudman helt eller till vasentlig del byter dgare samt da
en huvudman helt eller till vasentlig del dndrar eller flyttar sin redan
godkinda verksambhet.



Inledning

En ans6kan maste lamnas in senast den 31 januari aret innan planerad
skolstart. Denna rapport redovisar statistik 6ver ansokningar om att starta
eller utoka skola infor lasaret 2025/26. Det ar endast enskilda huvudman
som ansoker om tillstand att starta eller utoka ordinarie grund- och
gymnasieskola. Daremot ansoker dven kommunala skolor om att fa starta
internationell skola och ge undervisning pa distans. Dessa ansokningar
inkluderas ocksa i rapporten. I rapporten skildras bland annat utvecklingen
av antalet inkomna ansékningar om tillstdnd for skola 6ver tid och
sokandes koncerntillhorighet. Pa Skolinspektionens webbsida finns dven en
detaljerad tabell 6ver alla ansokningar.

For att kunna starta eller utoka en fristdende skola kravs ett godkdnnande
fran Skolinspektionen. En rapport 6éver Skolinspektionens beslut i arets
ansokningsomgang publiceras efter att besluten har fattats.
Handlaggningen av ett tillstandsdrende innefattar en utredning av sékandes
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen,
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten samt en bedémning
av insikt och lamplighet hos dgar- och ledningskretsen.

Regeringen har beslutat om dndringar i ggymnasieférordningen som bland
annat giller gymnasieutbildning som avviker fran de nationella
programmen. Sista ansokningsdag blev framflyttad till den 2 april 2024 for
utbildningsstart hosten 2025 vilket innebdr att antalet ansokningar om
avvikelser fran de nationella programmen kan skilja mellan rapporterna for
ansokningar respektive beslut da ansokningar kan inkomma l6pande under
varen.



Ansokningar om fristaende skola

Har redovisas en samlad bild 6ver alla inkomna ansodkningar
om fristaende skola.

2024 visar en liten 6kning i antal ansdkningar jamfort
med 2023

Skolinspektionen har mottagit 103 ansdkningar vilket dr en liten 6kning
jamfort med de 94 inkomna ansékningarna 2023. Arets ansékningar ar
fordelade pa 33 ansdkningar om nyetablering och 70 ansdkningar om
utokning. Att ungefar en tredjedel av ans6kningarna utgérs av nyetablering
foljer de senaste arens monster. Fram till 2017 utgjorde ungefar varannan
ansOkan nyetablering men sedan dess har ansokningarna om ut6kning
utgjort en storre andel samtidigt som totala antalet ansékningar har
minskat.

Diagram 1- Antal ansokningar fordelade pa nyetablering och utékning under
perioden 2012-2024

250
200
150 /\

100

50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Nyetablering Utokning

Av de totalt 103 inkomna ansdkningarna avser 32 grundskola och anpassad
grundskola och 71 gymnasieskola, avvikelser fran de nationella
programmen inom gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola. Antal
ansokningar om anpassad skola visar en noterbar 6kning 2024 och dkade
fran en (1) ansokan 2023 till sju 2024. Arets antal 4r det hogsta sedan 2017.
Mer detaljer framgar i tabell 1.



Ingen ansdkan 2024 avser skola med konfessionella inslag i utbildningen.
Frivilliga konfessionella inslag far enligt skollagen forekomma pa fristdende
skolor under skoltid utanfér undervisningen, exempelvis vid
morgonsamling eller méltider.

Tabell 1 - Antal inkomna ansokningar 2024 uppdelat pa skolform,
2023 ars antal inom parantes

Skolform Nyetablering  Utokning Totalt:
Grundskola 19 (24) 10 (15) 29 (39)
Gymnasieskola 8(9) 40 (25) 48 (34)
Anpassad grundskola 3(0) 0(0) 3(0)
Anpassad gymnasieskola 3(1) 1(0) 4 (1)
Gymnasieskola (avvikelse) 0(0) 19 (20) 19 (20)

Totalsumma 33(34) 70(60) 103(94)

Ansokningar om tillstand har stadigt minskat sedan
borjan av 2010-talet

Antalet ans6kningar om fristdende grund- och gymnasieskolor varierar
over tid. Mellan 1997 och 2009 1ag det genomsnittliga antalet inkomna
ansokningar runt 300. Ansékningarna om fristdende skola kulminerade ar
2011 med 791 ansdkningar. Darefter har det totala antalet ansékningar
stadigt minskat till runt 100 ans6kningar de senaste tva aren. De tva
senaste ansokningsomgangarnas antal dr nistan en halvering jamfort med
de fyra tidigare ans6kningsomgangarna och en fjardedel av det
genomsnittliga antalet ans6kningar under perioden 2010-2018. I diagram 2
nedan finns en jamforelse mellan antalet inkomna ansékningar och antalet
sokande for perioden 2010-2024. Dar kan vi se att det har blivit vanligare
med farre ans6kningar per sokande.

Diagram 2 - Antal inkomna ansékningar och antal s6kande, 2010-
2024
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Nyetablering av fristaende skola

Detta avsnitt redovisar ansokningar om nyetablering av
fristdende skola. | avsnittet beskrivs antal godkdanda skolor
uppdelade pa grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Avsnittet
beskriver daven var i landet de sokande avser att etablera nya
skolor.

Minskat antal och andel ansékningar om nyetablering
2024

Bade antalet och andelen ansokningar om nyetablering ar det lagsta sedan
statistiken borjandes sammanstillas 2010. I aret ans6kningsomgang har
Skolinspektionen mottagit 33 ansdkningar om godkdnnande fér
nyetablering av fristdende grund- och gymnasieskola. Motsvarande antal
for 2023 ars ansokningsomgang var 34 ansokningar. Av de 33 inkomna
ansOkningarna 2024 avser 19 grundskola och 8 gymnasieskola. Det har
dessutom kommit in tre ansékningar om nyetablering av anpassad
grundskola och tre for anpassad gymnasieskola. Det dr det hgsta antalet
inkomna ansokningar om anpassad skola sedan 2016. Bakom arets 33
ansOkningar star 27 olika sokande vilket ar tre fler dn 2023.

Diagram 3- Antal inkomna ansékningar om nyetablering uppdelat pa
skolform, 2014-2024
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Tva av tre ansokningar fran sékande med
koncerntillh6righet

Det ar vanligast att ansokningarna om nyetablering inkommer fran sékande
som ingar i en koncern. [ drets ansokningsomgang har tva av tre
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ansokningar inkommit fran sokande med koncerntillhérighet. I samband
med att antalet ansokningar om nyetablering har minskat har andelen
sokande med koncerntillhorighet 6kat ndgot. Totalt 22 ansokningar har
kommit fran s6kande med koncerntillhorighet och det ar 11 koncerner som
stadr bakom ansdkningarna. En koncern star for nastan en fjardedel av de 22
ansokningarna.

Nadstan varannan ansékan avser nyetablering i
Stockholmsomradet

En klar majoritet av de inkomna ansdkningarna avser skolor med avsikt att
etableras i Stockholm eller dess narliggande kommuner. Av de totalt 33
inkomna ans6kningarna avser 16 etablering i Stockholms lan. Av de 16
avser ungefar halften grundskola eller anpassad grundskola och halften
gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola.

De 33 ansokningarna avser totalt 16 kommuner i Sverige fran Lund i Soder
till Sala i norr. Fyra av ansokningarna avser etablering i kommuner som
enligt Sveriges kommuner och regioners huvudgruppsindelning fran 2023
klassas som mindre stdder/tatorter och landsbygdskommuner. Totalt 20
ansOkningar avser etablering i storstader och storstadsndra kommuner.
Ovriga nio avser etablering i stérre stider och kommuner nira storre stad.

Utokning av fristaende skola

Detta avsnitt redovisar ansdkningar om utdkning av befintlig
fristaende skola. Ansdkningarna om utdkning beror
skolformerna grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och avvikelser fran
de nationella programmen inom gymnasieskola.

Fem av sex ansokningar om utdkning avser
gymnasieskola eller avvikelser fran de nationella
programmen

Antalet ans6kningar avseende utokning av skola uppgar till 70 under 2024
och ansdkningar om gymnasieskola eller avvikelser fran de nationella
programmen utgor en klar majoritet. Av de 70 avser 10 respektive 1
ansokan utdkning av grundskola och anpassad gymnasieskola. Totalt 39
sokande star bakom arets 70 inkomna ansokningar, som vi kan se i diagram
4 nedan har antalet s6kande varit relativt jamnt de senaste aren.
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Diagram 4 — Antal s6kande och antal inkomna ans6ékningar om utékning,
2014-2024
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Majoriteten av ansékningarna om utdkning kommer
fran sokande med koncerntillhérighet

Majoriteten av de inkomna ans6ékningarna har kommit fran sékande som
driver aktiebolag och som ingar i en koncern. Av de totalt 70 inkomna
ansokningarna har 51 kommit fran sokande med koncerntillhérighet.
Academedia AB star bakom 20 av de 51 ansokningarna. Totalt 18 koncerner
stdr bakom de 51 ansékningarna.

Nastan halften av ansékningarna om utokning avser
utokning av skola i storstader och storstadsnara
kommuner

Av de 70 inkomna ansékningarna avser 33 utdkning av skola belagen i
storstader eller storstadsndara kommuner enligt Sveriges kommuner och
regioners huvudgruppsindelning fran 2023. Ungefir en tredjedel, 24
ansokningar, avser utokning av skola i storre stdder och kommuner néra
storre stad och 13 ans6kningar avser mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner.

En fjardedel av ans6kningarna om utdkning avser
avvikelser fran de nationella programmen

[ ans6kningsomgangen 2024 har det inkommit totalt 19 ansékningar om att
fa gora avvikelse fran de nationella programmen. Det r vanligt att dessa

ansOkningar varierar mellan aren eftersom tillstanden ar tidsbegransade
till ett visst antal antagningsomgangar och darfor maste fornyas med ett
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visst intervall. Tidigare var det intervallet fyra ar och bidrog darfor till
toppar i antalet sddana ansokningar aren 2014, 2018 och 2022 som vi kan
se i diagram 5 nedan. Forandringar till fo6ljd av Gy25 har lett till att
Skolverkets beslut i vissa fall endast har gallt tva antagningsomgangar.
Observera att ansokningsperioden for ansokningar om avvikelser fran de
nationella programmen ar forldngd 2024, antalet sidana ansokningar kan
alltsa dndras till rapporten med beslut i ansékningarna som publiceras
senare.

Diagram 5 - Antal inkomna ansokningar om avvikelser fran de
nationella programmen, 2013-2024
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AVVIKELSER INOM GYMNASIESKOLA

Avvikelser inom gymnasieskola innebar att delar av utbildningen pa ett
av de 18 nationella gymnasieprogrammen i Sverige avviker fran vad
som annars galler for det nationella programmet. De kan exempelvis
avse sarskilda varianter inom det estetiska omradet. Andra avvikelser
som ingar i begreppet ar riksrekryterande utbildningar och nationellt
godkanda idrottsutbildningar.

Tillstanden for avvikelser fran gymnasieprogram maste fornyas vart
fjarde ar vilket ar en bidragande faktor till att antalet ansokningar av
detta slag varierar mellan de olika ans6kningsomgangarna.
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Ovriga ansokningsformer

Har redovisas ansdékningar om internationell skola samt
undervisning pa distans. Avsnittet innefattar ansokningar fran
bade kommunala och enskilda sokande.

Hogsta antal inkomna ansdkningar om internationell
skola sedan 2021

[ ans6kningsomgangen 2024 har totalt nio ansékningar om internationell
skola kommit in till Skolinspektionen vilket 4r hogre dn bade 2022 och
2023. De nio ansokningarna har inkommit fran sju olika sokande. Av de sju
ingar fyra i samma koncern. Samma aktor stod bakom majoriteten av de
inkomna ansdkningarna mellan 2019 och 2023. Alla ans6kningar har
kommit in fran enskilda aktérer, samtliga driver aktiebolag. Atta av
ansokningarna avser nyetablering av skola i sex olika kommuner varav tre
skolor ar planerade att etableras i Stockholms kommun. En ansékan avser
utokning av en befintlig internationell skola i Stockholms kommun. Av de
nio ansokningarna avser totalt sex ans6kningar skola i Stockholms lan.

Diagram 6 - Antal inkomna ans6kningar om internationell skola,
2011-2024
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VAD AR EN INTERNATIONELL SKOLA?

En internationell skola ar definierad som en skola dar utbildningen istéllet for att
folja en svensk laroplan foljer ett annat lands eller en internationell laroplan.
Internationella skolor riktar sig i forsta hand till elever som ar bosatta i Sverige
under en begransad tid.

For att driva en internationell skola pa grundskoleniva krévs tillstand fran
Skolinspektionen, bidde kommunala och enskilda huvudman maste anséka om
tillstdndet. For internationell ggmnasieskola provas ansokan fran enskilda
huvudman om rétt till bidrag. Enskilda huvudman far ta ut avgift for att tacka
rimliga merkostnader for utbildningen i en internationell skola, ifall det dr en
kommunal skola som driver undervisningen ska den vara avgiftsfri.
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Majoriteten av de 12 ans6kningarna om
distansundervisning avser grundskola

Det har inkommit 12* ansokningar om att bedriva undervisning pa distans,
vilket ar jamforbart med foregdende ars 13 ansokningar. Av de tolv
inkomna ansokningarna om distansundervisning i arets ansékningsomgang
avser atta distansundervisning som sarskilt stod i grundskola och fyra
avser distansundervisning som sarskilt stod i ggymnasieskola. Bakom
ansokningarna star nio sokande, varav atta kommunala huvudmaén och en
fristdende huvudman.

De 12 ansokningarna avser distansundervisning som sarskilt stod pa skolor
i totalt 8 kommuner. Av ansékningarna avser tva skolor beldgna i storstader
och storstadsndra kommuner, tre avser skolor beldgna i storre stader och
kommuner nara storre stad och resterande sju avser skolor i mindre
stdder/tatorter och landsbygdskommuner.

Ingen ansdkan har inkommit om att bedriva distansundervisning som hel
utbildning, vilket ar mojligt inom gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola.

VAD AR DISTANSUNDERVISNING?

Senast den 31 januari varje ar kan huvudman anséka om att bli utférare av
utbildning dar distansundervisning anvands i vissa skolformer. Utbildningen far
starta tidigast kalenderaret efter ansokan har inkommit.

Bade enskilda och offentliga huvudman kan bli utférare av distansundervisning
och maste ansoka om tillstand hos Skolinspektionen. De ansdkningar som
inkommit till Skolinspektionen i arets ansokningsomgang fran enskilda
huvudman avser att starta distansundervisningen tidigast ar 2025.

Distansundervisning ar en interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i bade
rum och tid. Ansokan ska avse en viss utbildning vid en viss skolenhet.

Distansundervisningen kan bedrivas som sarskilt stod i grundskola, anpassad
grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola. Det kan dven bedrivas som hel utbildning i gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola.

Malgruppen for distansundervisning ar elever som inte kan delta i den ordinarie
verksamheten pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik.

2 En ansdkan har avskrivits dd den avsdg kommunal vuxenutbildning och &r darfér inte med i rapporten.
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