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Sammanfattning

Om arets ansékningsomgang

[ ans6kningsomgang 2025 godkéndes totalt sett en lagre andel ansokningar
jamfort med tidigare ar. For nyetablering av fristdende skola godkdndes
endast 3 av de 50 inkomna ansékningarna och gillande utokning godkan-
des 14 av 49 ansokningar. I ungefar hélften av arets avslagna ansokningar
har s6kanden inte kunnat uppvisa att det finns ett stabilt och langsiktigt
elevunderlag for den planerade verksamheten. En annan bidragande orsak
till det 6kande antalet avslag ar kravet pa att ggmnasieutbildningen ska bi-
dra till att mota ungdomars efterfragan och fylla ett arbetsmarknadsbehov.

Gallande avvikelser inom de nationella gymnasieprogrammen inkom 41 an-
sOkningar, varav 32 godkdndes. De godkdnda ansékningarna omfattar
bland annat idrottsutbildningar och spetsutbildningar med inriktning mot
teknik, Al och musik.

Av de elva inkomna ans6kningarna om internationell skola godkédndes en
ansokan. Tva av sex ansokningar om tillstand att utféra
distansundervisning godkandes.

Skolinspektionens kommentarer

Manga avslag gillande grundskola

[ arets ans6kningsomgang har Skolinspektionen fattat en hég andel
avslagsbeslut géllande nyetablering av fristdende grundskola. En vanlig
anledning till avslag dr att sokanden inte har visat att det finns ett
tillrackligt elevunderlag till den sokta utbildningen. Att en skola har ett
stabilt elevunderlag ar avgorande for att verksamheten ska kunna bedrivas
med god kvalitet, eftersom elevunderlaget paverkar de ekonomiska
forutsattningarna. Utdver ett tillrackligt elevunderlag har ett antal
ansokningar avslagits pa grund av att etableringen bedéms ge patagliga
negativa foljder for kommunen. Framfor allt ar det fler avslag av
grundskoleansékningar pa denna avslagsgrund i ar jamfort med tidigare ar.
Bedémningen grundar sig bland annat pa demografiska faktorer med
minskande elevkullar och en 6verkapacitet pa befintliga skolor. Kommuner
uppger i flera fall att de redan har tvingats lagga ned skolor.

Fortsatt stor mingd avslag med hinvisning till ungdomars efterfragan
och arbetsmarknadens behov

Aven i &r har Skolinspektionen avslagit en hég andel av ansékningarna till
f6ljd av de nya bestdimmelserna om planering och dimensionering i
gymnasieskolan. De nya bestdmmelserna inférdes till ans6kningsomgang
2024 och innebar att utbildningen ska bidra till att dels méta ungdomars



efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov. Det dr den s6kande som
ska visa att utbildningen efterfragas av elever och att utbildningen fyller ett
behov pa arbetsmarknaden. Vid bedémningen anvinder myndigheten
Skolverkets regionala planeringsunderlag fér gymnasial utbildning. Inte
heller i ar har de s6kande framfort ndgot som foéranlett Skolinspektionen att
gora en annan beddmning dn den Skolverket gjort i de regionala
planeringsunderlagen.

Skolinspektionen har i drets ansokningsomgang noterat en 6kning av
ansOkningar om yrkesprogram inom gymnasieskolan. Flera av dessa
ansokningar har avslagits pa annan grund an planering och dimensionering,
till exempel negativa foljder, ekonomi eller forutsattningar i 6vrigt.



Inledning

Hur gar tillstandsprévningen till?

For att fa starta eller utoka en fristdende skola kravs ett godkdnnande fran
Skolinspektionen. Handlaggningen av en tillstdndsansdkan innefattar en
utredning av den s6kandes forutsattningar att folja de foreskrifter som
galler for utbildningen, ekonomiska forutsattningar att bedriva
verksamheten samt en beddmning av insikt och lamplighet hos dgar- och
ledningskretsen. Om ansdkan avser gymnasieskola provar
Skolinspektionen om utbildningen bidrar till att dels mdéta ungdomars
efterfragan av utbildningen, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov.
Skolinspektionen bedémer d&ven om den planerade utbildningen riskerar
att medfora patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den
del av skolvasendet som anordnas av det allmdnna i den kommun dar
utbildningen ska bedrivas. Om ansdkan avser gymnasieskola eller anpassad
gymnasieskola ska foljderna i narliggande kommuner ocksa beaktas.

Om ansdkningsomgangen 2025

Denna rapport fokuserar pa sammanstéllningen av 156 beslut som fattats
inom ramen for 2025 ars ansokningsomgang. I rapporten presenteras
utfallet av ansdokningsomgangen uppdelat pa exempelvis skolform och
associationsform samt vanliga avslagsgrunder.

Observera att det slutliga antalet godkdnda ansokningar kan férandras om
Skolinspektionen fattar ett nytt beslut efter ett 6verklagande eller en
omprovning av drendet. Vid tidpunkten for rapportens sammanstéllning
var en av ansokningarna dnnu inte beslutad.



ANSOKNINGAR INOM ANSOKNINGSOMGANGEN

Ansokningsomgédngen innefattar de ansokningar om tillstind som
inkommer under ans6kningsperioden november till sista januari varje
ar. En ansokan ska ldmnas in senast den 31 januari kalenderaret innan
utbildningen ska starta. Skolinspektionen ska om mdjligt fatta beslut
fore den 1 oktober.

Skolformer

Enskilda far efter ansékan hos Skolinspektionen godkiannas som
huvudman for forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.

Arendetyper i ansékningsomgangen
Ansokan om nyetablering av fristdende skola avser ansokan om
godkannande att starta en ny skola.

Ansokan om utékning av fristdende skola avser ansokan om
godkdnnande att utoka en befintlig skolenhet med exempelvis fler
arskurser eller ggmnasieprogram.

Ansokan om avvikelser inom de nationella programmen i
gymnasieskolan. Avvikelser inom gymnasieskola innebar att delar av
utbildningen inom ett nationellt program avviker fran vad som annars
galler for det nationella programmet. De kan exempelvis avse sarskilda
varianter inom det estetiska omradet, riksrekryterande utbildning eller
nationell idrottsutbildning. Tillstdnden behover férnyas vart fjarde ar.

Ansokan om internationell skola avser ansokan om att starta eller utéka
en skola som i stéllet for att folja svensk laroplan foljer en internationell
eller ett annat lands laroplan. Bade enskilda och kommunala huvudmaén
kan ansoka om tillstand for internationell skola pa grundskoleniva, och
enskilda om ratt till bidrag pa gymnasieniva.

Ansokan om godkdnnande som utforare av distansundervisning innebar
undervisning dar elev och larare ar atskilda i bade rum och tid.
Distansundervisning kan utféras som sarskilt stod bade i grundskola
och gymnasieskola eller som hel utbildning pa gymnasieniva.



Ansokningar om fristaende skola

Ansokningar om nyetablering

Detta avsnitt redovisar beslut i arenden gallande ansdkningar
om nyetablering av fristdende skolor, det vill siga
ansokningar dar en sokande vill starta en ny skola.

Tre ans6kningar om nyetablering godkdndes 2025

Av de 50 inkomna ans6kningarna om nyetablering av grund- eller
gymnasieskola godkadndes 3. Det innebér att andelen godkénda tillstand
uppgar till sex procent. Foregdende ar godkindes 11 av 32 inkomna
ansokningar (34 procent). Under tidigare ans6kningsomgangar har andelen
godkidnda ansokningar varierat mellan 30 och 60 procent. Se
Skolinspektionens kommentarer ovan for mojliga forklaringar till drets
minskning av andelen godkdnda ansékningar.

Tabell 1. Beslut i drenden géllande ansdkningar om nyetablering av fristaende skola 2025

. . Avskrivning/ Ej
Nyetable"ng sestanmante e
3 1 4

Anpassad grundskola

Anpassad gymnasieskola 1 1
Grundskola 2 17 6 1 26
Gymnasieskola 16 3 19
Totalt 3 36 10 1 50

En av de tre ansokningar som godkindes i arets ansokningsomgang avser
en anpassad gymnasieskola i Staffanstorps kommun, medan de 6vriga tva
galler grundskolor i Eker6 respektive Linkdpings kommun. Sammanlagt 36
ansOkningar avslogs. Vanliga avslagsgrunder redovisas i avsnitten nedan.
Vidare avskrevs eller avvisades tio ansokningar. Den vanligaste orsaken till
att en ansokan avskrevs var att sokanden sjalv valt att aterkalla sin
ansokan. Tre ansokningar avvisades pa grund av utebliven betalning av
ansokningsavgiften.



Tabell 2 - Beslut i drenden gillande ans6kningar om nyetablering av fristaende
skola 2025 uppdelat pa associationsform

Avskrivning/

Associationsform Godkannande Avslag B Ej beslutad Totalt
Aktiebolag - koncerntillhérighet 3 19 10 1 33
Aktiebolag — ingen koncerntillhérighet 0 10 0 0 10
Ovriga associationsformer 7 7
Totalt 3 36 10 1 50

De tre godkdnda ansékningarna har kommit in fran sokande med
koncerntillhorighet. Ovriga 30 ansékningar fr&n sékande med
koncerntillhorighet avslogs, avvisades eller avskrevs. Inga ansokningar fran
aktiebolag utan koncerntillhdrighet eller fran 6vriga associationsformer
godkandes.

Mer an halften avslogs till foljd av bristande elevunderlag

[ 19 av de 36 ansdkningar om nyetablering som avslogs, var skélet till
avslaget bristande elevunderlag. Av dessa géllde tva ansokningar anpassad
grundskola, tio géllde grundskola och sju gillde gymnasieskola. I dessa
drenden bedémde Skolinspektionen att sokanden inte kunnat visa att det
finns ett tillrackligt elevunderlag fér den planerade verksamheten. For att
en utbildning ska kunna godkannas kravs enligt skollagen att
elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

Krav pa att méta ungdomars efterfragan och fylla ett
arbetsmarknadsbehov bakom majoriteten av avslagen for ny
gymnasieskola

Om ansodkan avser gymnasieskola ar ett krav fér godkdnnande att
utbildningen bidrar till att dels mota ungdomars efterfragan, dels fylla ett
arbetsmarknadsbehov.

Av de 16 ansokningar om att starta ny gymnasieskola som avslogs, var
skalet till avslaget i 9 av dessa att det inte var visat att den sokta
utbildningen bidrog till att bAde moéta ungdomars efterfragan och att fylla
ett arbetsmarknadsbehov.

Tre ans6kningar avslogs med hanvisning till bristande insikt i de
foreskrifter som styr skolvasendet

Vid Skolinspektionens prévning av en ansékan om godkidnnande som hu-
vudman for fristdende skola genomfors en dgar- och ledningsproévning. Det
ar en provning av att den sokandes dgar- och ledningskrets uppfyller kravet
pa insikt i de foreskrifter som giller for verksamheten samt att samtliga



personer i dgar- och ledningskretsen, och dven sékanden, ar lampliga att
bedriva skolverksamhet. Limplighetsbedomningen omfattar bland annat
laglydnad, ekonomisk skotsamhet och formaga att fullgéra skyldigheter
gentemot det allménna.

Tre ansokningar om nyetablering avslogs med hanvisning till bristande in-
sikt i de foreskrifter som styr skolviasendet. Tvad av dessa avslogs dven pa
grunden att personer inom agar- och ledningskretsen inte uppfyllde kravet
pa lamplighet.

Brist pa andamalsenliga lokaler samt risk for patagligt negativa
foljder var andra avslagsgrunder

Av de 36 ansokningar om nyetablering som avslogs, var skalet till avslagi 6
av dessa att etableringen beddmdes medfora patagligt negativa foljder for
eleverna eller den del av skolvdsendet som anordnas av det allminna i den
kommun dar utbildningen ska bedrivas. Beddmningen utgar fran ett
elevperspektiv och omfattar bland annat effekter pa kommunens
skolorganisation, resursférdelning och moéjligheten att uppratthalla en
kostnadseffektiv och likvardig utbildning.

Ytterligare fem ansokningar avslogs pa grund av att sékanden inte kunde
visa tillgang till andamalsenliga lokaler. Fyra av dessa géllde grundskola och
en gymnasieskola. Avslagen grundade sig bland annat pa att lokalerna inte
beddmdes vara tillgdngliga vid skolstart eller att nédvandiga speciallokaler
inte 1ag i ndra anslutning till skolenheten.

10



Ansokningar om utdkning’

Detta avsnitt redovisar beslut i arenden gallande ansdkningar
om utokning av befintlig fristdende skola, det vill sdga
ansokningar dar en sokande vill utoka en befintlig skolenhet
med exempelvis fler arskurser eller program.

14 av 49 ansoékningar om utokning av skola godkandes

[ arets ansokningsomgang godkandes 14 av 49 inkomna ansdkningar om
utokning, varav 12 avsag grundskola och 2 gymnasieskola (avseende de
nationella ggmnasieprogrammen vard- och omsorgsprogrammet och el-
och energiprogrammet). Det innebar att andelen godkdnda ansékningar
uppgick till 29 procent. Féregdende ar godkdndes 10 av 51 ansékningar (20
procent).

I likhet med forra ans6kningsomgangen ar andelen godkianda ansékningar
fortsatt 1ag jamfort med perioden 2012-2023, da i genomsnitt omkring
halften av ans6kningarna om utékning godkandes.

De godkédnda utdkningarna dr samtliga beldgna i sédra och mellersta
Sverige, varav halften i Stockholm eller narliggande kommuner.

Tabell 3 — Beslut i drenden géllande ansdkningar om utokning av fristaende skola 2025

1

Anpassad gymnasieskola 1

Grundskola 12 3 6 21
Gymnasieskola 2 23 2 27
Totalt 14 27 8 49

12 av 14 godkidnda ansdkningar kommer fran sokande med
koncerntillhorighet

Totalt 14 ans6kningar om utékning har godkants under aret. Av dessa star
aktiebolag med koncerntillhorighet for tolv, medan en ekonomisk férening
och en stiftelse star bakom de 6vriga tva. Ingen ansokan fran aktiebolag
utan koncerntillhorighet har godkénts.

1 Fran 2024 rs beslutsrapport presenteras avvikelser inom de nationella programmen i ett eget avsnitt
och inte tillsammans med 6vriga ansékningar om utékning om befintlig fristdende skola.
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Tabell 4 — Beslut i drenden géllande ansdkningar om utdkning av fristaende skola 2025
uppdelat pa associationsform

Awvisning/

Associationsform Godkéannande Totalt

Avskrivning

Aktiebolag — Koncerntillhérighet 12 19 2 33
Aktiebolag — Ingen koncerntillhérighet 0 1 1 2
Ovriga associationsformer 2 7 5 14
Totalt 14 27 8 49

Ungdomars efterfragan och arbetsmarknadens behov vanligaste
anledningen till avslag fér ansékningar om utékning

Av de 27 ans6kningar om utdkning som avslogs avsag 23 gymnasieskola, 1
ansokan anpassad gymnasieskola och 3 grundskola. For gymnasieskola var
den vanligaste avslagsgrunden att kravet pa att mota ungdomars
efterfragan och fylla ett arbetsmarknadsbehov inte bedomdes vara uppfylit.
16 av de 23 avslagna gymnasieansdkningarna avslogs pd denna grund.

Nést vanligast var avslag till f6ljd av bristande elevunderlag, tolv
ansOkningar avslogs med hanvisning till det. Bristen bestar i att sékanden
inte visat att det kommer finnas ett tillrackligt elevunderlag till den s6kta
utbildningen, vilket till exempel kan bero pa att elevprognosen grundar sig
pa en intresseundersokning som inte ar genomford pa ratt sitt eller att den
inte visar att det finns ett tillrackligt stort riktat intresse for den planerade
utbildningen och skolenheten.

Tre ansokningar avslogs med héanvisning till patagligt negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den del av skolviasendet som anordnas av det
allmdnna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Tre ansokningar
avslogs pa grund av bristande tillgang till &ndamalsenliga lokaler. Tva
ansOkningar fran en s6kande avslogs pa grund av den sékandes
ekonomiska forutsattningar. En ansokan avslogs pa grund av att den till
ansokan inldamnade budgeten inte var tillférlitlig. En annan ansékan avslogs
da sokanden inte beddmdes ha forutsattningar att folja de forskrifter som
giller for den s6kta utbildningen med hanvisning till brister som
konstaterats vid tillsyn av sokandens befintliga skolenheter. Resterande
atta ansokningar om utékning avskrevs eller avvisades.

Ingen ans6kan om utdkning har i ar avslagits med hanvisning till bristande
insikt eller lamplighet i 4gar- och ledningskretsen.
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Avvikelser inom de nationella gymnasieprogrammen

Detta avsnitt redovisar beslut i arenden gallande ansdkningar
om avvikelser inom de nationella gymnasieprogrammen,
vilket innebar att delar av utbildningen inom ett nationellt
program avviker fran vad som annars galler for det nationella
programmet.

32 av 41 ansoékningar avseende avvikelser inom de nationella
gymnasieprogrammen godkandes

[ arets ans6kningsomgang inkom totalt 41 ans6kningar om utbildningar
som innebdr avvikelser inom de nationella gymnasieprogrammen. Av dessa
har 32 godkants, vilket motsvarar 78 procent.

20 godkdnda ansokningar avser riksrekryterande spetsutbildning. Riksre-
kryterande spetsutbildningar kan inriktas mot matematik, naturvetenskap,
samhallsvetenskap, teknikvetenskap och humaniora. Bland de godkédnda
ansokningarna finns teknik, naturvetenskap, samhallsvetenskap, huma-
niora och musik. Flera utbildningar har fokus pa Al, programmering och in-
novativ design.

Elva godkdnda ans6kningar gillde nationellt godkanda idrottsutbildningar.
I ar gallde det godkannande om idrotter som till exempel alpint, bandy,
faktning, kanot, triathlon, golf och styrkelyft.

Totalt avslogs 8 av de 41 inkomna ansdkningarna. Den vanligaste grunden
till avslag var att Skolverket bedémt att kraven for avvikelse inte var upp-
fyllda. Ett exempel dr en ansdkan om sarskild variant inom naturbrukspro-
grammet, dar Skolverket ansag att utbildningen inte utgjorde en faktisk av-
vikelse fran de nationella programmen. Enligt beslutet gdr samma upplagg
att genomfora inom det befintliga naturbruksprogrammet. Tva av ansok-
ningarna avslogs med hanvisning till att kravet pa lamplighet inte var upp-
fyllt. For den ena ansdkan angavs dessutom bristande insikt i de foreskrifter
som reglerar skolvdsendet som ytterligare skél for avslag. En ansokan av-
skrevs da sdkanden aterkallat ansdkan.

Tabell 5 — Beslut i drenden gdllande ansdkningar om avvikelser inom de nationella gymna-
sieprogrammen 2025.

Typ av avvikelse Godkdnnande Avsl-l\(‘::x:;?gé

Nationellt godkédnda idrottsutbildningar 2

Riksrekryterande utbildningar 2012 4 1 26
Sarskilda varianter 2 2
Totalt 32 8 1 41

220 ansékningar avser riksrekryterande spetsutbildning.
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AVVIKELSER INOM GYMNASIESKOLA

Avvikelser inom gymnasieskola innebar att delar av utbildningen pa ett
av de 18 nationella ggmnasieprogrammen i Sverige avviker fran vad
som annars galler for det nationella programmet. De kan exempelvis
avse sarskilda varianter inom det estetiska omradet. Andra avvikelser
som ingar i begreppet ar riksrekryterande utbildningar och nationellt
godkanda idrottsutbildningar.

Tillstdnden for avvikelser inom gymnasieprogram galler for fyra
antagningsomgangar. En ny ans6kan maste darfor goras vart fjarde ar
vilket dr en bidragande faktor till att antalet ansokningar av detta slag
varierar mellan de olika ans6kningsomgangarna.

Nytt for 2025 ar att en enskild huvudman efter godkdnnande kan
anordna riksrekryterande spetsutbildning i vissa &mnen. En
spetsutbildning i gymnasieskolan ger eleven mojlighet att bredda eller
fordjupa sina kunskaper i ett amne eller ett Amnesomrade.
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Ovriga ansokningsformer

Har redovisas ansdékningar om internationell skola samt
distansundervisning. Avsnittet innefattar ansdkningar
inkomna fran bade kommunala och enskilda sokande.

En godkdand ansékan om internationell skola

[ ansokningsomgangen 2025 inkom totalt elva ansokningar om
internationell skola. En av dessa ansékningar godkiandes och kom fran en
enskild huvudman och ar planerad att starta i Stockholms kommun.
Godkannandet giller internationell skola pa grundskoleniva och ratt till
bidrag pa gymnasieniva.

Nio drenden avslogs. Den vanligaste avslagsgrunden var att sokanden inte
kunnat visa att det kommer att finnas ett tillrdckligt elevunderlag for att
driva en stabil verksamhet. I tre ansdokningar bedémde Skolinspektionen att
de elevavgifter som sokanden redogjort for och planerade att ta ut inte var
forenliga med bestimmelserna om elevavgifter i internationella skolor. Ett
drende avskrevs efter att ansokan aterkallats. I 2024 ars ans6kningsomgang
godkandes ingen ansokan om internationell skola.

VAD AR EN INTERNATIONELL SKOLA?

En internationell skola ar definierad som en skola dar utbildningen i
stallet for att folja en svensk laroplan foljer ett annat lands eller en
internationell laroplan. Internationella skolor riktar sig i forsta hand till
elever som ar bosatta i Sverige under en begransad tid.

For att driva en internationell skola pa grundskoleniva kravs tillstand
fran Skolinspektionen. Bdde kommunala och enskilda huvudméan maste
ansoka om tillstdnd. For internationell skola pa gymnasieniva provas
ansokan fran enskilda huvudmaén om ratt till bidrag.
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Tva godkdnda ansokningar om distansundervisning

Av totalt sex inkomna ansékningar om att utféra utbildning dar
distansundervisning anvands godkdndes tva ansékningar 2025.
Godkadnnandena géller en kommunal grundskola i Eskilstuna kommun och
en fristdende grundskola i Sollentuna kommun. Godkdnnandena avser
distansundervisning som sarskilt stod for elever som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk
eller social problematik enligt de bestimmelser som anges i 22 kap. 5 §
skollagen (2010:800). Godkdnnandet avser inte ndgon sarskild elevkategori
inom denna malgrupp och giller arskurs sex till nio, respektive sju till nio.

Tre ansOkningar avslogs. Avslagen motiveras med att det inte kan antas att
det kommer finnas ett tillrackligt elevunderlag for att bedriva en stabil
verksamhet. I likhet med tidigare ar har flera av sokande inte kunnat visa
att utbildningen kommer tillgodose ett behov dven hos andra huvudman
och/eller att det undersokta behovet inte anknyter i tillracklig utstrackning
till malgruppen. I tva av drendena bedéomde Skolinspektionen att det inte
var sdkerstallt att distansundervisning som sarskilt stod endast kommer att
anvandas for den malgrupp som utbildningen far anvandas for och den
elevkategori som ansdkan avser. Ett d&rende avskrevs da den s6kande
aterkallat ansokan. Under 2024 ars ansokningsomgang godkandes en av
totalt tolv inkomna ansékningar.

VAD AR DISTANSUNDERVISNING?

Bade enskilda och offentliga huvudmaén kan anséka om godkdannande som
utférare av utbildning dar distansundervisning anvands. Ansékan ska avse viss
utbildning vid en viss skolenhet.

Distansundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar
atskilda i bade rum och tid.

Distansundervisningen kan anvandas som sarskilt stdd i grundskola, anpassad
grundskola, specialskola, sameskola, ggymnasieskola och anpassad
gymnasieskola. Malgruppen for distansundervisning som sarskilt stod ar elever
som inte kan delta i den ordinarie verksamheten pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik.

Distansundervisning kan dven anvandas for en hel utbildning i gymnasieskola
och anpassad gymnasieskola for den ovannimnda mélgruppen eller av andra
sarskilda skal.
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